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Forbattringar av husavdragets fakturamodell

Enligt en lagradsremiss den 28 maj 2014 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduk-

tion for hushallsarbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirdden Nils-Fredrik

Carlsson och Peter Osterberg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

F.d. justitieradet Leif Thorsson &r skiljaktig i fraga om forslaget till lag
om andring i lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushallsar-
bete och anfor:

En begaran om utbetalning enligt husavdragets fakturamodell gors
enligt nuvarande regler antingen i pappersform eller som ett elektro-
niskt dokument. Enligt remissen gors omkring héalften av alla ansok-
ningar i pappersform och héalften elektroniskt. Enligt forslaget, 9 §,
ska begaran framgent endast kunna goras elektroniskt. Det forslaget
har under remissbehandlingen mott kritik, framst fran utférarhall men
ocksa fran t.ex. Tillvaxtverket.



Huvudreglerna pa omradet finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).
Vid dess tillkomst uttalades att lagen borde vara teknikneutral och
tillata saval elektronisk som pappersbaserad dokumentation (prop.
2010/11:165 s. 345 f.). For att den principen ska frangas bor det kra-
vas goda skal. Nagon gang kan visserligen ett enbart elektroniskt
forfarande vara pakallat av unionsratten oavsett skalen i dvrigt (se
t.ex. prop. 2013/14:228 Nya mervardesskatteregler om omsattnings-
land for telekommunikationstjanster, radio- och tv-séndningar och
elektroniska tjanster). Som ett exempel pa nar sa inte ar fallet kan
namnas den nyligen framlagda propositionen 2013/14:236 Elektro-
nisk ansdkan om lantmateriforrattning, dar regeringen framhaller att
det elektroniska forfarandet bor utgora ett alternativ till det traditio-
nella pappersbaserade forfarandet, men det bér aven fortsattningsvis
vara mdjligt att ansoka i pappersform; forslaget om elektronisk anso-
kan forsvarar enligt propositionen darmed inte for nagon att anstka
om lantmateriforrattning. Motsvarande synpunkter goér sig enligt min
mening gallande i detta fall.

Som skal for att avskaffa det traditionella pappersbaserade forfaran-
det pa detta omrade anfdrs i huvudsak att ansokningar som gors i
papperform ar behaftade med fel i hégre grad an de som gors
elektroniskt (avsnitt 6.4), tva tredjedelar av felmarkeringarna att jam-
fora med andelen pappersansokningar, omkring halften. Det framgar
av remissen att felaktigheterna enligt Skatteverkets kontroller inte ar
storre for husavdraget an inom andra omraden (avsnitt 5).

Arbete som berattigar till husavdrag enligt fakturamodellen utfors av
ett mycket stort antal utférare — 83 000 ar 2013 — av skiftande slag
och storlek. 41 procent av dessa ar enligt remissen enskilda na-
ringsidkare. F6r manga av dessa, t.ex. mycket sma foretag eller aldre
enskilda utforare, torde 6vergangen till elektronisk anstkan eller anli-
tande av ombud kunna upplevas som ett forsvarande av deras verk-
samhet. Detta kan i forsta hand tankas géalla utférare av RUT-arbete.
Det kan ifragasattas om nyttoeffekterna i form av en nagot lagre fel-
frekvens ar tillrackliga for att motivera den eliminerade flexibiliteten
och frangaendet av lagstiftningens princip om teknikneutralitet. Yt-
terst ar emellertid detta en avvagningsfraga som ankommer pa lag-
stiftaren.



