LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-02-02

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahll6f.

Forbattrad ordning, trygghet och studiero i skolan

Enligt en lagradsremiss den 18 januari 2007 (Utbildningsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver for-
slag till lag om andring i skollagen (1985:1100).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Peter Syrén.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i skollagen (1985:1100)

1 kap. 19-22 88§

| lagradsremissen foreslas att rektorn eller en larare far fran elev om-
handerta ett foremal, t.ex. en elevs mobiltelefon, som anvands pa ett
satt som ar stérande for skolverksamheten eller som kan utgéra en
fara for sékerheten i verksamheten, t.ex. fyrverkeripjaser som en elev

har med sig till skolan.

Vidare foreslas att ett foremal som har omhandertagits i normalfallet
skall aterlamnas till eleven senast vid skoldagens slut. Foremalet

behdver emellertid inte aterlamnas forran elevens vardnadshavare



underrattats, om eleven vid upprepade tillfallen har tagit med sig fo-
remal som anvants stérande eller om det med hansyn till foremalets
beskaffenhet finns sarskild anledning att inte aterlamna foremalet.
Om féremalet inte har aterlamnats vid skoldagens slut skall omhéan-
dertagandet av foremalet dokumenteras skriftligt av rektorn eller den
som rektorn har bestamt. Ett sadant omhandertagande far inte besta
langre an till och med fjarde dagen efter det att omhandertagandet

skett.

Slutligen foreslas i denna del att foremalet, i stallet for att aterlamnas
till eleven, skyndsamt skall lamnas till polisen, om det ar fraga om ett
foremal som kan antas bli forverkat enligt nagon av ett antal upprak-

nade lagar.

| lagradsremissen (s. 1) sags att forslagen syftar till att ge en forbatt-
rad ordning, trygghet och studiero i skolan. Enligt Lagradets mening

kan de foreslagna atgarderna bidra till att angivna syften uppnas.

En annan sida av saken ar att skolans mojlighet att omhanderta
egendom innefattar en begransning av skyddet for enskild egendom
enligt Europakonventionen (jfr artikel 1 i tillaggsprotokollet den 20
mars 1952 till konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande frineterna). Vidare har det féreslagna forfa-
randet (jfr lagradsremissen, bl.a. s. 10 och 15), med omhéanderta-
gande av e nskild egendom och beslut om 6verlamnande av sadan
egendom till polisen, inslag av myndighetsutdvning mot enskild (jfr
Bertil Bengtsson, Skadestand vid myndighetsutévning I, s. 166 f. och
Det allmanna ansvar enligt skadestandslagen, s. 39 f. samt JO:s re-
missyttrande 2003-09-10 i detta &rende, s. 9), vilket kan medfora att

forvaltningslagens (1986:223) bestammelser blir tillampliga.



Mot den nu angivna bakgrunden ar det av rattssakerhetsskal angela-
get att bestammelserna far en sadan utformning att det klart framgar
vad som galler fér skolans personal, eleverna och andra, som pa ett

eller annat satt kan bli berérda av de nu féreslagna bestammelserna.

Enligt Lagradets mening ger lagférslagen anledning till ett antal fra-

gor.

En forsta fraga ar vilka befogenheter som ryms i ratten att "omhan-
derta foremal”. I lagradsremissen (s.16) sags att foremal som ligger
pa bankar, hyllor, stolar etc. far omhandertas. Aven om eleven héller
foremalet i handen bor lararen kunna ta foremalet fran denne enligt
forslaget. Daremot far lararen inte eftersoka foremal i klader, vaskor
eller i andra saker som nagon bar med sig. Vidare far elevskap under
vissa forutsattningar genomsokas, dock inte stangda vaskor som
forvaras dar. Allmant galler att nagot rattsstridigt vald, tvang eller hot

inte far forekomma.

Naturligtvis kan fraga om omhandertagande av foremal uppkomma i
de mest skiftande situationer. Att pa ett heltackande satt redovisa
lararens befogenheter later sig inte gora. Enligt Lagradets mening
kunde det dock vara av varde att med ytterligare nagra praktiska e x-
empel belysa lararens befogenheter. En muntlig vagran fran elevens
sida synes inte hindra ett omh&ndertagande, eller &r avsikten en
annan? Daremot skulle ett omh&ndertagande inte kunna ske om en
elev med fysiska medel motsatter sig detta, t.ex. haller en mobiltele-
fon med ett fast grepp. Vad en elev har i sina fickor far inte omhan-
dertas, men vad galler t.ex. om en elev lyssnar pa en mp 3-spelare
som han har i fickan. Far lararen omhanderta horlurar och mp 3-

spelare?



Andra fragor galler aterlamnande och dokumentation. Enligt forslaget
skall foremalet i normalfallet aterlamnas till eleven senast vid "skol-
dagens slut”. Vad menas med detta uttryck? Avses den aktuella
skoldagens slut for den berérda eleven eller avses nagot annat? Vi-
dare sags att skriftlig dokumentation om omhandertagandet skall ske
om féremalet inte har aterlamnats vid skoldagens slut. Dokumente-
ringen kan alltsd, enligt forslaget, i manga fall komma att ske flera
timmar efter omhé&ndertagandet och dessutom kanske inte av den
som omhéandertagit foremalet, utan av rektor eller av den som rektor
har bestamt. Vidare sags det i lagradsremissen inte ndgot narmare

om hur det omhandertagna foremalet skall férvaras och av vem.

Enligt Lagradets mening bor 6vervagas om det inte skulle vara en
fordel for skolans personal och eleverna, bl.a. for att forebygga fram-
tida tvister, om lararen ocksa i normalfallen av omhandertagande,
dvs. de som inte varar langre an till skoldagens slut, pa ett enkelt satt

dokumenterade omhéandertagandet.

Enligt Lagradets mening ar det angelaget att de angivna fragestal-
ningarna ytterligare belyses under den fortsatta beredningen av lag-
stiftningsarendet och att skolpersonalens befogenheter darigenom
narmare preciseras samt att erforderliga andringar gors i forfattnings-

texten.

Tillampningsomradet for bestammelserna om omhandertagande av

foremal

| 1 kap. 19 § i forslaget foreskrivs att bestammelserna i 20— 22 88§,
dvs. bestammelserna om omhandertagande av foremal, galler ut-
bildning i grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan och
sameskolan. Vidare sags att tillampningsomradet for fristaende sko-

lor anges i 9 kap. 18 8.



Av den féreslagna 9 kap. 18 § framgar att bestammelserna om om-
handertagande av foremal avses galla ocksa for fristaende skolor
som &ar godkanda enligt 2 § eller har rétt till bidrag enligt 8 eller 8b 8.
De fristdende skolor som kommer i fraga for godkannande eller bi-
drag enligt de angivna lagrummen ar sadana som férmedlar motsva-
rande utbildningar som de i 1 kap. 19 8§ uppraknade skolformerna,

utom sameskolan.

Vad detta innebar i fraga om tillampningsomradet for bestammelser-
na om omhandertagande av foremal bor ytterligare belysas med nag-

ra praktiska exempel.

Ansvaret for omhandertagna foremal

Ett omhandertagande av féremal fran en elev har, som tidigare
namnts, en pataglig karaktar av myndighetsutévning. Om foremalet
skadas vid omhéandertagandet eller skadas eller forkommer under tid
da det ar omhandertaget aktualiseras darfor fragan vilket ansvar sko-
lan eller dess huvudman har fér den uppkomna skadan. Har kan er-
inras om att staten ansetts ha samma presumtionsansvar som e n-
skild depositarie for skada pa egendom som belagts med kvarstad
(NJA 1989 s. 191) samt att justitiekanslern funnit att staten inte kun-
nat undga skadestandsansvar nar foremal som tagits i beslag av po-
lismyndighet inte kunnat aterfinnas (beslut 1985-06-27,

dnr 1614-85-40).

Fragan om ansvaret for omhandertagna féremal har inte behandlats i



remissen. Under den fortsatte beredningen bér det klargéras vad

som galler i detta avseende.



