LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-03-09

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Karin

Almgren och f.d. kammarrattspresidenten Jan Francke.

Finansieringen av karnavfallets slutforvaring

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2006 (Milj6 - och samhalls-

byggnadsdepartementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets

yttrande over forslag till
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lag om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet,

lag om &ndring i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet,

lag om &ndring i miljobalken,

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om andring i lagen (1988:1597) om finansiering av hante -
ringen av visst radioaktivt avfall m.m.,

lag om upphavande av lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.,

. lag om andring i stralskyddslagen (1988:220).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Ulf

Yngvesson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet



Forslaget till lag om finansiella atgarder for hanteringen av restpro-

dukter fran karnteknisk verksamhet

Allmant

De mojligheter som finns enligt Regeringsformen att delegera norm-
givning till regeringen eller myndighet som regeringen bestammer
utnyttjas i stor utstrackning i lagstiftningen, eftersom detta ofta ar ett
praktiskt satt att fylla ut normbestammelser med foreskrifter pa lagre
nivd. Man kan alltsd med verkstallighetsforeskrifter, bestammelser
om forfarande m.m. underlatta tillampningen av de regler som har
fastlagts i lag. Men ett vidstrackt utnyttjiande av delegationsmoajlighe-
ten har ocksa nackdelar. Det kan bli problem med att tillampa be-
stammelser av olika dignitet, vilka i vissa fall kanske inte ens ar val
forenliga med varandra. Regelkomplexet kan ocksa bli svaréverskad-
ligt, om centrala bestammelser inte ingdr i lagen utan i de av reger-
ingen eller en myndighet utfardade foreskrifterna. | varsta fall blir in-
nehallet i lagen sa uttunnat att nastan alla vasentliga bestammelser
med stod av ett bemyndigande i lagen utfardas pa lagre niva, och det
kan ibland ocksa ifragasattas om dessa bestammelser i alla delar

motsvarar riksdagens intentioner vid antagandet av lagen.

Problemet kan illustreras med det aktuella forslaget till lag om finan-
siella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet. Av totalt nitton paragrafer innehaller elva delegationsbe-
stammelser, ibland i flera former, till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer. Lagradet har i och for sig forstaelse for
att det omrade som lagstiftningsarendet behandlar ar av sadan ka-
raktar att regeringen vill forbehalla sig mojligheten att fylla ut lagbe-
stammelserna med regler som dels &r flexibla, dvs. latta att &ndra om
omstandigheterna sa kraver, dels ger regeringen de verktyg som be-

hovs for att kontrollera att de aktuella avgifterna ar tillrackliga for att



fylla sitt andamal. Anvandningen av denna lagstiftningsteknik sker
emellertid till priset av att effekterna av de enskilda lagreglerna blir
omodijliga att bedoma och att regelverket pa omradet inte kan forutses
nar lagen antas samt att reglerna, nar de slutligt utformats, blir svara
att 6verblicka. Lagradet har inte tillracklig insikt i sakfragorna pa detta
omrade for att kunna komma med konkreta forslag till mera inne-
hallsrika lagbestammelser men ar Overtygat om att férnyade over-
vaganden skulle kunna leda till att man i vart fall i vissa fragor skulle
kunna direkt i lag foreskriva vad man avser att ta in i senare medde-
lade foreskrifter. Ett konkret forslag framlaggs dessutom héar nedan i
fraga om 14 8.

48

| paragrafens punkt 9 foreslas att karnavfallsavgifter skall kunna an-
vandas for stod till ideella foreningar for insatser i samband med fra-
gor om lokalisering av anlaggningar for hantering och slutférvaring av
anvant karnbransle. Enligt Lagradets mening kan det ifrdgasattas om
detta andamal ar forenligt med lagens syfte sa som detta anges i 1 8.
Behovet av understdd till ideella foreningar tillgodoses dessutom
normalt genom skattemedel och inte genom avgifter avsedda for att
tacka specifika kostnader i samband med industriell eller kommersiell

verksamhet. Lagradet forordar darfor att punkt 9 utgar.

98§

| forsta stycket behandlas skyldigheten att stdlla sakerhet for de
kostnader som karnavfallsavgiften skall anvdndas for men som inte
tacks av de avgifter som faktiskt betalats. Efter hand som ytterligare
betalningar av sadana avgifter gors, minskar emellertid behovet av
sakerheter, och det bér da finnas en ratt fér en tillstandshavare att

aterfa de sakerheter eller delar av sékerheter som inte langre be-



hovs. Om en sakerhet bestar av en bankgaranti till visst belopp, bor
denna i enlighet harmed kunna ubytas mot en bankgaranti till ett
lagre belopp. En ratt till en sadan reduktion av sakerheten framgar
emellertid inte av bestdmmelsen som den &r utformad i remissen.

Lagradet foreslar foljande omformulering:

"TillstAndshavare skall stélla sdkerhet for de kostnader avseende
tillstandshavarens verksamhet som avses i 6 § och som inte tacks av
inbetalade avgifter. Sakerheten skall efter hand anpassas sa att den
med beaktande av inbetalade avgifter svarar mot det aktuella séker-

hetsbehovet.”

Nar det galler paragrafens andra stycke hanvisar Lagradet till vad

som sags i anslutning till 10 8.

108

| 9 § andra stycket och 10 § finns bemyndiganden for regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestdmmer att i olika avseenden
meddela foreskrifter rorande sékerheter. Enligt Lagradets mening bor
de tva bestammelserna sammanforas till en paragraf med foljande

innehall:

"Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att sékerhet skall stallas genom att ett eller
flera agarbolag som har tillstdnd att inneha eller driva en karnkrafts-
reaktor atar sig att fullgora tillstdndshavarens avgiftsskyldighet. Fore-
skrifter far ocksa meddelas om vad som kravs for att en sékerhet

skall godtas.”



14§

Enligt bestammelsen far regeringen eller en myndighet meddela 0-
reskrifter om skyldighet att betala riskavgift. Det ror sig har om avgif-
ter som sannolikt kan komma att uppga till mycket stora belopp, men
det anges i de foreslagna lagbestammelserna inte nagot om hur av-
gifterna skall berdknas och vilka regler som i 6vrigt skall galla for
dem. En sadan nastan total delegation till regeringen eller en myn-
dighet av uppgiften att faststalla regler fér en for enskilda rattssubjekt
betungande palaga framstar som principiellt otillfredsstallande. Det
bor enligt Lagradets mening i lagen anges atminstone nagot om om-
fanget av de forpliktelser som kan laggas pa den enskilde tillstands-

havaren.

Lagradet foreslar som ett minimum féljande formulering:

"Om det enligt 13 § har faststallts att staten bar en ekonomisk risk
med avseende pa viss verksamhet, far tillstandshavaren, utéver sin
skyldighet att betala karnavfallsavgift, alaggas att betala en riskavgift
for att skydda staten mot den ekonomiska risken. Riskavgiften far
inte sattas hogre an som behovs for detta andamal och skall betalas
till den myndighet som regeringen bestammer. Narmare féreskrifter
om riskavgifterna meddelas av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestammer.”

158§

| forsta stycket anges att inbetalade karnavfallsavgifter och stallda
sakerheter skall anvandas for att ersatta de kostnader som avgifterna
skall tacka enligt 6 8. Enligt Lagradets mening boér det goras en klar
skillnad mellan de inbetalade avgifterna, som fortldpande kan anvan-

das for de olika andamal som anges i 4 §, och de stallda sakerheter-



na, som inte skall tas i ansprak forran det finns behov av att anvanda
dem for att undvika att staten drabbas av skada. Den foreslagna be-
stammelsen ger emellertid intryck av att avgifter och sakerheter far

anvandas pa samma satt. Lagradet foreslar féljande omformulering:

"De karnavfallsavgifter som inbetalats for viss verksamhet far, i den
utstrackning som anges i 6 §, anvandas for att betala sadana kost-
nader som avses i 4 8. De sakerheter som stallts for viss verksamhet
enligt 9 § far tas i ansprak endast i den man inbetalade karnavfalls-
avgifter inte ar tillrackliga for att betala sadana till verksamheten han-

forliga kostnader som avsesi 4 8.”

Overgangsregleringen

Lagen om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
(Studsvikslagen) skall enligt forslaget galla t.o.m. utgangen av ar
2009. Fr.o.m. ar 2008 skall emellertid de medel som inbetalats forval-
tas enligt den nya lagen om finansiella atgarder for hanteringen av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen). Med-
len far anvandas endast for att ersatta sddana kostnader som anges
I Studsvikslagen. Om de fonderade medlen 6verstiger kostnaderna
skall emellertid, till skillnad fran vad som enligt finansieringslagen
géller for inbetalade karnavfallsavgifter, dverskjutande medel tillfalla
staten. Regleringen har genom den uppdelning som gjorts mellan
overgangsbestammelser till finansieringslagen och till lagen om upp-
havande av Studsvikslagen samt genom de nya bestammelserna i
3 a8 i Studsvikslagen och 17 § i finansieringslagen kommit att bl
svaroverskadlig och fatt en delvis motséagelsefull utformning. Enligt
Lagradets mening skulle en mer sammanhallen reglering placerad i
12 och 17 8§ i finansieringslagen pa ett enklare satt aterge innehallet
i bestammelserna. Lagradet foreslar att dvergangsbestammelserna

till forslaget till lag om upphéavande av Studsvikslagen samt den sér-



skilda 6vergangsbestammelsen avseende 17 § i punkt 1 av Over-
gangsbestammelserna till finansieringslagen och andra meningen i
punkt 2 av dvergangsbestammelserna utgar och ersatts med lagreg-

ler av féljande innehall:

"12 8§

Den myndighet som regeringen bestammer skall férvalta de inbeta-
lade karnavfallsavgifterna i en fond. | fonden skall &ven avgifter som
inbetalats enligt lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. férvaltas. Regeringen meddelar féreskrif-

ter om fonden och om dess férvatning.”

"17 §

| fraga om avgifter som betalats enligt lagen (1988:1597) om finansi-
ering av hantering av visst radioaktivt avfall m.m. géaller i stallet fér
vad som sdgs om anvandning av inbetalade avgifter i 15 § forsta
stycket och om aterbetalning av avgifter i 16 § forsta stycket att med-
len far anvandas endast for att ersatta sddana kostnader som anges
i den lagen och att 6verskjutande medel efter utgangen av ar 2009

skall tillfalla staten.”

Forslaget innebar att den nya 3 a § i Studsvikslagen kan utga och
ersattas med en hanvisning till finansieringslagen. Lagradet foreslar
att 3 § tredje stycket Studsvikslagen omformuleras och far féljande

lydelse:

"Avgiftsmedlen skall féras ower till Karnavfallsfonden som férvaltar
medlen enligt 7 och 7 a 88 lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvant karnbransle m.m. och foreskrifter som har
meddelats med stdéd av 7 b § samma lag. Av 12 § lagen (0000:00)



om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet framgar att avgiftsmedlen fran och med den

1 januari 2008 forvaltas enligt den lagen.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



