LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-05-10

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Torgny Hastad och regeringsradet Garan Schader.

Enligt en lagradsremiss den 22 april 2004 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i smittskyddslagen (2004:168),

2. lag om andring i karantanslagen (1989:290),

3. lag om andring i lagen (1989:225) om ersattning till smittbarare,
4

. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga

Helena Rosén.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om andring i smittskyddslagen

3kap. 88§

Som extraordinar smittskyddsatgard foreslas enligt forsta stycket att
smittskyddslékaren ges mojlighet att besluta om halsokontroll av dem
som anlander till Sverige med visst transportmedel. En forutsattning
ar att det finns skal att misstanka att nagon av de ankommande har
smittats av en samhallsfarlig sjukdom. Halsokontroll skall foretas pa
platsen for inresan. Beslut om halsokontroll avses gélla med ome-

delbar verkan och skall inte kunna dverklagas.



| motiveringen framhalls att halsokontrollen ar av summarisk karaktar
och i regel bor kunna begransas till att sjukvardspersonal samtalar
med varje passagerare och darvid gor iakttagelser betraffande fore-
komsten av eventuella sjukdomssymtom. Om iakttagelserna ger
anledning till det bor vissa resenarer kunna bli foremal for en nagot
narmare undersokning, i forsta hand feberkontroll, besiktning av hud
och munhala samt kontroll av hjart- och lungstatus. Vidare papekas
att kontrollen svarligen kan genomforas tvangsvis. En viktig skillnad
sags foreligga mellan halsokontrollen, som inte utgor tvangsunder-
sokning i egentlig mening, och en patvingad blodprovstagning, som
av davarande E uropakommissionen bedomts innebara ett frihetsbe-
rovande. Situationen vid halsokontroll paminner om den nar Tullver-
ket beslutar om kroppsvisitation enligt 28 § lagen om straff for
smuggling. Resonemanget utmynnar i att mojlighet att 6verklaga till
domstol inte av hansyn till bestammelser i Europakonventionen eller
regeringsformen behover inforas i anslutning till beslut om halsokon-

troll.

Forslaget vacker fraigan om begreppet halsokontroll ar tillrackligt val
avgransat for att en skiljelinje, sa som motiveringen antyder, skall
kunna dras mot undersokningsférfaranden som brukar uppfattas som
mera ingripande for den enskilde. De kontrollatgarder som enligt
remissen skall kunna vidtas pa platsen for inresan férekommer
naturligt ocksa inom ramen for lakarundersoékningar. | vissa for-
fattningssammanhang ses lakarundersdkning som en form av halso-
kontroll (se t.ex. 21 § livsmedelslagen, formuleringen "lakarunder-
sokning eller annan hélsokontroll”). Det kan oaktat motivuttalandena i
remissen havdas att den foreslagna lagtexten alls inte utesluter att
det som ett led i halsokontrollen utfors t.ex. kroppsliga ingrepp i prov-
tagningssyfte med vissa tvangsinslag. Den begransning som ligger i

att kontrollen skall genomféras pa platsen for inresan synes inte vara



tillracklig. For att tvekan inte skall rada om forslagets férenlighet med
Europakonventionen och regeringsformen nar rétt till dverklagande
och domstolsproévning saknas kan en komplettering behdva ske av
lagtexten sa att inneborden i forevarande sammanhang av halsokon-
troll ges 6kad precision. En majlighet skulle da kunna vara att fore-
skriva att halsokontroll inte far vara férenad med frinetsberévande
eller innefatta provtagning eller annan undersokningsatgard som in-
nebar kroppsligt ingrepp. For Lagradet finns dock inte underlag for att
narmare ange hur en kompletterande bestammelse lampligast utfor-

mas.

Enligt det foreslagna andra stycketbemyndigas Socialstyrelsen att

besluta att personer som anlander till Sverige fran ett visst geogra-
fiskt omrade i vilket det skett utbrott av en samhallsfarlig sjukdom
samt andra personer som anlander med samma transportmedel skall

genomga halsokontroll pa platsen for inresan.

De beslut som regleras av det forsta respektive det andra stycket ar
av olika karaktar. Smittskyddslakarens beslut tar sikte pa ett konkret
fall dar en enskild individ som anlander till Sverige kan misstankas

vara smittad. Socialstyrelsens beslut daremot har generell tillamplig-

het och tar sikte pa alla som anlander hit fran ett visst omrade.

Distinktionen mellan generella foreskrifter och beslut i enskilda fall
har avgdrande betydelse for riksdagens majligheter att i lag peka ut
den beslutande myndigheten. Ingenting hindrar att den myndighet,
som beslutar i enskilda fall, anges i lagen. Reglerna i 8 kap. rege-
ringsformen om normgivningsmaktens fordelning forbjuder daremot
riksdagen att med forbigdende av regeringen direktdelegera norm-
givningsmakt till en férvaltningsmyndighet under regeringen, se

8 kap. 7 och 11 88.



Mottagaren av den enligt andra stycket delegerade normgivnings-
makten bor darfér anges vara "regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer” eller "regeringen eller efter regeringens be-

myndigande Socialstyrelsen”.

3kap.98

| paragrafen foreslas regler som mojliggor beslut om karantan i en
viss byggnad eller inom ett visst omrade”. Med beaktande av att ka-
rantan avses som en atgard for att forebygga eller begransa sjuk-
domar med mycket stor spridningsrisk kan ifragasattas om inte ett
karantansbeslut ibland skulle behtéva bestammas att avse endast ett
mindre utrymme, t.ex. ett rum eller annan avgransad del av en bygg-
nad. Som lagtexten foreslagits utformad star det inte klart att detta

skulle vara majligt. En komplettering kan darfér behdva 6vervagas.

3kap.10 8

Enligt det foreslagna forsta stycket skall Socialstyrelsen fa besluta att
avsparra ett avgransat omrade vid konstaterad eller misstankt sprid-
ning av en samhallsfarlig sjukdom. Regeringen gor i forfattnings-
kommentaren till paragrafen sjalv bedémningen att ett beslut om av-
sparrning torde vara att anse som en forfattning. Lagradet har inget
att invanda mot den bedémningen. Vad Lagradet anfért om normgiv-
ningsmakten under 8 § leder da till motsvarande forslag till forandrad

lydelse av forevarande paragraf.



Forslaget till lag om andring i lagen om ersattning till smittb&rare

18

| remissen foreslas, som en foljd av andringarna i smittskyddslagen,
att definitionen av smittbarare i andra stycket byggs ut. Enligt gallan-
de lydelse omfattas (punkterna 1 och 2) dels den som har eller kan
antas ha en smittsam sjukdom utan att ha forlorat sin arbetsformaga
till foljd av sjukdomen, dels den som for eller kan antas féra smitta
utan att vara sjuk i en smittsam sjukdom. Ett tillagg foreslas nu (i en
ny punkt 3) om att begreppet smittbarare skall omfatta ocksa "den
som iannat fall &n som avses i 1 eller 2 kan antas ha varit utsatt for

smitta av en samhallsfarlig sjukdom”.

Som nuvarande bestammelser &r utformade gors undantag fran la-
gens smittbararbegrepp, enligt punkt 1 for det fall arbetsformagan
har forlorats till foljd av sjukdomen och enligt punkt 2 for det fall den
smittférande ar sjuk i en smittsam sjukdom. Dessa undantag beaktas
inte med foreslagen utformning av den nya bestammelsen i punkt 3,
vilket medfor att undantagen inte kommer att fa genomslag nar na-
gon utsatts for smitta av en samhallsfarlig sjukdom. Detta torde inte
vara avsikten med forslaget. Lagtexten behover saledes fortydligas i
berort hanseende. Vidare bor 6vervagas en komplettering sa att
punkt 3 i kongruens med uttryckssattet i punkterna 1 och 2 far avse
aven den som faktiskt har varit utsatt for smitta (jfr &ven 3 kap. 9 8§
forslaget till lag om andring i smittskyddslagen). Forslagsvis kan

punkt 3 utformas enligt féljande.

"3. den som i annat fall an som avses i 1 eller 2 har eller kan antas
ha varit utsatt for smitta av en samhallsfarlig sjukdom utan att vara

sjuk i en smittsam sjukdom.”



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



