LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-05-29

Narvarande: F.d. justitieraden Susanne Billum och Per Virdesten

samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Europeisk skyddsorder

Enligt en lagradsremiss den 18 maj 2015 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om europeisk skyddsorder,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Karl

Magnus Sjogren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om europeisk skyddsorder

2 kap. 28§

| paragrafen anges att en europeisk skyddsorder géaller omedelbart
om inte annat bestams. En formulering av detta slag innebar normalt
att ett beslut kan verkstéllas direkt eller utévar sin rattsverkan ome-

delbart &ven om det inte vunnit laga kraft (jfr 4 § andra stycket lagen



/1988:688/ om kontaktférbud samt 3 kap. 7 § i lagforslaget). Ett be-
slut om att utfarda en europeisk skyddsorder innebar emellertid
endast att ordern ska sandas till en annan medlemsstat som darefter
har att ta stallning till om och hur den ska verkstallas. Enligt Lagra-
dets mening kan den valda formuleringen leda till missuppfattningen
att ordern i sig utbvar rattsverkningar av det slag som regleras i lagen
om kontaktférbud. Bestammelsen bor darfér — om den behévs - for-

muleras pa annat satt.

2kap. 78

Enligt den foreslagna bestammelsen ska aklagaren utan drojsmal
andra den europeiska skyddsordern om det kontaktforbud som ligger
till grund for skyddsordern &ndras. Av forfattningskommentaren
framgar att bestammelsen dven avses omfatta det fallet att ett kon-
taktforbud forlangs enligt 4 8 lagen om kontaktférbud. Den angivna
paragrafen i lagen om kontaktforbud uppstéller dock sarskilda be-
gransningar i fraga om forlangning (4 § tredje stycket) och begreppet
andring férekommer inte. Lagradet anser darfor inte att begreppet
andring i den foreslagna bestammelsen kan tolkas som att det omfat-
tar forlangning av kontaktforbud (jfr aven art. 13.1 a i direktivet, dar

forlangning n&dmns vid sidan av andring).

| praxis har vidare ett beslut om férlangning av ett kontaktférbud be-
handlats som ett nytt sadant férbud. Enligt Lagradets mening finns
mycket som talar for att en europeisk skyddsorder som grundar sig
pa ett kontaktforbud bor behandlas pa motsvarande satt. Det skulle
innebara att om forlangning beslutas av ett underliggande kontakt-
forbud ska en ny europeisk skyddsorder utfardas. Direktivet synes
dock inte krava detta. Fragan bor dvervagas i det fortsatta lagstift-

ningsarbetet.



3kap.2 8§

| paragrafen regleras hur ett arende om erkannande och verkstallig-
het i Sverige av en europeisk skyddsorder som utfardats i en annan
stat i Europeiska unionen ska inledas. En europeisk skyddsorder
som utfardats i en annan medlemsstat ska sandas direkt till "behorig
aklagare” i Sverige. Information om vem som ar behdrig aklagare i
Sverige i de enskilda fallen avses bli tillganglig for medlemsstaterna
genom information till medlemsstaterna fran kommissionen. Detta i
sin tur bygger pa att medlemsstaterna lamnar information om detta

till kommissionen enligt artikel 3 i det aktuella direktivet.

Det kan sattas i fraga om det ar lampligt och mojligt att pa detta satt i
forvag bestamma vilken aklagare som i varje enskilt fall ska vara be-
horig att ta emot den europeiska skyddsordern. Lampligheten i den
valda lI6sningen kan behdva 6vervagas i det fortsatta lagstiftningsar-
betet.

3kap. 48§

| paragrafen anges de omstandigheter som medfor att en europeisk
skyddsorder inte ska erk&nnas i Sverige. Det anges bl.a. att en euro-
peisk skyddsorder inte far erkannas i Sverige om den som skyddsor-
dern galler mot inte hade fyllt 15 ar nar beslutet om skyddsatgarden

meddelades.

Motsvarande svenska regler om skyddsatgarder finns i lagen
(1988:688) om kontaktforbud. Den lagen innehaller inte nagon
aldersgrans for meddelande av kontaktférbud. Mot bakgrund av
den stora likheten mellan de tva lagarna bor, enligt Lagradets me-

ning, inte lagen om europeisk skyddsorder innehalla nagon alders-



grans som krav for att en europeisk skyddsorder ska kunna erkan-

nas.

3kap. 10 8§

| paragrafen foreskrivs att vad som sags om kontaktforbud i andra
lagar eller forfattningar an i lagen (1988:688) om kontaktférbud ska
aven gélla forbud enligt 5 8. Syftet ar att bestdmmelser i lag eller
annan forfattning som i olika avseende géaller kontaktforbud aven

ska komma att gélla for beslut om erk&nnande och verkstéllighet av
en europeisk skyddsorder. | forfattningskommentaren namns att av-
sikten ar att bestaimmelserna om registrering i lagen (1998:620) om
belastningsregister och fristbestammelsen i 2 § andra stycket 2 lagen
(1930:173) om berakning av lagstadgad tid ska tillampas pa beslut
om verkstéallighet av en europeisk skyddsorder pd motsvarande satt
som for kontaktforbud. Nar det géller kontaktférbud har en bestam-
melse om registrering i belastningsregistret tagits in i 3 8 5 lagen om
belastningsregister och en fristbestammelse for sammantrade i
arende om kontaktférbud avseende gemensam bostad i 2 § andra
stycket 2 lagen om berakning av lagstadgad. Termen kontaktférbud,
som inte ar entydig, finns ocksd i ett stort antal andra lagar och for-
ordningar. En del av dessa hanvisningar synes inte vara relevanta for
verkstéllighet av en europeisk skyddsorder. Om motsvarande ska
géalla vid beslut om verkstallighet av en europeisk skyddsorder som
géller for kontaktforbud enligt lagen om kontaktférbud bor det enligt
Lagradets mening i stéllet tas in bestammelser harom i respektive lag

eller forordning pa motsvarande séatt som galler for kontaktférbud.

Om det vid den fortsatta beredningen bedéms att paragrafen behdvs
bor den begransas till att avse lag eller férordning. Begreppet forfatt-
ning, som omfattar &ven myndighetsforeskrifter, ar olampligt att an-

vanda i en bestammelse av detta slag.



3kap. 13 8§

Paragrafen anger under vilka férutsattningar som ett beslut om verk-
stallighet ska upphéavas. Detta galler bl.a. om den som skyddsordern
ar avsedd att skydda inte uppehaller sig i Sverige. Av forfattnings-
kommentaren framgar emellertid att det i de enskilda fallen ska géras
en bedomning av om beslutet bor upphavas. Salunda anges att ett
beslut inte bér upphavas om t.ex. personen ar pa vag att atervanda

till Sverige efter en kort vistelse nagon annanstans.

Om det ar meningen att aklagaren ska kunna gora en bedémning
av om ett beslut om verkstallighet bor upphavas maste paragrafen

formuleras om sa att det klart framgar.

Overgangsbestammelserna

Enligt 6vergangsbestammelsen, punkt 2, tillampas inte lagen i forhal-
lande till en annan medlemsstat i Europeiska unionen som inte har
genomfort Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av
den 13 december 2011 om den Europeiska skyddsordern. | forfatt-
ningskommentaren till 6vergdngsbestammelsen uttalas att lagen inte
ska tillampas i forhallande till en medlemsstat som vid ikrafttradandet
inte har genomfort direktivet. Av bestammelsen framgar dock inte att
den bara tar sikte pa sddana medlemsstater som vid en viss tidpunkt
inte har genomfort direktivet. Om avsikten ar att bestammelsen ska
ha den inneborden bor tidpunkten framga av bestammelsen. Om
syftet med bestammelsen emellertid &r att klargdra att lagen inte

ska tillampas i forhallande till en medlemsstat som inte har genom-
fort direktivet, &ven om lagen i och for sig kan bli tillamplig senare om
direktivet genomforts, bér bestammelsen inte utformas som en dver-
gangsbestammelse. Syftet med bestammelsen ar i sadant fall att

avgransa lagens tillampningsomrade. Den ar sadledes av samma



dignitet som bestammelserna i 1 kap. 2 8. Lagradet foreslar att be-

stammelsen i sddant fall tas in i forsta stycket i denna paragraf.

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



