LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-02-15

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika

Brickman samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige

Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2017 har regeringen
(Milj6- och energidepartementet) beslutat inhamta Lagradets

yttrande Over forslag till klimatlag.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige
Johan Lundberg, bitradd av departementssekreteraren

Petter Hojem.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Lagforslagets innebord ar att riksdagen alagger regeringen att
bedriva klimatpolitik med viss angiven inriktning. Vidare ska
regeringen enligt forslaget arligen lamna en klimatredovisning till
riksdagen och vart fjarde ar "ta fram” en klimatpolitisk handlingsplan,
som ska lamnas till riksdagen. Att detta ska regleras i lag motiveras

bl.a. med att forutsattningarna for regeringen att bedriva ett effektivt



klimatpolitiskt arbete forstarks. Enligt remissen ar en reglering i lag till
skillnad fran en politisk 6verenskommelse rattsligt bindande. Det
sags att detta innebér att varje regering, oavsett politisk samman-
sattning och inriktning, blir bunden till de férutsattningar som anges i
lagen och darmed inte kan valja att franga dessa férutsattningar med
hansyn till andra prioriteringar. Vidare anfors att med en reglering i
lag forutsattningarna okar for att arbetet kommer att kunna bedrivas

pa ett langsiktigt och kontinuerligt satt.

| remissen forklaras inte pa vilket satt lagen ska vara rattsligt
bindande. Det foreskrivs inga sanktioner eller andra rattsverkningar
av att regeringen underlater att fullgora sina aligganden enligt lagen.
Nagot réattsligt ansvar i egentlig mening synes alltsa inte vara avsett.
Under féredragningen har forklarats att det blir fraga om att préva
regeringens handlande i politisk ordning. En sddan prévning fore-
kommer dock pa alla politikomraden. Hur detta ska ga till ar redan
reglerat; nagon sarskild lag behdovs inte for det andamalet.
Standpunkten att en lagreglering utan foreskrifter om sanktioner
eller andra rattsverkningar skulle vara bindande pa ett annat sétt &n
en politisk 6verenskommelse har inte utvecklats i remissen. Till detta
kommer att lagens bestammelser ar allmant hallna och att regering-
ens aligganden enligt lagen inte &r sarskilt konkret beskrivna. Det ar
latt att forestalla sig situationer dar det kan rada delade meningar om
regeringen har fullgjort sina aligganden enligt lagen. | remissen an-

visas inte nagon rattslig ordning for att slita en sadan tvist.

Att en lagreglering av detta slag skulle 6ka férutsattningarna for att
det klimatpolitiska arbetet kan bedrivas pa ett langsiktigt och kontinu-
erligt satt ar inte givet. En ny riksdagsmajoritet kan &ndra lagen eller

upphava den.



Som skal for en lagreglering anges vidare i remissen dels att det okar
transparensen, dvs. att medborgarna informeras om regeringens
verksamhet pa klimatomradet, dels att det skickar signaler till om-
varlden. Lagradet ifrdgasatter att det uppkommer sadana effekter av
nagon betydelse. | vart fall ar det inte nagot sjalvstandigt skal for att
utnyttja lagformen. Det finns battre satt att informera allménheten och

omvarlden.

Med héansyn till det anférda kan det betvivlas att forslaget ar utformat
sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har angivits (jfr 8 kap.

22 § 4 regeringsformen). Lagradet avstyrker lagforslaget.



