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Narvarande: F.d. justitierdden Karin Alimgren och

Christer Silfverberg samt justitieradet Dag Mattsson

Ett entreprendrsansvar for I6nefordringar i bygg- och

anlaggningsbranschen

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2018 har regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets

yttrande 6ver forslag till
1. lag om entreprendérsansvar for Il6nefordringar,
2. lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-

tagare.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige
Per Lindblom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om entreprendrsansvar for I6nefordringar

Allmant

| lagradsremissen foreslas en lag om entreprendrsansvar for Ione-
fordringar. Enligt forslaget ska en arbetstagare som inte far I6n av sin
arbetsgivare for det arbete som han eller hon har utfért i en bygg-
eller anlaggningsentreprenad kunna vanda sig med sitt Ionekrav mot
den entreprendr som har anlitat arbetsgivaren (den s.k. uppdrags-
givaren) och i andra hand mot huvudentreprenéren. Uppdrags-
givaren och huvudentreprendren har regressréatt mot arbetsgivaren
for vad de kan ha betalat av I6nefordringen; huvudentreprenéren har
regressratt ocksa mot uppdragsgivaren.

Lagradet konstaterar att det foreslagna lagstadgade entreprenors-
ansvaret ar omfattande. Uppdragsgivaren och huvudentreprenéren
ansvarar med hela sin férmdgenhet for arbetsgivarens l6neskulder.
Vissa tidsgranser ska galla for huvudentreprendrens ansvar, men
principiellt sett galler uppdragsgivarens och huvudentreprenérens
ansvar till ett obegransat belopp. Inte heller gar det att forutse hur
omfattande ansvaret blir. Nagon uttrycklig mojlighet att undga ansvar
finns inte, inte ens om det finns anledning anta att en av forutsatt-
ningarna for anstéllningen var att |l6nen skulle betalas genom

entreprendrsansvaret (jfr daremot 9 b § l6negarantilagen).

Som utgangspunkt uppkommer obligationsrattsligt ansvar endast pa
grund av eget atagande eller klandervart handlande. Men det fore-
slagna entreprenérsansvaret kan inte anses som frammande for
rattsordningen. Tvartom ar det val férenligt med tanken att ansvar for
annans klandervarda handlande kan féreligga fér den som kunnat

kontrollera dennes handlande och att en underlatenhet att i tillracklig



grad gora detta kan medféra en skyldighet att sta fér dennes
forpliktelser. En huvudentreprendr far normalt anses ha rimliga
forutsattningar att uppratta rutiner och system fér undvikande av att
en underentreprendr inte betalar sina I6neskulder, dven vid langa
entreprenadkedjor. Det féreslagna systemet ar ocksa utformat sa att
huvudentreprendren ska kunna fora kostnaden vidare till uppdrags-
givaren, dvs. den som har valt att anlita den felande arbetsgivaren.
Till slut ska kostnaden hamna hos arbetsgivaren, men naturligtvis da
under forutsattning att denne kan betala eller har stallt en sdkerhet
som kan utnyttjas.

Pa det hela taget framstar forslaget som ett andamalsenligt — om an
langtgaende — satt att bidra till uppnaende av det i remissen angivna
syftet.

Vid tillampningen kan det aktualiseras en rad fragor som inte direkt
besvaras av lagtexten, t.ex. vilka I6neskulder och biforpliktelser som
omfattas av entreprendrsansvaret, vilka narmare férutsattningar som

gdller for regressratten och hur preskription ska bedémas.

Enligt Lagradets mening ror det sig om lagstiftning av det slaget att
fragorna bor kunna dverlamnas at rattstillampningen. Uppdrags-
givarens och huvudentreprentrens ansvar kan ses som en sorts
legalt borgensansvar. Generellt sett ligger det darmed néra till hands
att soka vagledning i allmanna principer om borgen. Men dessa
principer ar inte alltid direkt dverforbara till lagens situationer, utan
tillampningen far ske med beaktande av de sociala skyddsskal som

motiverar lagstiftningen.

Det kan noteras att entreprenérsansvaret ska gélla &ven om arbets-
givaren ar pa obestand. Ansvaret kommer darmed att utgora ett

alternativ till den statliga Ionegarantin. Det finns knappast nagot som



hindrar att en arbetstagare i stallet for att anvanda I6negarantin
vander sig mot uppdragsgivaren och huvudentreprentren med stod
av entreprendrsansvaret. | stort lar Ionegarantin vara mer formanlig
for arbetstagaren, men det kan inte uteslutas att det i det enskilda
fallet kan vara béttre for en arbetstagare att anvanda entreprendrs-
ansvaret. Lonegarantin forutsatter att arbetsgivaren forsatts i
konkurs, medan entreprendrsansvaret kan goras gallande genom

en forhallandevis enkel underréattelse.

Det kan anmérkas att uppdragsgivaren och huvudentreprentren — till
skillnad fran staten vid lénegaranti — torde ha formansratt for vad de
har betalat av arbetstagarens lonefordringar, med de begransningar

som foljer av 12 § formansrattslagen.

28

| lagtexten anges inte ndgon sarskild anknytning till Sverige for att
entreprendrsansvaret ska sla till. Fragan ar vilken anknytning hit som

kravs for att lagen ska vara tillamplig.

Den internationella tillampligheten kommer inte att styras av Rom |-
forordningen om tillamplig lag for avtalsforpliktelser. Entreprendrs-
ansvaret utgor inte nagon avtalsforpliktelse utan grundas pa lag,
aven om ansvaret avser fordran pa grund av avtal. Inte heller torde
ansvaret omfattas av Rom ll-férordningen om tillamplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser. | stallet far allmanna internationellt
privatréattsliga principer vara bestammande for lagens tillamplighet.

Mycket talar for att man i tillampningen da skulle komma till slut-
satsen att det avgorande ar om bygg- eller anlaggningsverksam-
heten &ger rum i Sverige, inte vilken anknytning hit som nagon av de

berdrda har.



Enligt Lagradets mening finns det anledning att i klargérande syfte

lata denna territoriella begransning framga av lagen.

Lagradet foreslar att paragrafen utformas enligt féljande.

Ansvaret enligt denna lag géller vid en bygg- och anlaggningsverksamhet i
Sverige, vid vilken en byggnad eller en anlaggning uppfors, satts i stand,
underhalls, byggs om eller rivs.

38

Enligt definitionen i paragrafen avses med huvudentreprenér den
entreprendr som enligt avtal med den ursprungliga bestéllaren av
entreprenaden ansvarar for att det arbete som omfattas av avtalet

blir utfort, savida entreprendren inte ar att anse som uppdragsgivare.

Definitionen far forstas sa att om huvudentreprendren anlitar en
annan entreprenor for att utfora hela eller delar av det arbete som
omfattas av avtalet, sa kvarstar huvudentreprendrens ansvar enligt
lagen. Om huvudentreprenoren i stallet Gverlater sitt avtal till en
annan entreprendr, blir férvarvaren att anse som huvudentreprenor i

lagens mening.

7-10 88

For att en uppdragsgivare eller en huvudentreprendér ska bli ansvarig
for en arbetstagares I6nefordran krévs att ytterligare férutsattningar,
utdver vad som anges i 7 och 8 88, ar for handen. Detta bor tydlig-

géras i paragraferna.

Av 9 § framgar att en forutsattning for att huvudentreprendren ska bli

ansvarig ar att denne underrattats om fordringen. Motsvarande géaller



aven for uppdragsgivarens ansvar men detta framgar endast indirekt
av bestammelserna. Kravet pa att uppdragsgivaren underrattas bor

framga uttryckligen av 7 8.

Lagradet foreslar, med ytterligare nagra justeringar av redaktionell
art, att paragraferna formuleras pa féljande satt.

Uppdragsgivarens ansvar

7 8 En uppdragsgivare, som underrattats om att den som &r eller har varit
anlitad for att genomféra ett entreprenadavtal inte har betalat 16n till en
arbetstagare, ansvarar for I6nefordran under de férutsattningar som anges i
10, 11, 13 och 14 88.

Huvudentreprendrens ansvar

8 8§ Huvudentreprendéren ansvarar for betalning av l6nefordran under de
forutsattningar som anges i 9-14 88§, om

1. uppdragsgivaren inte betalar inom fjorton helgfria vardagar fran det att
uppdragsgivaren har fatt en underréattelse om lonefordran i enlighet med
11 §, eller

2. uppdragsgivaren inte kan nas for en underrattelse, trots att arbets-
tagaren, eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren ar medlem i,
har begart information av huvudentreprenéren om uppdragsgivaren enligt
18 8.

9 § For att huvudentreprendren ska bli ansvarig enligt 8 8§ 1 kravs att
arbetstagaren, eller en arbetstagarorganisation som arbetstagaren &r
medlem i, underréttar huvudentreprentren i enlighet med 11 och 12 88 om
I6nefordran inom sex manader fran det att uppdragsgivaren underrattades.

Nar betalningsansvar intrader

10 § Betalningsansvar intréader sju helgfria vardagar efter det att den som
ansvaret avser har fatt en underrattelse i enlighet med 11 och 12 §§ om
lonefordran fran arbetstagaren eller frdn en arbetstagarorganisation som
arbetstagaren ar medlem i.

118§

Det bor framga att den underrattelse som regleras i paragrafen avser
en lonefordran. Lagradet forordar att paragrafens inledning ges

foljande lydelse.



En underrattelse om en lonefordran ska vara skriftlig och innehalla féljande
uppgifter:

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



