LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-05-05

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Marianne

Lundius och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

En ny organisation for veterinar service och vid utbrott av

smittsamma djursjukdomar

Enligt en lagradsremiss den 23 april 2009 (Jordbruksdepartementet)

har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over forslag

till
1.
2.

o 0 bk~ w

lag om officiella veterinarer,

lag om andring i lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor,

lag om &ndring i djurskyddslagen (1988:534),

lag om andring i epizootilagen (1999:657),

lag om andring i livsmedelslagen (2006:804),

lag om &andring i lagen (2006:806) om provtagning pa dijur,
m.m.,

lag om andring i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.,

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Kristina

Ohlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om officiella veterinarer mojliggor att privatprakti-
serande veterinarer kan férordnas som officiella veterinarer. | lag-
forslaget anges ocksa vilka forfaranderegler som kommer att gélla i
officiell veterinars verksamhet. Av de andringar som foreslas i vissa
specialforfattningar framgar det i vilka fall officiella veterinarers beslut
kan 6verklagas och vilken myndighet som darvid for det allmannas
talan. Den andring som foreslas i forslaget till ny offentlighets- och
sekretesslag innebar att vad som féreskrivs om ratt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillampliga delar ocksa ska galla hand-

lingar som hor till officiella veterinarers verksamhet.

Forslaget till lag om officiella veterindrer

38

| den foreslagna paragrafen anges av forvaltningslagens dverklagan-
debestammelser endast 22 8. Sistnamnda paragraf innehaller de
grundlaggande forutsattningarna for klagorétt. Av denna anledning
bor uppgiften om vad 22 § reglerar andras till "om ratten att 6ver-

klaga”.

68

Sasom overklagbart beslut namns i paragrafens forsta stycke ater-
kallelsebeslut. Som framgar av andra stycket ska inga andra beslut
inom omradet vara mojliga att éverklaga. Detta medfor bl.a. att
sadana beslut, genom vilka ansokningar om férordnanden som
officiell veterinar avslas, inte kommer att vara 6verklagbara. Av
bemyndigandet i 5 § 1 fOljer att det kommer att finnas féreskrifter om
vad som kravs for att forordnas som officiell veterinar. Hur dessa
regler kommer att tillampas i praktiken ar naturligtvis en viktig ratts-

sakerhetsfraga. Vidare kan det for den som nekats ett férordnande



uppsta kannbara negativa effekter, t.ex. lagre inkomster an vad ett
forordnande kunnat medfora. Enligt Lagradets mening finns det

starka skal att lata aven avslagsbeslut vara dverklagbara.

| andra stycket anges att det slags beslut som avses ar beslut enligt
denna lag eller foreskrifter med stéd av lagen. Denna bestamning
kommer att omfatta foreskrifterna i lagen och i regeringens férord-
ning, men inte en myndighets foreskrifter eftersom de sistndmnda
kommer att meddelas med stod av det bemyndigande som kommer
att finnas i regeringens forordning. | klarhetens intresse borde anges
att det ar fraga om beslut enligt denna lag eller foreskrifter medde-

lade med st6d av lagen eller tillamplig férordning.

| tredje stycket ar bestdmningen "beslut enligt lagen” alltfér vag,
eftersom den mot bakgrund av uttrycket "andra beslut” i andra
stycket kan lasas som om alla mdjliga beslut avsags. Om sa menas,
bor det uttryckligen anges "beslut om férordnande som officiell vete-

rinar eller om aterkallelse av saddant forordnande”.

Forslaget till lag om andring i lagen med bemyndigande att meddela

foreskrifter om in- eller utforsel av varor

58

Lagradet anser i likhet med regeringen (remissen s. 66) att det inte &r
nagon lamplig l16sning att placera de ifragavarande 6verklagande-
bestammelserna och den efterféljande 6 § i den aktuella lagen. Aven
om regeringen tycks se I6sningen som ett provisorium bor i det
fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervagas om inte bestdmmelserna

borde komma till uttryck i en egen lag.



Om den foreslagna I6sningen anda skulle behallas, bor under alla
omstandigheter paragrafens inledning korrigeras fran spraklig

synpunkt, forslagsvis pa foljande satt:

Foljande beslut far 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol:

68

Den formulering som valts innebar att besluten géller omedelbart "om
inte nagot annat bestams”. Av en dylik bestammelse maste framga
under vilka forutsattningar ett sddant undantag kan beslutas. De
citerade orden bor darfér bytas ut mot formuleringen "om inte annat
meddelas i beslutet”. Jfr 6 8§ tredje stycket forslaget till lag om offi-

ciella veterinarer.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



