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En ny lag om beredskapslagring av olja

Enligt en lagradsremiss den 24 maj 2012 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver férslag till

1. lag om beredskapslagring av olja,

2. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3. lag om &ndring i elberedskapslagen (1997:288),

4 lag om andring i tullagen (2000:1281).

Forslagen har infér Lagradet féredragits av kansliradet Christina
Nordenbladh.

Forslagen féranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om beredskapslagring av olja

| remissen foreslas en ny lag om beredskapslagring av olja som ska
erséatta lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.
Lagen ar avsedd att genomféra radets direktiv 2009/119/EG av den

14 september 2009 om skyldighet f6r medlemsstaterna att inneha



minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter. Enligt direktivet
ska de lagar och andra férfattningar som kravs for att félja direktivet

sattas i kraft fore den 31 december 2012.

Till grund fér det nu framlagda férslaget ligger ndrmast en inom
Naringsdepartementet upprattad promemoria med férslag till ny
lagstiftning och remissbehandlingen av denna. Promemorian
utgjorde en vidareutveckling av férslag som Energimyndigheten
tidigare lamnat i en rapport och som ocksa remissbehandlats.

| sak ligger det nu framlagda forslaget nara férslaget i promemorian.
Under remissbehandlingen av promemorian var det ocksa endast i
detaljer som det riktades kritik mot promemorians férslag. Nagra
sakliga invandningar mot férslagets materiella innehall av det slag

som Lagradet har att beakta har inte heller Lagradet funnit.

Lagradet ar emellertid av den uppfattningen att det finns vissa ofull-
komligheter och otydligheter i férslaget och att detta bér genomga en
formell bearbetning innan det 1aggs till grund fér lagstiftning.

| forsta kapitlet, alltsa fére de materiella reglerna, finns en bestam-
melse enligt vilken "regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer” ska préva "fragor enligt denna lag”. Av senare bestam-
melser féljer emellertid att vissa fragor ska prdvas av regeringen och
andra av tillsynsmyndigheten (det senare torde, dven om detta inte
klart framgar av lagtexten, for 6vrigt ha varit avsikten med alla beslut
som enligt lagen ska éverklagas till allman férvaltningsdomstol). Vilka
fragor som bestammelsen i forsta kapitlet egentligen ar avsedd att
vara tillamplig pa ar inte 1att att utlasa med den féreslagna formella

regleringen.



| férsta kapitlet finns ocksa en bestdmmelse om att beslut som
huvudregel "galler omedelbart”. Bade placeringen och formuleringen
av bestdmmelsen avviker fran hur motsvarande regleringar brukar

utformas.

Definitionen av referensar och férhallandet till begreppet lagringsar

kan uppfattas pa olika satt och ge upphov till tillampningsproblem.

Enligt 3 kap. 4 § ska beslut om lagringsskyldighet enligt kapitlet fattas
for varje lagringsar. Det framgar emellertid av remissen att beslut om
lagringsskyldighet under vissa forutsattningar kan behéva andras
under I6pande lagringsar (se 5 kap. 2 §). Mot bakgrund harav synes
3 kap. 4 § ha fatt en alltfér kategorisk utformning.

Det finns oklarheter nar det galler terminologin. Detta géller inte
minst de for lagen vasentliga beteckningarna for olika former av lager
och de skyldigheter som ar anknutna till sadana.

Enligt direktivet alaggs medlemsstaterna att vidmakthalla oljelager,
beredskapslager, pa en viss niva. Fér svensk del &r avsikten att den
nationella lagringsskyldigheten ska uppfyllas genom att lagring sker
hos importérer m.fl. Direktivet innebar saledes att Sverige ska
vidmakthalla beredskapslager av en viss storlek, vilken skyldighet
fullgdrs genom att lagringsskyldigheten med stdd av den féreslagna

lagen vidarefors till kommersiella operatérer.

Terminologiskt uttrycks detta i lagen sa att Sverige ska halla
beredskapslager (1 kap. 1 §) eller ha ett beredskapslager (2 kap.
1 §). Nar det géller de lagringsskyldiga anges att dessa ska halla
beredskapslager (2 kap. 2 §) eller halla lager (5 kap. 2 § férsta
stycket, 8 kap. 7 §), eller att lagringsskyldigheten ska fullgéras



alternativt lagerhallning utféras pa visst satt (3 kap. 2 § och 4 kap.

18).

Beteckningen beredskapslager anvands i vissa sammanhang for att
beteckna det totala svenska lager som kravs enligt direktivet (se t.ex.
1 kap. 1§, 2 kap. 1 § och 5 kap 2 § andra stycket) men ocksa, savitt
framgar t.ex. i 2 kap. 2 § (jfr ovan), i 6 kap. 1-2 §§ och i 9 kap. 2 §,
for att beteckna de enskilda lagerhallarnas lager. | andra samman-
hang anvands enbart ordet lager, och det har vid féredragningen
upplysts att nar begreppet lager anvands syftar detta pa sadana
lager som halls av enskilda lagerhallare och som utgér del av det
svenska beredskapslagret, till skillnad fran sddana kommersiella
lager som inte ska inrédknas i detta. | vissa fall, se 7 kap., synes
begreppet lager aven anvandas fér att beteckna det (totala) svenska

beredskapslagret.

Enligt Lagradets mening gér den oprecisa terminologin lagen svarlast
och en 6versyn behdvs i detta hanseende.

Den bestammelse som foreslagits i 7 kap. 3 § andra stycket riktar sig
narmast till tillsynsmyndigheten. Regleringen behdver inte ske pa
lagniva. Eventuella foreskrifter riktade till de lagringsskyldiga kan
utfardas med stéd av féreslagna 9 kap. 2 § punkten 6.

De delar av den féreslagna lagstiftningen som &r viktigast ur ett
lagradsperspektiv ar de som dppnar fér anvandning av tvang och
sanktioner gentemot enskilda. Lagradet tanker har framst pa den i

8 kap. 2 § reglerade mdjligheten att med tvang skaffa upplysningar
och handlingar och skaffa sig tilltrade till anlaggningar samt lokaler
och omraden, pa den i 8 kap. 5 § reglerade mdjligheten att meddela
férelagganden och den i 8 kap. 7 och 8 §§ reglerade mdjligheten att

ta ut lagringsavgift och férseningsavgift. | samtliga fall framstar den



féreslagna regleringen som knapphandig och oklar till omfattning om
man jamfér med hur lagreglering av motsvarande slag brukar utfor-

mas.

Nar det galler ratten att fa upplysningar och ta del av handlingar
liksom att fa tilltrade till anlaggningar m.m. (8 kap. 2 §) noterar
Lagradet sarskilt att férslaget, i motsats till exempelvis géllande lag
och forslaget i Naringsdepartementets promemoria, inte innehaller
nagon som helst formell begransning av mot vilka ratten géller eller
vilka anlaggningar etc. som omfattas. Nagra narmare dvervaganden
presenteras inte betraffande den motsvarande ratt som kommissio-
nen foreslas fa. Befogenheten for tillsynsmyndigheten har enligt
Lagradet fatt en alltfér allman utformning. Som de tva férsta styckena
i 8 kap. 2 § ar formulerade skulle de t.ex. kunna anvandas mot
subjekt som helt saknar anknytning till den som &r lagringsskyldig.
Eftersom detta knappast kan vara avsikten bér det preciseras vilka
som omfattas av skyldigheten (jfr 30-32 §§ i den nuvarande lagen,
1984:1049, om beredskapslagring av olja och kol).

En motsvarande oklarhet galler regleringen angaende férelagganden
i 8 kap. 5 §. Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten, utan att
adressat preciseras, fa meddela de férelagganden "som behdvs for
tillsynen”. Som férsta stycket i paragrafen ar formulerat tar det alltsa
sikte pa att genom féreldagganden kunna tvinga fram atgarder som
behdvs for att kunna utdva sjalva tillsynen. Av remissen framgar
emellertid att formuleringen ar avsedd att generellt tacka fére-
lagganden som "behdvs for att bestdmmelserna enligt lagen ska
fullgéras”. Lagradet, som inte kan se att den féreslagna formule-
ringen lamnar nagot sadant utrymme for férelagganden, anser att

férslaget behdver preciseras och avgransas battre.



Aven bestammelserna om avgifter och hanteringen av dessa behé-

ver utvecklas och bér i sina huvuddrag tas in i lagen.
De fragor som Lagradet nu tagit upp torde kunna preciseras och
kompletteras med utgangspunkt fran liknande reglering i annan

lagstiftning.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



