LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-09-20

Narvarande: F.d. justitieraden Gustaf Sandstrém och Lena Moore

samt justitieradet Ingemar Persson.

En ny halso- och sjukvardslag

Enligt en lagradsremiss den 22 juni 2016 (Socialdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

1. halso- och sjukvardslag,

2. lag om upphavande av lagen (1982:764) om vissa anstallningar
som lakare vid upplatna enheter, m.m.,

. lag om &ndring i foraldrabalken,

. lag om andring i socialférsakringsbalken,

. lag om andring i tandvardslagen (1985:125),
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. lag om &ndring i lagen (1990:1404) om kommunernas betalnings-
ansvar for viss halso- och sjukvard,
7. lag om andring i lagen (1991:419) om resekostnadserséattning vid
sjukresor,
8. lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
9. lag om andring i lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard,

10. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
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funktionshindrade,

lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning,

lag om andring i lagen (1993:1652) om ersattning for fysioterapi,
lag om andring i lagen (1995:831) om transplantation m.m.,

lag om andring i patientskadelagen (1996:799),

lag om andring i lagen (2016:000) om andring i lagen
(1996:1156) om receptregister,

lag om andring i lagen (1998:1656) om patienthamndsverksam-
het m.m.,

lag om andring i lagen (1999:332) om ersattning till steriliserade i
vissa fall,

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453),

lag om andring i lagen (2001:499) om omskarelse av pojkar,

lag om andring i lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m.,
lag om andring i lagen (2002:297) om biobanker i hélso- och
sjukvarden m.m.,

lag om andring i lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

lag om andring i lagen (2003:192) om gemensam namnd inom
vard- och omsorgsomradet,

lag om andring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

lag om andring i smittskyddslagen (2004:168),

lag om andring i lagen (2005:466) om berdkning av inkomstpro-
vade socialforsakringsformaner m.m. fér neurosedynskadade,
lag om andring i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,
lag om andring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap,

lag om &ndring i lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering

m.m. under hojd beredskap,
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lag om andring i lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at
asylsbkande m.fl.,

lag om andring i patientdatalagen (2008:355),

lag om andring i lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en
del av svenska insatser utomlands,

lag om andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter,

lag om andring i patientsékerhetslagen (2010:659),

lag om andring i lagen (2012:663) om ersattning pa grund av
overgrepp eller forsummelser i samhallsvarden av barn och unga
i vissa fall,

lag om andring i lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till
vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand,
lag om andring i lagen (2013:513) om ersattning for kostnader till
foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet,

lag om andring i patientlagen (2014:821),

lag om andring i lagen (2016:35) om bidrag for glaségon till vissa
barn och unga,

lag om andring i lagen (2016:659) om avgiftsfrihet for viss

screening inom halso- och sjukvarden.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Eva Willman,

bitradd av kanslirddet Marten Kivi.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till halso- och sjukvardslag

2 kap.

Kapitlet innehaller ett antal definitioner av centrala begrepp inom
halso- och sjukvarden. Lagradet har vid féredragningen efterlyst en
definition i 2 kap. av begreppet hemsjukvard, ett begrepp som fore-
kommer i 8 kap. 8 8§, 12 kap. 2 och 4 88 samt 15 kap. 1-3 88. | be-
stammelserna ar hemsjukvarden begransad till att galla "i ordinart
boende” med undantag for 8 kap. 8 8 och 12 kap. 4 8. | tre av be-
stammelserna — 8 kap. 8 §, 12 kap. 2 § och 15 kap. 1 § —finns en
slags definition av begreppet, namligen "halso- och sjukvard i hem-

met (hemsjukvard)”.

Vid féredragningen har upplysts att en sddan bred definition inte kan
tas in i 2 kap. och att en regelratt definition skulle behéva avgransas
ytterligare, nagot det saknas beredningsunderlag fér. Som exempel
har redovisats att hemsjukvard i Socialstyrelsens termbank definieras
som "halso- och sjukvard nar den ges i patients bostad eller motsva-
rande och som ar sammanhangande 6ver tiden”. Dar anges ocksa
att beslut om hemsjukvard (atgarder/insatser) ska ha foregatts av
vard- och omsorgsplacering och att hemsjukvard ges i ordinart bo-
ende, i sarskilt boende och i dagverksamhet.

Lagradet anser att det skulle ha varit en fordel om begreppet hem-
sjukvard hade kunnat ges en bestamd innebord i den nya hélso- och
sjukvardslagen men konstaterar att det saknas beredningsunderlag

for att nu lagga fast en definition i lagen.

For att undvika missforstand kan en mojlighet vara att i lagtexten av-
vara ordet hemsjukvard dar det forekommer och i stallet anvanda

uttrycken "halso- och sjukvard i hemmet” (8 kap. 8 §) och "hélso- och



sjukvard i ordinart boende” (12 kap. 2 och 4 8§ samt 15 kap. 1-3 8§;
jfr aven Lagradets forslag till andrad lydelse av 16 kap. 1 8).

2kap. 4 8

| paragrafen foreslas att det tidigare uttrycket for sluten vard, "vard
som ges under intagning”, byts ut mot "halso- och sjukvard som ges
till en patient som ar inskriven vid en vardinrattning”. Vid féredrag-
ningen har framforts att ett skrivsatt som knyter an till den nuvarande
lagens “intagning” (5 8) kan vara att foredra eftersom patienter kan
vara inskrivna i 6ppen vard. Lagradet foreslar mot denna bakgrund

att paragrafen avslutas med ”... intagen vid en vardinrattning”.

4 kap. 2 §
Se kommentaren till 19 kap.

5 och 6 kap.

Vid 19 kap. foreslar Lagradet att de bemyndiganden som géller all
halso- och sjukvard ska placeras sist i Avdelning Il. De kan da lamp-
ligen placeras i 6 kap. De bestammelser som géller sarskilda skyl-
digheter i fraga om barn kan i stéllet placeras under kursiv mellanru-
brik sist i 5 kap. medan 1-5 88§ kan foregas av den kursiverade mel-

lanrubriken Allméant.

6 kap. 3 och 4 88

Lagradet anser att de bada paragraferna lampligen kan foras sam-

man till en paragraf.



7 kap. 3 8

| konsekvens med vad Lagradet foreslagit under 2 kap. 4 8 bor ordet

“inskrivning” ersattas med "intagning”.

7kap.5 8§

Det i andra stycket anvanda ordet "aven” tillfor inget och bor kunna

utga.

Enligt Lagradets mening bor bestammelserna i foreslagna 5 § place-

ras efter 2 § somenny 3 8.

Lagradet foreslar vid 20 kap. att bestammelserna om rikssjukvard tas

in i forevarande kapitel, forslagsvis som en ny 5 8.

Om Lagradets forslag foljs andras numreringen av 3, 4 och 6-8 8§ i
remissens lagforslag till 4 § respektive 6-9 88.

7 kap. 8 §

Bestammelsen i 8 § — betecknad 9 § om Lagradets forslag ovan foljs
— behandlar landstingets samverkan med kommuner, Forsékrings-
kassan och Arbetsférmedlingen. Bestdmmelsen i foreslagna 20 kap.
1 8§ om att Riksrevisionen under vissa forutsattningar far granska
sadan verksamhet bor lampligen placeras i 8 § som ett nytt andra
stycke varvid orden “enligt 7 kap. 8 §” kan utga och den avslutande
meningen ersattas med "Riksrevisionen har ratt att ta del av de upp-

gifter som behdvs fér granskningen”.



8kap.18§

Singularformen (den i stallet for dem) b6r anvandas och sé bor ske
aveni?2, 3,8 och 9 88.

Lagtexten bor kunna skrivas i ett stycke enligt féljande.

Landstinget ska erbjuda en god hélso- och sjukvard at den som &r bosatt
inom landstinget. Detsamma galler i fraga om den som ar kvarskriven enligt
16 § folkbokforingslagen (1991:481) och som stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i 6vrigt ska landstinget verka for en god halsa hos befolk-
ningen.

8 kap. 38§

Lagradet foreslar att forsta stycket formuleras enligt foljande.

Landstinget ska erbjuda 6ppen vard at den som omfattas av ett annat
landstings ansvar for halso- och sjukvard, dock att landstingets vardgaranti
enligt 9 kap. 1 § inte géller. Varden ska ges pa samma villkor som for de
egna invanarna.

8kap.78§

Enligt paragrafen ska landstinget erbjuda dem som omfattas av 1 §
forsta stycket habilitering, rehabilitering och hjalpmedel for personer

med funktionsnedsattning.

Det har i tidigare forarbeten konstaterats att sjukvardshuvudmannen
har ett ansvar for habilitering, rehabilitering och tillhandahallande av
hjalpmedel fér personer med funktionsnedsattning. Med synsattet att
atgarderna faller inom begreppet halso- och sjukvard skulle en sér-
skild reglering rérande dessa atgarder egentligen inte behovas. Tyd-
lighetsskal har emellertid tidigare aberopats for en reglering (se bl.a.
prop. 1992/93:150 s. 200) och sadana skal kan alltiamt aberopas.



Lagradet har darfor inga invandningar mot den nu foéreslagna regle-

ringen.

8 kap. 9§

Enligt den nu gallande hélso- och sjukvardslagen ska landstinget,
eller i vissa fall kommunen, erbjuda den som pa grund av allvarlig
sjukdom eller efter behandling for sadan sjukdom ar i fortiopande
behov darav, forbrukningsartiklar som behévs vid urininkontinens,

urinretention eller tarminkontinens.

Lagforslaget innebéar att de olika besvar som berattigar till forbruk-
ningsartiklar inte anges sarskilt i lagen. Fortsattningsvis ska det
framga pa lagre normgivningsniva vilka forbrukningsartiklar som ska
erbjudas. | forslaget talas bara om "vissa férbrukningsartiklar’. Re-
geringen eller den myndighet regeringen bestammer foreslas enligt
19 kap. 2 § 2 fa meddela foreskrifter "om férbrukningsartiklar som

avses i 8 kap. 9 §".

Liksom i den tidigare regleringen ska upphovet till besvaren vara en
allvarlig sjukdom. Men férekomsten av en sadan sjukdom och ett
fortsatt behov ska inte alltid beréattiga till férbrukningsartiklar (jfr ordet
"vissa”). Som Lagradet uppfattar det ar syftet att det ska ske nagon
form av avgransning. Anvandningen av ordet "vissa” kan emellertid

inte godtas.

Enligt Lagradet bor bemyndigandet tas in i paragrafen och inte i
19 kap. 2 § 2. Den aktuella paragrafen kan da fa foljande lydelse.

Landstinget ska tillhandahalla den som avses i 1 § forsta stycket forbruk-
ningsartiklar som fortlopande behévs pa grund av allvarlig sjukdom eller

efter behandling for sadan sjukdom. Detta galler inte om kommunen har

motsvarande ansvar enligt 12 kap. 6 §.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka forbrukningsartiklar som omfattas av férsta stycket.

9 kap. 1 och 2 88§

For lagens del behdvs inte beteckningarna tillganglighetsgaranti, be-
soksgaranti och behandlingsgaranti. Lagradet forordar att de utgar i
1 § och att orden "bestksgarantin eller behandlingsgarantin”i 2 §

ersatts med "garantin”.

9kap. 48§

Se kommentaren till 19 kap.

11 kap. 4 §

Se kommentaren till 19 kap.

12 kap. 6 §

Se kommentaren till 8 kap. 7 8.

14 kap.

Rubriken till foreslagna 14 kap. bor enligt Lagradets mening lyda

Avtal med annan om 6verlamnande av uppgifter.

Lagradet anser att den naturliga ordningen ar att 14 kap. och 15 kap.

byter plats.

15 kap.

Rubriken till foreslagna 15 kap. (14 kap. om Lagradets forslag ovan
genomfors) bor lyda Overlatelse av ansvar fran landsting till kom-

mun.
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15 kap. 2 §

Se betraffande ordet hemsjukvard vad Lagradet anfort vid 2 kap.
15 kap. 3 §

| férsta meningen kan den inskjutna satsen om att landstinget "aven
utan samband med Overlatelse av ansvar for hemsjukvard enligt 1 §”
far traffa 6verenskommelse med en kommun om ansvar fér hjalpme-

del utga och behandlas i forfattningskommentaren.

16 kap. 1 §

Lagradet foreslar att forsta stycket andra meningen ges lydelsen
"Detsamma galler halso- och sjukvard i ordinart boende, ... ” (jfr

kommentaren till 2 kap.).

16 kap. 2 §

Se kommentaren till 8 kap. 7 8.

17 kap.

Kapitlet om avgifter, som motsvarar 26 och 26 a 88 i den nuvarande
halso- och sjukvardslagen, ar svaréverskadligt. Vissa bestammelser
ar gemensamma for landsting och kommuner medan andra galler
endera landsting eller kommuner. Kapitlet innehaller bestammelser
om avgiftsuttag och om hégkostnadsskydd. For hégkostnadsskydd
galler olika bestammelser for avgifter till landsting respektive kom-

muner.

Lagradet foreslar att de bestammelser i remissens lagforslag som

galler avgiftsuttag (1, 2 och 5 88) samlas under en kursiverad mellan-
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rubrik, Uttag av avgifter, och att bestammelserna om hégkostnads-
skydd for avgifter till landsting (3 och 4 88) respektive hogkostnads-
skydd for avgifter till kommuner (6 8) samlas under kursiverade mel-
lanrubriker Hogkostnadsskydd for avgifter till landsting respektive

Hogkostnadsskydd for avgifter till kommuner.

Lagradet foreslar i 6vrigt foljande andringar i 17 kap.

17 kap. 1 8

Bestammelserna i 1 § bor delas upp i tre paragrafer sa att de undan-
tag fran likabehandlingsprincipen som galler for landstingens del

(andra och tredje styckena) tas in i egna paragrafer, 2 och 3 §8.

Forsta meningen i 1 8 bor ges en andrad lydelse och till bestammel-

sen bor fogas ett nytt andra stycke enligt féljande.

Vardavgifter och avgifter med anledning av att patienter uteblir fran avta-
lade besok far tas ut enligt grunder som landstinget eller kommunen be-

stammer. Patienter som omfattas av ett landstings eller en kommuns an-
svar for halso- och sjukvard enligt 8 kap. 1-3 88 respektive 12 kap. 1 och
2 88 och 15 kap. 1 § ska behandlas lika.

Forsta stycket galler inte i den man annat &r sarskilt foreskrivet.

Med Lagradets forslag flyttas bestammelserna i andra stycket till en
ny 2 8§ och bestdmmelsen i tredje stycket till en ny 3 8. Om forslaget
till ett nytt andra stycke i 1 § godtas kan ordet "dock” i nya 2 § forsta

meningen utga.

Avgiftens hogsta storlek bor pa det satt som far anses korrekt skrivas
som ett visst antal prisbasbelopp; motsvarande skrivsétt finns i t.ex.
bestammelserna om jobbskatteavdrag i 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).
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17 kap. 2 §

Bestammelserna i 2 § i remissen placeras i en ny 5 8 och samman-
fors till ett stycke utan upprakning i punktform och sista meningen

ges en andrad lydelse.

17 kap. 3-6 88.

Med Lagradets forslag till andringar i 17 kap. flyttas innehallet i 5 § till
en ny 4 8§ och 3, 4 och 6 88 betecknas 6, 7 respektive 8 8.

Lagradets forslag innebar att 17 kap. ges féljande lydelse (andringar

utdver paragrafnumreringen understrukna).

Uttag av avgifter

1 § Vardavgifter och avgifter med anledning av att patienter uteblir fran av-
talade besok far tas ut enligt grunder som landstinget eller kommunen be-
stammer. Patienter som omfattas av ett landstings eller en kommuns an-
svar for halso- och sjukvard enligt 8 kap. 1-3 88 respektive 12 kap. 1 och
2 88 och 15 kap. 1 § ska behandlas lika.

Forsta stycket galler inte i den man annat ar sarskilt foreskrivet.

2 § Landstinget far for sluten vard faststalla avgiftsnivaer i olika inkomstin-
tervall och besluta om vilka regler om nedsattning av avgiften som ska
galla. Avgiften for sluten vard far for varje varddag uppga till hogst 0,0023
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 8§ socialférsékringsbalken, avrundat
nedat till narmaste tiotal kronor.

3 8§ Av patienter som ar 85 ar eller aldre far vardavgifter och andra avgifter
for sddan vard och sadana forbrukningsartiklar som avses i 6 § inte tas ut.

4 § Endast kommunen far ta ut vardavgifter for langtidssjukvard som den
har betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss halso- och sjukvard.

5 § Avgiften tas ut av patientens formyndare om patienten ar under 18 ar
nar varden ges eller patienten uteblir fran ett avtalat besok. Om det finns
flera formyndare svarar de solidariskt for avgiften. Avgiften far tas ut av den
underarige om det finns sarskilda skal.




13

Hogkostnadsskydd for avgifter till landsting

6 8§ For den enskilde far foljande poster tillsammans under ett ar, raknat
fran det forsta tillfalle d& avgift betalats, uppga till hdgst 0,025 prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken, avrundat nedat till
narmaste femtiotal kronor, eller det lagre belopp som bestéamts av lands-
tinget:

1. vardavgifter som avser 6ppen vard ....,

2. avgifter for forbrukningsartiklar-...., och

3. avgifter for tandvard .... (1985:125).

Vid berakning .... medraknas.

7 8 Har en foralder eller foraldrar gemensamt .... fyller 18 ar.
Med forélder avses .... med foraldern.
Hogkostnadsskydd for avgifter till kommuner

8 § For den enskilde far avgifter for foljande poster tillsammans per manad
uppga till hogst en tolftedel av 0,5392 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och

7 88 socialforsakringsbalken:

1. vard enligt ....

2. forbrukningsartiklar ....,

3. langtidssjukvard ...., och

4. hemtjanst .... (2001:453).

Avgifterna far dock inte .... ekonomisk situation.

Vid berakning .... tillampas.

18 kap. 1 §

Lagradet forordar att rubriken narmast fore 1 § andras till Underréat-

telseskyldighet i fraga om missbruk.

19 kap.

Forslaget att samla alla bemyndiganden i ett kapitel syftar till att gora
lagstiftningen tydligare och mer lattillganglig. En sadan ordning kan
ofta vara andamalsenlig. | en lag som denna — déar vissa bestammel-
ser galler for all sjukvard, vissa galler for landstingen som huvudman,
vissa for kommuner som huvudman och andra mellan landsting och
kommuner och bemyndigandena behandlar stort och smatt — blir en
sadan reglering tvartom otydlig.
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Lagradet foreslar darfor att 19 kap. utgar och att bemyndigandena i
19 kap. placeras i de avdelningar dar de narmast hér hemma, for-

slagsvis enligt foljande.

1 § avser all halso- och sjukvard och placeras i Avdelning Il (se
kommentaren till 6 kap.)

28

p. 1 avser dels all halso- och sjukvard och dels kommun och place-
ras i 4 kap. 2 § respektive 11 kap. 4 §

p. 2 utgar helt, se kommentaren till 8 kap. 9 §

p. 3 och 4 avser landsting och placerasienny 4 8§19 kap.

p. 5 och 6 avser landsting och placeras under kursiverad mellan-
rubrik efter 10 kap. 5 §

p. 7 och 8 avser all halso- och sjukvard och placeras i Avdelning I

(se kommentaren till 6 kap.).

20 kap.

Kapitelrubriken "Befogenheter for statliga myndigheter” framstar som
udda i en lag pa halso- och sjukvardsomradet och ger inte nadgon
upplysning om vad kapitlet handlar om.

Bestammelsen i 1 § har sin naturliga placering i 7 kap., i anslutning
till den aktuella samverkansbestammelsen. Se narmare kommenta-
ren till 7 kap. 8 8.

Bestammelserna i 2—4 88 om rikssjukvard bor lampligen tas in i
7 kap. — dar ju landstingens organisation behandlas — och da sam-

manfdras i en och samma paragraf, forslagsvis i en ny 5 § (se kom-
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mentaren till 7 kap. 5 8), varvid sista stycket om 6verklagandeforbud
bor snavas in enligt foljande.

Myndighetens beslut enligt forsta och andra styckena far inte 6verklagas.

Lagradet foreslar att 20 kap. utgar.

Lagradets forslag innebar att Avdelning VI kan utga.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



