LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-12-09

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitieradet Nina

Pripp och regeringsradet BengtAke Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 14 oktober 2004 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. naturgaslag,

2. lag om andring i ellagen (1997:857).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Bengt

Agartz.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet

| lagradsremissen foreslas bl.a. en ny naturgaslag som skall ersatta
den hittillsvarande naturgaslagen fran ar 2000 (SFS 2000:599). Be-
stammelserna i den nya lagen motsvarar delvis de nu géllande reg-
lerna. Reglerna éndras emellertid pa atskilliga punkter. Vidare inférs

ett stort antal helt nya bestammelser.

Lagradsremissen innehaller ocksa forslag till andringar i den nu gal-
lande ellagen (1997:857).

Den nya naturgaslagen och andringarna i ellagen syftar till att
genomfora tva EG-direktiv, dels Europaparlamentets och radets di-

rektiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for



den inre marknaden for naturgas och om upphavande av direktiv
98/30/EG (i det foljande kallat "naturgasdirektivet"), dels Europapar-
lamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler foér den inre marknaden for el och om upphéa-
vande av direktiv 96/92/EG ("eldirektivet").

Savitt Lagradet har kunnat finna genomfors direktiven i allt vasentligt
pa ett tillfredsstallande satt genom den foreslagna lagstiftningen. Pa
nagra punkter avviker emellertid lagforslagen fran direktiven. Det ar

ocksa en del direktivbestammelser som inte motsvaras av nagra lag-

regler. Lagradet aterkommer till dessa fragor i det féljande.

Lagradet gar darmed Over till att mera i detalj kommentera de

remitterade lagforslagen.

Forslaget till ny naturgaslag

1kap.2-12 88§
Paragraferna innehaller en rad definitioner av olika begrepp.

4 8 handlar om naturgaslager. Enligt paragrafen avses med detta
begrepp dels en anlaggning for lagring av naturgas fér annans rak-
ning (lagringsanlaggning), dels den del i en 6verféringsledning som

anvands for lagring av naturgas.

Begreppet lagringsanlaggning férekommer pa en rad stallen i den
foreslagna lagen, och det ar enligt Lagradets mening motiverat att ha
en definition av det begreppet. Det ar daremot knappast pakallat att
bland definitionerna fora in begreppet naturgaslager for att darmed
fanga in aven den situationen att naturgas lagras i en naturgasled-

ning. | stallet bér de bestammelser i det féljande som handlar om



lagring av naturgas utformas s4, att de vid behov ocksa tacker lag-

ring i naturgasledning (se exempelvis 4 kap. 4 8).

I 5 8§ har tagits in en definition av férgasningsanlaggning. Harmed
avses en anlaggning for férgasning av kondenserad naturgas for an-

nans rakning.

| naturgasdirektivet talas inte om anlaggningar som enbart sysslar
med forgasning. | stallet innehaller direktivet bestammelser om LNG-
anlaggningar, varmed forstas terminaler som anvands fér kondense-
ring av naturgas eller import, lossning och aterférgasning av LNG

("liquid natural gas").

Vid foredragningen av lagradsremissen har upplysts att det i Sverige
inte finns nagra anlaggningar for kondensering av naturgas och att
det inte heller inom 6verskadlig tid torde komma att finnas sadana
anlaggningar. Enligt Lagradets mening kan det anda vara lampligt att

i lagen ta in en bestammelse som fangar in den sortens verksamhet.

| 6 § sags att med anslutning av en naturgasledning avses ocksa
aterinkoppling av en befintlig naturgasledning, andring av den avta-
lade kapaciteten i anslutningspunkten samt andring av tidpunkt for

Overforingen.

Lagradet forordar att bestammelsen far utga ur definitionsavsnittet.
| stallet bor i den paragraf som handlar om anslutning av naturgas-
ledning (3 kap. 4 8) anges vad som galler i fraga om aterkoppling av
en ledning, &ndring av avtalad kapacitet och &ndring av tid for 6ver-

foring av naturgas.

| 7 8 definieras begreppet 6verforing av naturgas. Det anges att det

ar fraga om overforing for annans rakning och att éverforing kan ske



genom saval overforingsledningar som distributionsledningar. Av lag-
radsremissens kommentar till 1 kap. 3 § framgar att begreppet 6ver-
foringsledning omfattar stamledningar och grenledningar och att till
distributionsledningar hanférs férdelnings-, distributions- och servis-

ledningar.

Eftersom Overforing av naturgas kan ske genom alla slagen av led-
ningar ar det oegentligt att anvanda begreppet 6verféringsledning
bara betraffande nagra av ledningsslagen. Till detta kommer att, en-
ligt vad som har upplysts vid lagradsféredragningen, det inte finns
nagra grupper av ledningar som ar av praktisk betydelse utéver dem

som angesi 7 8.

Med hansyn till det anforda forordar Lagradet att hanvisningeni 7 §
forsta stycket till olika slags ledningar far utga och att det i lagrummet
bara sags att med Overforing av naturgas avses 6verforing for an-

nans rakning.

| 7 8 andra stycket gors undantag for dverféring i en naturgasledning
som uteslutande anvéands inom ett hamn- eller industriomrade. Aven
I andra paragrafer i lagen forekommer bestammelser om undantag
for ledningar som uteslutande anvands inom ett sddant omrade (se
2 kap. 1 8 andra stycket 2 om koncessionsplikt, 3 kap. 4 8 tredje
stycket om skyldighet att ansluta andra naturgasledningar och 3 kap.

5 § andra stycket om skyldighet att 6verfora naturgas).

Sarbestammelser om undantag for sadana ledningar finns redan nu i
den gallande naturgaslagen. | 2 kap.1 8§ andra stycket 2 anges ut-
tryckligen att kravet pa koncession for att bygga eller anvanda en
naturgasledning inte géller en sadan naturgasledning som uteslutan-
de skall anvandas inom hamn eller industriomrade. Skalet till att

ledningar inom sadana omraden undantagits har i motiven angetts



vara att de inte har nagon pataglig betydelse fran allman synpunkt
(prop. 1999/2000:72 s. 31). Den gallande lagen innehaller ocksa un-
dantagsbestammelser betraffande naturgasledningar inom hamn-
eller industriomrade i 3 kap. 1 § tredje stycket (anslutningsskyldighet)
och i 3 kap. 2 § andra stycket (transportskyldighet).

Daremot har det i den nuvarande naturgaslagen inte tagits in nagot
sarskilt undantag motsvarande i 1 kap. 7 8§ andra stycket i det remit-
terade forslaget, trots att lagen innehaller definitioner av saval "6ver-
foring av naturgas” (se 1 kap. 3 8 med kompletteringen i 4 8) som
"transport av naturgas” (se 1 kap. 6 8). Av motiven till den gallande
lagen framgar att utanfor definitionen av 6verforing avses falla sddan
overforing som sker i s.k. interna rérledningsnat. Sadana nat, sags
det, anvands inom hamn- och industriomraden och anvands uteslu-
tande for att distribuera gasen inom ledningsinnehavarens eget om-
rade och darmed for hans eget behov. Och i anslutning till definitio-
nen av "transport av naturgas” sags det att lagen lamnar sadan over-

foring oreglerad som en ledningsinnehavare gor for egen rakning.

Eftersom avsikten med 1 kap. 7 § andra stycket i det remitterade for-
slaget inte synes vara att ge uttryck for ndgot annat &n som sagts i
motiven till den nuvarande lagen, namligen att lagen inte omfattar
overforing for egen rakning - nagot som framgar redan av férsta
stycket -, far andra stycket anses obehdovligt. Det bor darfor enligt

Lagradets mening utga.

| 9 8 har tagits in en definition av uttrycket "berattigad kund". Harmed
avses, sags det, forbrukare som koéper naturgas som inte ar avsedd
for hushallsforbrukning. Uttrycket berattigad kund férekommer ockséa
I naturgasdirektivet (se artikel 2.28 och artikel 23). Med beréattigad
kund avses dar sadana kunder som fritt kan valja gasleverantor. Till

denna kategori hor, senast fr.o.m. den 1 juli 2004, samtliga icke-



hushallskunder (se artikel 23.1 b). Fr.o.m. den 1 juli 2007 ar emeller-

tid samtliga kunder att anse som beréattigade (artikel 23.1 c).

| det remitterade lagforslaget forekommer uttrycket berattigad kund i
3 kap. 4 §, som handlar om anslutning av naturgasledning. Enligt den
paragrafen ar innehavare av naturgasledningar skyldiga att pa skali-
ga villkor ansluta bl.a. andra ledningar som innehas av "en berattigad
kund".

Lagradet forordar att definitione n av "berattigad kund" far utga ur de-
finitionsavsnittet. Det bor i stéllet anges direkt i 3 kap. 4 § vad som
galler i fraga om en ledningsinnehavares skyldighet att ansluta andra
naturgasledningar. Lagradet aterkommer till frdgan i anslutning till

den paragrafen.

| 10-12 88 anges vad som menas med Overforings- och lagertariff
samt tariff for tilltrade till en férgasningsanlaggning. Enligt Lagradets
mening kan aven dessa bestammelser utga. Det far anses klart att
med "tariff* avses saval avgifter som évriga villkor utan att detta ut-

tryckligen foreskrivs i lagtexten.

Vid sidan av de andringar som Lagradet nu har férordat bor aven
vissa andra justeringar goras i definitionsavsnittet. Lagradet foreslar

att avsnittet far foljande lydelse:

2 8 Med naturgas avses i denna lag aven biogas, gas fran biomas-
sa och andra gaser, i den man det ar tekniskt mojligt att anvanda
dessa gaser i haturgassystemet.

Med naturgas avses aven flytande (kondenserad) naturgas.
3 8 Med naturgasledning avses i denna lag rérledning, mét- och

reglerstation, linjeventilstation, rensdonsstation och kompressorsta-
tion.



4 8 Med lagringsanlaggning avses i denna lag en anlaggning for
lagring av naturgas for annans rakning.

58 Maed férgasningsanlaggning avses i denna lag en anlaggning for
forgasning av kondenserad naturgas for annans rakning.

Bestammelserna om forgasningsanlaggning tillampas ocksa pa an-
laggningar som anvéands for kondensering av naturgas for annans
réakning och for import och lossning av kondenserad naturgas.

6 8 Med Overfdring av naturgas avses i denna lag 6verforing av na-
turgas for annans rakning.

7 8 Med naturgasforetag avses foretag som overfor eller bedriver
handel med naturgas samt innehavare av lagringsanlaggningar och
férgasningsanlaggningar.

2kap.18
| paragrafen ges bestammelser om krav pa koncession for byggande

eller anvandning av en naturgasledning. Fran koncessionskravet un-
dantas i andra stycket punkten 1 en naturgasledning som ar belagen
efter en mat- eller reglerstation. Genom punkten 2 undantas, som
redan sagts, en naturgasledning som uteslutande skall anvandas
inom hamn- eller industriomrade. Motsvarande bestammelser finns i

dag i den nuvarande naturgaslagen.

Som papekas i forfattningskommentaren omfattas ledningar inom
hamn- och industriomraden av bestammelsen i punkten 1, och de &r
salunda undantagna fran koncessionsplikten redan enligt det lag-
rummet. Att anda ha ett sarskilt undantag for dessa ledningar har i
saval lagradsremissen som motiven till nuvarande lag forklarats med
ett Gnskemal om tydlighet. Lagradet vill dock ifragasatta det lampliga
i denna sarreglering. Enligt Lagradets uppfattning bor punkten 2

utga.



3 kap.
| kapitlet har tagits in bestammelser om de skyldigheter som avilar

innehavare av naturgasledningar. Motsvarande bestammelser betraf-
fande innehavare av lagrings- och férgasningsanlaggningar finns i
4 kap.

De skyldigheter som anges i 3 och 4 kap. ar till stor del sadana skyl-
digheter som enligt naturgasdirektivet avilar s.k. systemansvariga. |
direktivets artikel 2.4 sags att med "systemansvarig for overférings-
systemet" avses varje fysisk eller juridisk person som bedriver dver-
foringsverksamhet och som ansvarar for drift och underhall och, vid
behov, utbyggnad av 6verféringssystemet inom ett visst omrade och,
i tillampliga fall, dess sammanlankningar till andra system och for att
sakerstalla att systemet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa gas-
transporter. Enligt artikel 2.10 avses med "systemansvarig for lag-
ringssystemet" varje fysisk eller juridisk person som bedriver lag-
ringsverksamhet och som ansvarar for driften av en lagringsanlagg-
ning. Systemansvarig for en férgasningsanlaggning (med direktivets
uttryck "LNG-anlaggning") ar varje fysisk eller juridisk person som
agnar sig at kondensering av naturgas eller import, lossning och ater-
forgasning av kondenserad gas och som ansvarar for driften av en

férgasningsanlaggning.

Enligt artiklarna 7 och 11 aligger det medlemsstaterna att se till att
det utses en eller flera systemansvariga. Medlemsstaterna skall ock-
sa vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de systemansva-
riga handlar i enlighet med artiklarna 8-10 och 12-14. | artiklarna 8
och 12 finns bestammelser som narmare reglerar de systemansvari-

gas uppgifter.

For att direktivets krav skall vara uppfyllda anser Lagradet att det bor

klart sdgas ut i lagen vem som ar i direktivets mening systemansva-



rig for ledningar och andra anlaggningar och vilka skyldigheter som
féljer med detta ansvar. Vid beskrivningen av den systemansvariges
skyldigheter kan ledning hamtas i artikel 2.4 och artiklarna 8 och 12 i

direktivet.

Lagradet foreslar att bestammelser med detta innehall fors in som en
forsta paragraf i saval 3 som 4 kap. Den inledande paragrafen i

3 kap. kan forslagsvis ges féljande lydelse:

Den som innehar en naturgasledning och bedriver éverfdring av na-
turgas ar systemansvarig for sitt overféringssystem. Han ansvarar for
drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av systemet och, i till-
lampliga fall, dess sammanlankningar till andra system. Han ansva-
rar ocksa for att systemet ar sakert, tillforlitligt och effektivt och for att
det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa naturgastransporter.

3 kap. 2 8§ (3 kap. 3 § enligt Lagradets forslag)

| paragrafen, som handlar om redovisning av 6verféring av naturgas,
sags bl.a. att 6verforing pa overforingsledningar och éverféring pa

distributionsledningar skall redovisas var for sig.

Som Lagradet har papekat i anslutning till 1 kap. 7 § ar det oegentligt
att anvanda begreppet dverféringsledning bara betréaffande ett visst
slags ledningar som naturgas kan overforas pa. Den nu diskuterade
bestammelsen bor andras sa att man klarare anger vilka olika slags
ledningar det ar fraga om (jfr lagradsremissens kommentar till 1 kap.
3 8). Det bor lampligen foreskrivas att éverforing pa stam- och gren-
ledningar respektive fordelnings-, distributions- och servisledningar

skall redovisas var for sig.

3 kap. 4 § (3 kap. 5 § enligt Lagradets forslaq)

Paragrafen reglerar skyldigheten fér innehavaren av en naturgasled-
ning att ansluta andra naturgasledningar. Enligt forsta stycket ar in-

nehavaren skyldig att pa skaliga villkor anslutadels andra naturgas-
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ledningar som innehas av ett naturgasforetag eller en "berattigad

kund”, dels lagringsanlaggningar och férgasningsanlaggningar.

Begreppet "berattigad kund” definieras i 1 kap. 9 § i remissforslaget.
Det sags dar att med berattigad kund avses forbrukare som képer

naturgas som inte ar avsedd for hushallsforbrukning.

Lagradet har tidigare forordat att definitionen av begreppet "beratti-
gad kund” skall utga ur lagens definitionsavsnitt och att det i 3 kap. 4
§ skall anges i klartext vad som galler. Fragan ar emellertid om man,

som i den féreslagna 1 kap. 9 §, skall tala om icke-hushallskunder.

Som tidigare namnts férekommer begreppet "berattigad kund” i na-
turgasdirektivet. Till denna kategori hor, senast fr.o.m. den 1 juli
2004, samtliga icke-hushallskunder (se artikel 23 punkt 1 b). Fr.o.m.
den 1 juli 2007 ar emellertid samtliga kunder att anse som berattiga-
de (artikel 23 punkt 1 c).

| lagradsremissen har man intagit den standpunkten att majligheten
att behandla samtliga kunder som beréattigade inte skall utnyttjas fore
den 1 juli 2007 (se avsnitt 28). Det kan enligt Lagradets uppfattning
anda overvagas att utforma 3 kap. 4 § sa, att alla kunder &r att anse
som berattigade och darmed har ratt att fa tilltrade till olika naturgas-
ledningar. | 6vergangsbestammelserna far da goras ett undantag for
hushallskunder, savitt galler tiden fram till den 1 juli 2007. Valjer man
att i stallet géra undantag for hushallskunder i 3 kap. 4 §, far paragra-

fen senare andras.

| enlighet med vad Lagradet har férordat i anslutning till 1 kap. 6 §
bor i 3 kap. 4 8 ocksa anges vad som galler i fraga om aterinkoppling
av en befintlig naturgasledning, &ndring av avtalad kapacitet i anslut-

ningspunkten och andring av tid for dverféring av naturgas. En be-
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stammelse om att den som innehar en naturgasledning ar skyldig att
pa skaliga villkor vidta dessa atgarder kan lampligen foras in som en
andra mening i forsta stycket. En foljdandring behover da goras i

andra stycket, sa att det dar talas om "den begéarda atgarden”.

| 3 kap. 4 § tredje stycket har tagits in en undantagsbestammelse
enligt vilken den anslutningsskyldighet som avilar innehavaren av en
naturgasledning inte galler den som innehar en naturgasledning som

uteslutande anvands inom ett hamn- eller industriomrade.

| forfattningskommentaren beskrivs undantaget mer generellt sa, att
det géller innehavare av interna ledningsnat. | dessa ledningar sker
overforingen uteslutande for egen rakning, sags det, och anslutning

av andra kunder skall darfér inte dga rum.

Nagot skal for att undantaget i tredje stycket skulle galla endast in-
nehavare av interna ledningsnat inom ett hamn- eller industriomrade
har inte angetts och det synes inte heller vara befogat att begransa
undantaget till ledningar inom sadana omraden. For att svara mot det
innehall som far antas vara avsett bor lagtexten justeras, forslagsvis

sa att tredje stycket ges foljande lydelse:

Skyldigheten géller inte den som innehar en naturgasledning som
uteslutande anvands for egen rakning.

3 kap. 5 8§ (3 kap. 6 § enligt Lagradets forslaq)

| paragrafen ges bestammelser om skyldighet for innehavaren av en
naturgasledning att 6verféra naturgas. Fran denna skyldighet undan-
tas i andra stycket den som innehar en naturgasledning som uteslu-

tande anvands inom ett hamn- eller industriomrade.

| forfattningskommentaren sags att undantaget galler innehavare av

s.k. interna ledningsnéat inom hamn- och industriomraden. Kommen-
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taren far uppfattas sa att det ar fraga om ledningsinnehavare som
anvander ledningen uteslutande for egen rakning. Eftersom 6verfo-
ring for egen rakning inte innefattas i den definition av 6verféring som
gesilkap. 7 §, ar undantaget i andra stycket 6ve rflodigt och det bor

darfor utga.

4 kap.
| enlighet med vad Lagradet har anfort i det foregaende bor 4 kap.
inledas med en paragraf, motsvarande 3 kap. 1 § enligt Lagradets

forslag. Paragrafen kan lampligen ges foljande lydelse:

Den som innehar en lagningsanlaggning eller en férgasningsanlagg-
ning &r systemansvarig for anlaggningen. Han ansvarar for driften av
anlaggningen och for att den ar séker, tillforlitlig och effektiv.

4 kap. 4 § (4 kap. 5 § enligt Lagradets forslaq)

| paragrafens forsta stycke sags att den som innehar ett naturgasla-
ger ar skyldig att pa skaliga villkor lagra naturgas for annans rakning.
Som foljd av att Lagradet i anslutning till 1 kap. 4 8§ har foreslagit att
definitionen av "naturgaslager” skall slopas bor 4 kap. 4 8§ férsta
stycket formuleras om pa féljande satt: "Den som innehar en lag-
ringsanlaggning ar skyldig att pa skaliga villkor lagra naturgas for
annans rakning. Den som innehar en stam- eller grenledning for

Overforing av naturgas har motsvarande lagringsskyldighet.”.

Andras forsta stycket i enlighet med Lagradets forslag, bor ordet

"lagret” i andra stycket ersattas med "anlaggningen eller ledningen”.

6 kap.
| remissforslagets 6 kap. har samlats bestammelser om anslutnings-

avgifter och tariffer. Bestdmmelser om anslutningsavgifter har tagits

ini 6 kap. 1 § medan 2 — 4 8§ innehaller bestammelser om éverfo-
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ringstariffer, 5 och 6 88 tariffer for lagring samt 7 och 8 88 tariffer for

tilltrade till férgasningsanlaggning.

Betraffande saval anslutningsavgifterna som de olika tarifferna fore-
skrivs att de skall vara skaliga, objektiva och icke-diskriminerande.

Det foreskrivs ocksa att vid bedomningen av skaligheten skall beak-
tas att innehavaren av ledningen, lagret eller férgasningsanlaggning-

en far en rimlig avkastning av verksamheten.

Enligt naturgasdirektivet (artikel 18.1) skall tarifferna tillampas objek-
tivt och utan att nagon diskriminerande atskillnad gors mellan sy-

stemanvandarna. Nagot krav pa att tarifferna skall vara skaliga upp-
stalls inte i direktivet. Daremot sags (artikel 25.2 a) att tarifferna skall
utformas bl.a. "sa att nédvandiga investeringar i naten kan goras pa

ett satt som gor det majligt att sakra natens funktion”.

Syftet med kravet pa skalighet &r enligt vad som uppges i lagradsre-
missen att hindra att ledningsinnehavaren utnyttjar sin monopolstall-
ning till att ta ut oskaliga vinster till férfang for kunderna. Samtidigt
framhalls att det ar fraga om kommersiell verksamhet som forutsatts
ge rimlig avkastning. Enligt forfattningskommentaren &r avsikten att
skalighetsbedomningen skall baseras pa kostnader och ett rimligt

vinstpaslag.

Enligt Lagradets uppfattning medger skalighetskriteriet, sa som det
ar avsett att tillampas, en sadan niva pa avgifter och tariffer att det
ges forutsattningar for nodvandiga investeringar som pa ett anda-
malsenligt satt kan sakra anlaggningarnas funktion. Det innebar att
naturgasdirektivets artikel 25.2 a far anses genomford i och med be-

stammelsen om skalighet.
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Skalighetskriteriet ger ocksa utrymme for att utforma avgiften eller
tariffen sd, att inne havaren av ledningen eller anlaggningen far en
rimlig avkastning. Att sarskilt foreskriva att denna omstandighet skall
beaktas ar enligt Lagradets mening onodigt. Lagradet foreslar darfor
att 6 kap. 1 8 andra stycket och motsvarande bestammelser i 6 kap.
2,5 och 7 88 utgar.

6 kap.1och 4 88
Enligt artikel 25.2 a i naturgasdirektivet skall tillsynsmyndigheten bl.a.

faststalla eller godkanna atminstone metoder som anvéands for att
beréakna eller faststalla villkoren fér anslutning och tilltrade till natio-

nella nat, inklusive 6verforings- och distributionstariffer.

Direktivets krav pa forhandsgodkannande far anses genomfort, savitt
galler 6verforingstariffer (6 kap. 4 8). Av andra stycketi 6 kap. 4 §
framgar visserligen att forhandsprévningen endast skall avse huruvi-
da metoderna leder till att tariffen uppfyller kraven pa att den skall
vara objektiv och icke-diskriminerande. Daremot skall prévningen
inte avse kravet pa skalighet. Den kontroll som tillsynsmyndigheten
skall utdva i sistndmnda avseende ar tankt att ske i efterhand. En

sadan ordning far anses forenlig med direktivet.

Nar det galler anslutningsavgifter innehaller remissforslaget inte na-
gon bestammelse om férhandsgranskning. | lagradsremissens all-
manna motivering (avsnitt 30.2) framhalls att anslutningsavgifterna,
till skillnad fran o6verforingstarifferna, alltid ar kundspecifika. Detta
anses dock inte hindra att avgifterna berdknas efter schabloner. Ef-
tersom anslutningsavgifterna ar beroende av var kunden ar belagen i
fornallande till befintliga naturgasledningar, bedoms varken ett sy-
stem med forhandsgodkéannande av anslutningsavgifterna eller ett

system med godkannande av metoderna for att faststélla sddana
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avgifter lampligt. | stéllet foreslas att de viktigaste faktorerna som
skall beaktas vid utformningen av anslutningsavgifter anges i lag. En
bestammelse med detta innehall har tagits in i 6 kap. 1 § tredje
stycket. Det sags dar att vid utformandet av avgiften for en anslutning
skall sarskilt beaktas var den ledning eller anlaggning som skall an-

slutas ar belagen och den effekt som skall galla i anslutningspunkten.

De skal som enligt lagradsremissen talar for ett forhandsgodkannan-
de av metoderna for att bestamma overfoéringstariffer talar, enligt
Lagradets mening, ocksa for ett motsvarande forfarande i fraga om
anslutningsavgifter. Lagradet anser inte att man, enbart genom att i
lag ange de viktigaste faktorerna for att bestamma anslutningsavgif-
ter, uppnar en lika god kontroll i frdga om avgiftssattningen som ge-
nom en forhandsprévning. Mot denna bakgrund bedémer Lagradet
att den i forslaget valda l6sningen i fraga om anslutningsavgifter inte
uppfyller kraven i direktivet.

For att sdkra en snabb handlaggning av arenden om godkdnnande
av metoder for att bestamma éverforingstariffer foreslas i 6 kap. 4 §
andra stycket att tillsynsmyndigheten skall vara skyldig att avgora ett
sadant arende inom tre manader fran det att ansékan om godkan-
nande kom in till myndigheten. Om tidsfristen inte iakttas, skall meto-
derna, som de angetts i ansokan, anses godkanda. Ett sddant god-
kannande skall galla tva ar fran det att tremanadersfristen lopt ut.

(6 kap. 4 § tredje stycket.)

Sjalvfallet ar det angelaget att de nu aktuella arendena, liksom andra
kategorier av arenden, handlaggs snabbt och effektivt av tillsyns-
myndigheten. Lagradet vill likval starkt ifrdgasatta lampligheten av en
bestammelse som &r sa kategoriskt utformad som den foreslagna
och dar rattsféljden av att beslutsfristen inte iakttas ar att godkan-

nande skall anses ha skett och att detta skall galla under tva ar. Om-
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standigheter som kan fordroja handlaggningen kan vara att ansokan
behdver kompletteras eller att kommunikation med féretradare for
berdrda intressenter bedoms nédvandig. Sarskilt betankligt &r att
féljden av att beslutsfristen inte f6ljs kan bli att tariffer som strider mot
kraven pa objektivitet och icke-diskriminering tillampas under tva ars
tid. Av anforda skal forordar Lagradet att bestammelsen utgar. Om
det bedoms nodvandigt med sarskilda foreskrifter for att paskynda
handlaggningen kan sadana, i modifierad form, meddelas genom

férordning.

| 6 kap. 4 § fjarde stycket har tagits in en bestammelse som innebar
att, om tillsynsmyndigheten inte godkanner de kriterier som avses
med en ansdkan, myndigheten i sitt beslut skall ange de kriterier som
i stallet skall tillampas. Enligt Lagradets mening kan lampligheten av
denna bestammelse ifragasattas. Om tillsynsmyndigheten alaggs en
skyldighet att ange de kriterier eller metoder som skall tillampas, far
det i vilket fall som helst forutsattas att detta sker efter samrad med

den sdkande.

Utover de synpunkter pa sarskilda bestammelser som Lagradet har
redovisat i det féregdende anser Lagradet att 6 kap. kan forenklas
avsevart, om man fér samman de i vasentliga delar likalydande be-
stammelserna om tariffer for 6verforing, lagring och férgasning av
naturgas. Kapitlet kan lampligen utformas pa foljande séatt (harvid
bortses fran att, som Lagradet har framhallit i det foregdende, den i
remissforslaget valda I6sningen i fraga om férhandsgranskning av

anslutningsavgifter inte uppfyller kraven i naturgasdirektivet):

6 kap. Anslutningsavgifter och tariffer
Anslutningsavgifter

1 § Avgifter och 6vriga villkor for sddan anslutning som avses i
3 kap. 4 § skall vara skaliga, objektiva och icke-diskriminerande.
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Vid utformandet av avgiften for en anslutning skall sarskilt beaktas
var den ledning eller anlaggning som skall anslutas ar belagen samt
effekten i anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgasledning skall vid begaran om ny anslut-
ning inom skalig tid lamna skriftlig uppgift om avgiften och évriga vill-
kor for anslutningen.

Tariffer for overforing, lagring och férgasning

2 § Tariffer for 6verforing och lagring av naturgas samt for tilltrade till
férgasningsanlaggning skall vara skéaliga, objektiva och icke-
diskriminerande.

3 8§ Vid utformandet av tariffer for 6verféring av naturgas skall sarskilt
beaktas antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lage, mang-
den 6verford energi och abonnerad effekt, kostnaderna foér dverlig-
gande ledningar, leveranssakerhet ochtrycket i ledningarna.

Overforingstariffer skall utformas sd, att den avgift som en kund beta-
lar for 6verforingen till sin anslutningspunkt innefattar avgift for Gver-
foringen i samtliga rérledningar genom vilka 6verforingen sker.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndighe-
ten far meddela narmare foreskrifter om utformningen av éverférings-
tariffer.

4 § Den som bedriver dverforing av naturgas eller innehar ett natur-
gaslager eller en férgasningsanlaggning skall offentliggdra sin tariff
och pa begéaran utan dréjsmal lamna skriftlig uppgift om tariffen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndighe-
ten far meddela narmare foreskrifter om offentliggdrande av sadana
tariffer som avses i forsta stycket.

5 § Den som bedriver éverforing av naturgas far inte borja tillampa
sin overforingstariff forran de metoder som har anvants for att utfor-
ma tariffen har godkants av tillsynsmyndigheten. Godkannande skall
lamnas, om metoderna kan antas leda till att tariffen uppfyller kraven
pa att den skall vara objektiv och icke-diskriminerande.

Om tillsynsmyndigheten inte godkanner de metoder som avses med
en ansokan, skall myndigheten i beslutet ange de metoder som i
stallet skall tillampas.

Beslut enligt forsta och andra styckena géller omedelbart.Tillsyns-
myndigheten skall delge sadana beslut enligt 16 § forsta stycket och
17 § forsta stycket delgivningslagen (1970:428).
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7 kap.
| kapitlet foreslas nya bestammelser om systemansvar (1 - 3 §8) och

balansansvar (4 -11 88). Foreskrifterna ar delvis utformade med nu-

varande bestammelser i 8 kap. ellagen som moénster.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket skall regeringen utse en myndighet
som skall ha systemansvaret for naturgas. Med ett sadant ansvar
avses enligt andra stycket det dvergripande ansvaret for att balansen
kortsiktigt uppratthalls mellan inmatning och uttag av naturgas i na-
turgassystemet. For att kunna utéva sitt systemansvar far myndighe-
ten enligt narmare foreskrifter i 2 § vid behov bl.a. beordra 6kad eller
minskad inmatning i samt 6kat eller minskat uttag av naturgas i na-

turgassystemet.

Med balansansvar forstas enligt 4 § att nagon atagit sig det ekono-
miska ansvaret for att det nationella naturgassystemet tillfors lika
mycket naturgas som tas ut i uttagspunkten (balansansvar). Ett sa-
dan atagande skall géras genom ett avtal med de systemansvariga
myndigheten (balansavtal). Av paragrafen foljer ocksa att en leveran-
tor av naturgas bara far leverera naturgas i uttagspunkter, om nagon
atagit sig ett sadant balansansvar. | myndighetens ansvar ligger ock-

sa att svara for avrakningen mellan de balansansvariga (11 8).

Det systemansvar som foreslas i 7 kap. ar av ett annat slag an det
systemansvar som avses i naturgasdirektivet. De regler som direkti-
vet innehaller om systemansvar riktar sig, som redan framgatt, till
den som bedriver en verksamhet for 6verféring av naturgas eller en
lagrings- eller forgasningsanlaggning. | 7 kap. &ar det daremot inte
fraga om ansvaret for drift m.m. av egna ledningar eller anlaggningar
utan om ett 6vergripande ansvar for balanseringen av det nationella

naturgassystemet.
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Direktivet innehaller inga uttryckliga bestammelser om ett Gver-
gripande nationellt systemansvar eller om férbud for leverantorer att
leverera naturgas utan att ndgon atagit sig ett sddant balansansvar
som avses i den foreslagna 7 kap. 4 §. Savitt Lagradet kan finna
hindrar direktivet inte att en medlemsstat infor bestammelser av detta
slag. Detta galler &ven om myndighetens systemansvar enligt vad
som sags i forslagsrutan till avsnitt 17.2i lagradsremissen skulle om-
fatta ocksa ett ansvar for att systemet fungerar tekniskt och ar drift-
sakert. Det framgar av den allmdnna motiveringen i samma avsnitt
att den systemansvariga myndigheten avses fa endast en Gverva-

kande och samordnande roll.

Mot bakgrund av den annorlunda innebérd som ett systemansvar har
enligt naturgasdirektivet jamfort med lagforslaget kan det ifraga-
sattas, om det ar lampligt att kalla ansvaret enligt 7 kap. 1 § for
systemansvar. Sa som lagforslaget ar utformat ar det fraga om en-
dast ett 6vergripande ansvar for att balansen i det nationella natur-
gassystemet kortsiktigt uppratthalls och inte om nagot ansvar for drif-
ten m.m. av egna ledningar eller anlaggningar. Som sarskilt framhal-
lits under foredragningen av lagradsremissen ar benamningen dock
redan nu fast etablerad for i stort sett motsvarande myndighetsan-
svar inom elomradet. Lagradet vill darfor inte motséatta sig att be-
namningen systemansvar anvands ocksa i 7 kap. i naturgaslagen.
For att det tydligare skall framga att detéar fraga om ett Gvergripande
ansvar foreslar Lagradet dock att kapitelrubriken far lyda "Over-
gripande systemansvar och balansansvar” och att rubriken ndrmast

fore 1 § far lyda "Overgripande systemansvar”.

7kap. 18
Som redan sagts foreslas i denna paragraf att den myndighet om

regeringen utser skall ha ansvaret for att balansen kortsiktigt upprat-

halls mellan inmatning och uttag av naturgas i naturgassystemet. Om
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avsikten ar att ansvaret skall ha ett vidare innehall &n vad som sags i
paragrafen (se vad Lagradet nyss uttalat under 7 kap.), far lagtexten
utvidgas, och innebérden av ansvaret bor da belysas narmare i for-
fattningskommentaren. | annat fall forordar Lagradet att 1 § ges

foljande lydelse:

Regeringen skall utse en myndighet som har det évergripande an-
svaret for att balansen kortsiktigt uppréatthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet (systemansvarig
myndighet).

7kap.58
| paragrafen ges bestdmmelser om villkoren i balansavtalen, dvs.

sadana avtal som en balansansvarig enligt 4 § skall inga med den
systemansvariga myndigheten. | paragrafen ges ocksa bestammel-
ser om krav pa visst forhandsgodkannande av tillsynsmyndigheten

innan den systemansvariga myndigheten ingar ett sddant avtal.

Enligt Lagradets mening bor lagtexten knyta narmare an till direkti-
vets motsvarande bestammelser och forslagsvis ges féljande lydelse
(jfr Lagradets forslag till 6 kap. 2 och 5 §8):

Villkoren i balansavtalen skall vara objektiva och icke-
diskriminerande.

Den systemansvariga myndigheten far inte inga balansavtal forran
de metoder som har anvants for att utforma avtalen har godkants av
tillsynsmyndigheten. Godk&nnande skall lAmnas, om metoderna kan
antas leda till att avtalen uppfyller kraven enligt forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket géaller omedelbart. Tillsynsmyndigheten
skall delge beslutet enligt 16 § forsta stycket och 17 § forsta stycket
delgivningslagen (1970:428).

10kap. 4 §
Enligt 10 kap. 4 8§ i det remitterade forslaget skall tillsynsmyndigheten

fungera som "tvistlésare”, om en kund anmaéler att ett naturgasfore-
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tags anslutningsavgifter eller tariffer inte ar objektiva eller icke-

diskriminerande. Motsvarande foreslas galla for den systemansvari-
ga myndigheten i fraga om balansavtal. Det forutsatts att myndighe-
tens beslut i anledning av en sddan anmalan skall kunna 6verklagas

till allmé&n forvaltningsdomstol.

Lagradet har i andra sammanhang (se bl.a. prop. 2002/03:110

s. 589 f.) pekat pa vissa problem som ar forknippade med den fore-
slagna tvistlésningsmodelle n. Forslaget 6verensstammer emellertid
vad som anbefalls i artikel 25.5 i naturgasdirektivet. Lagradet utgar
fran att de tillampningsproblem som Lagradet tidigare pekat pa fort-

|6pande uppmarksammas.

Aven om tillsynsmyndighetens beslut i anledning av en s&dan anmé-
lan som avses ovan far 6verklagas enligt allmanna forvaltningsratts-
liga regler bor bestammelserna om 6verklagande i 11 kap. 4 § for

tydlighets skull kompletteras med en hanvisning till 10 kap 4 8.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

Av det foreslagna 2 kap. 1 § forsta stycket framgar att en naturgas-
ledning, med undantag fér vad som féljer av andra och tredje stycke-
na, inte far byggas eller anvandas utan tillstdnd (koncession). Avsik-
ten torde inte vara att det skall kravas nytt tillstand for den som fore
ikrafttradandet erhallit koncession for en naturgasledning. Sarskilda
overgangsbhestammelser behover darfor meddelas for sadana fall (jfr
overgangsbestammelserna till nu gallande naturgaslag). Hur be-
stammelserna bor utformas far 6vervagas under det fortsatta bered-

ningsarbetet.
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Punkten 2

| 3 kap. 7 § ges bestammelser om vad en innehavare av en konces-
sionspliktig ledning skall iaktta nar han anskaffar naturgas for sin
verksamhet. Enligt den foreliggande 6vergangsbestammelsen skall
en sadan koncessionshavare, om han ingatt avtal om inkdp av na-
turgas fore den 1 oktober 2004, inte omfattas av bestammelserna i
3 kap. 7 § under avtalets aterstdende giltighetstid, dock langst till ut-

gangen av september 2007.

Enligt vad som upplysts under féredragningen i Lagradet har tidpunk-
ten den 1 oktober 2004 valts darfor att regeringens lagradsremiss
med den nu féreslagna lagstiftningen var planerad att vara beslutad
och offentlig da. E ftersom beslutet om lagradsremiss fattades forst
den 14 oktober foreslar Lagradet en senarelaggning av de i punkten
2 namnda tidpunkterna. Lagradet foreslar att punkt 2 far féljande ly-

delse:

En koncessionshavare som fore den 1 november 2004 har ingatt ett
avtal om inférskaffande av naturgas som behdvs for att bedriva éver-
foring av naturgas far tillampa avtalet under dess aterstadende giltig-
hetstid, dock langst till utgangen av oktober 2007.

Punkterna 3-5
| 4 kap. 2 § forsta stycket ges bestammelser om krav pa ekonomisk

séarredovisning av verksamhet som ror lagring av naturgas och drift
av en forgasningsanlaggning. Vidare finns nya bestdammelser om
utformningen av anslutningsavgifter (6 kap. 1 8) och av 6verforings-
tariffer (6 kap. 2 8§ fo rsta-fjarde styckena). Enligt punkterna 3-5 i
overgangsbestammelserna skall de nu namnda bestammelserna
tillampas fran och med det rakenskapsar som baorjar den 1 april 2005
eller narmast darefter. Avsikten &r att for tiden dessforinnan skall

motsvarande bestdmmelser i den upphavda lagen tillampas.
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Lagradet foreslar att regleringen i punkterna 3— 5 samlas i punkten
3. Vidare bor hansyn tas till de &ndringar av paragrafnumreringen
som Lagradet har forordat nar det géller 4 och 6 kap. Lagradet foror-

dar att punkten 3 formuleras pa foljande satt:

Bestammelserna i 4 kap. 3 § forsta stycket samt 6 kap. 1 §, 2 § och
3 § forsta och andra styckena tillampas fran och med det réaken-
skapsar som borjar den 1 april 2005 eller narmast darefter. Dessfor-
innan tillampas motsvarande bestdmmelser i den upphévda lagen.

Punkten 9 (punkten 7 enligt Lagradets forslaq)

Denna punkt innehaller en évergangsbestammelse till 7 kap. 5 §
andra stycket. Lagradet foreslar, utan att ndgon andring i sak asyftas,
att punkten ges foljande lydelse: "Bestammelsen i 7 kap. 5 8 andra
stycket tillampas fran och med den 1 januari 2006.”

Punkten 10 (punkten 8 enligt Lagradets forslag)

Lagradet foreslar foljande redaktionellt &ndrade utformning: " Be-
stammelsen i 10 kap. 4 § tillampas i &renden dar anmélan har kom-

mit in till tillsynsmyndigheten den 1 april 2005 eller senare.”

Forslaget till lag om andring i ellagen

3 kap.
For att eldirektivets krav skall vara uppfyllda anser Lagradet att det

bor klart sdgas ut i 3 kap. vem som ar i direktivets mening systeman-
svarig for de ifragavarande 6verforingssystemen och vilka skyldighe-
ter som foljer med detta ansvar (jfr vad Lagradet har anfort i anslut-

ning till 3 kap. i den foreslagna naturgaslagen).

4kap.18
Paragrafen innehaller redan i dag bestammelser om utformningen av

nattariffer. Genom det remitterade forslaget kompletteras paragrafen
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med bestammelser som bygger pa artikel 20.1 och artikel 23.2 a i

eldirektivet.

| artikel 20.1 ségs bl.a. att nattariffer skall tilldmpas objektivt och utan
att nagon diskriminerande atskillnad gors mellan systemanvandarna.
Av bestammelsen foljer ocksa att tarifferna, eller de metoder som har
anvants for att berakna dem, skall vara godkanda innan de trader i
kraft.

Artikel 23.2 a foreskriver att, innan villkoren fér anslutning och tilltréa-
de till nationella nat, inklusive dverforings- och distributionstariffer,
trader i kraft, tillsynsmyndigheterna skall faststélla eller godkénna
atminstone metoder som anvands for att berakna eller faststalla vill-
koren. Det sags ocksa att tarifferna - eller metoderna - skall utformas
sa att nodvandiga investeringar i naten kan goras pa ett satt som gor

det mojligt att sdkra natens funktion.

| lagradsremissens allmanna motivering (avsnitt 9.1) papekas att
Sverige i dag har ett system med tillsyn 6ver natforetagens overfo-
ringstariffer i efterhand. En 6vergang till en férhandspréwning skulle,
sags det, forutom en dkad europeisk harmonisering innebara saval
fordelar som nackdelar for svenskt vidkommande. Fordelarna ar att
en sadan metod skapar en okad férutsagbarhet for bade natforeta-
gen och deras kunder. Nackdelarna &r att en saddan ordning initialt
leder till en mycket kraftig 6kning av tillsynsmyndighetens arbetsbor-
da med héansyn till det stora antalet natféretag som finns i Sverige.
Enligt vad som sags i lagradsremissen ar det ocksa hogst tveksamt
om det ar praktiskt maojligt att byta tillsynsmodell redan nu. Samman-
fattningsvis gor regeringen den bedémningen att en prévning som
endast galler de metoder pa vilka féretagen skall basera sina tariffer

kan kombineras med den nuvarande svenska tillsynsmodellen.
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Det framhalls i lagradsremissen att de nuvarande bestammelserna i
4 kap. 1 8 om utformningen av nattariffer ar allmant hallna och att de
inte ger nagon egentlig vagledning till vilka kriterier och metoder som
foretagen skall ta hansyn till vid tariffsattningen. Det foreslas darfor
att bestammelserna skall kompletteras med angivande av vissa ob-
jektiva och subjektiva faktorer som skall beaktas av féretagen.

Ett forfarande dar metodparametrarna anges direkt i lagstiftningen
uppfyller, sags det, val direktivets krav, och det bedoms ocksa vara

en lamplig ordning for svenskt vidkommande.

Lagradet konstaterar for sin del att den standpunkt som har intagits i
lagradsremissen - att Sverige inte skall inféra en forhandsprévning av
foretagens nattariffer utan endast ha ett system med tillsyn i efter-
hand - star i strid med eldirektivet. Det far i och for sig anses tillfreds-
stallande att de nuvarande allméant hallna reglerna i 4 kap. 1 8 om
utformningen av nattariffer kompletteras med bestdmmelser som
réaknar upp en rad faktorer som skall beaktas av foretagen vid deras
tariffsattning. Denna utbyggnad av lagregleringen &ar emellertid inte

likvardig med en férhandsprévning av tillstandsmyndigheten.

8 kap.
| dverensstammelse med vad Lagradet har férordat betraffande

7 kap. i den foreslagna naturgaslagen foreslar Lagradet att rubriken
till 8 kap. ellagen far lyda "Overgripande systemansvar och balans-
ansvar" och att rubriken narmast fore 1 § far lyda "Overgripande
systemansvar". Lagradet anser vidare att foérsta och andra styckena i
1 § bor slas samman och inledas med orden "Regeringen skall utse

en myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att...".
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8kap.4a8§
Paragrafen innehaller bestammelser om utformande av villkor i ba-

lansavtal och om férhandsgodkannande av ndtmyndigheten. Be-

stammelserna motsvarar 7 kap. 5 8 i den foreslagna naturgaslagen.
Enligt Lagradets uppfattning bor 8 kap. 4 a § ellagen utformas efter
modell av vad Lagradet har forordat betraffande den angivna para-

grafen i naturgaslagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

Punkten 4 b6r andras pa ett satt som motsvarar vad Lagradet har
forordat betraffande punkten 2 i ikrafttradande- och dvergangsbe-
stammelserna till naturgaslagen. Lagradet foreslar saledes foljande
lydelse: "En koncessionshavare som fére den 1 november 2004 har
ingatt ett avtal om inkop av el for att tacka natforluster far tillampa
avtalet under dess aterstaende giltighetstid, dock langst till utgangen
av oktober 2007.".



