LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-03-07

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Karin

Almgren och f.d. kammarrattspresidenten Jan Francke.

Effektivare skattekontroll

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2006 (Finansdepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

N o o~ w0 DdPE

10.

11.
12.

lag om kassaregister m.m.,

lag om sarskild skattekontroll i vissa branscher,

lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

lag om andring i alkohollagen (1994:1738),

lag om andring i bokféringslagen (1999:1078),

lag om andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan
i brottsutredningar,

lag om &ndring i rattegangsbalken,

lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

lag om andring i lagen (1999:90) om behandling av personupp-
gifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,

lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324) och

lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och

kontrolluppgifter.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Viktoria Sjo-
gren Samuelsson, departementssekreterarna Niklas Ekstrand och
Nils-Fredrik Carlsson samt kammarrattsassessorerna Fredrik LOf-

stedt och Joakim Fallman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om kassaregister m.m.

218

Paragrafen, som innebéar att tillsyn av kassaregister kan ske i nar-
ingsidkarens verksamhetslokaler mot dennes vilja, far anses gélla ett
sadant intrang som omfattas av 2 kap. 6 & regeringsformen. Be-
stammelsen riktar sig i princip mot samtliga naringsidkare som i mer
an obetydlig omfattning séaljer varor eller tjanster mot kontant betal-
ning och kommer att fa ett avsevart vidare tillampningsomrade an
den liknande regel om polismyndighets bitrade vid tillsyn som finns i
8 kap. 7 8§ alkohollagen (1994:1738). Regleringen innebar att den i
skattelagstiftningen uppratthallna skiljelinjen mellan kontrollatgarder,
som gors i samverkan med den som omfattas av kontrollen, och at-
garder som kan genomféras utan dennes medgivande blir genom-
bruten. Paragrafen bor darfor enligt Lagradets mening slopas. De i
praktiken sannolikt fataliga fall da Skatteverket anser sig bora foreta
en inspektion av ett kassaregister, trots att naringsidkaren motsatter
sig detta, bor lampligen inordnas bland de 6vriga fall da det blir fraga
om tillampning av lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i

beskattningsforfarandet.



22§

| andra stycket anges att de atgarder som uppraknas i forsta stycket,
dvs. kundrakning, kontrollkdp, kvittokontroll och kassainventering, far
vidtas i verksamhetslokaler dit allménheten har tilltrade och pa all-
man plats i anslutning till sadana lokaler. Tillagget rérande allman
plats ar svarbegripligt, eftersom det knappast kan ha tillampning pa
kontrollkop, kvittokontroll och kassainventering. | stallet torde det ha
avseende enbart pa kundrakning, som kan tankas ske utanfor sjalva
verksamhetslokalen. For att gora innebdrden klarare borde stycket

lyda:

"Sadana atgarder far vidtas i verksamhetslokaler dit allméanheten har
tilltrade. Kundrakning far aven ske pa allman plats i anslutning till

sadana lokaler.”

Lagradet vill emellertid ifrdgasatta om inte stycket kan utgd i dess
helhet.

26 och 29 88

Forslaget till 26 § innehaller en bestammelse om att kontrolla vgift inte
far tas ut om Overtradelsen ar obetydlig. Av forfattningskommentaren
till bestammelsen framgar att ett flertal olika omstandigheter kan lig-
ga till grund for beddémningen av om en 6vertradelse ar att anse som
obetydlig, t.ex. kortare dréjsmal med anmalan av kassaregister och
underlatenhet att vid nagot enstaka tillfalle erbjuda en kund kvitto. |
annan skattelagstiftning hanfor sig termen "obetydlig” normalt till en
beloppsbestamning och Lagradet finner den mindre lamplig i detta

sammanhang.



Forslaget till 29 § reglerar majligheten till befrielse fran en kontrollav-
gift om det finns sarskilda skal. En sadan kontrollavgift ar vid tillamp-
ning av Europakonventionen om de manskliga rattigheterna att anse
som en brottspafdljd, och det ar darfor enligt Europadomstolens
praxis (se bl.a. Europadomstolens domar den 23 juli 2002 i malen
Janosevic samt Vastberga Taxi AB och Vulic, bada mot Sverige) an-
gelaget att jamkning och eftergift kan ske nar det finns omstandighe-
ter som pa ett eller annat satt kommer paférande av kontrollavgift att
framsta som oskaligt. Av Europadomstolens avgoranden i de namn-
da malen framgar att en sadan reglering kan vara férenlig med kon-
ventionen under férutsattning att det i varje enskilt fall sker en nyan-
serad och inte alltfor restriktiv provning av om kontrollavgift bor pafo-

ras eller inte.

Med beaktande harav finner Lagradet att bestammelserna i 26 och
29 8§ skulle fa en mer andamalsenlig utformning om de — efter fore-
bild av 23 § lagen (2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument — sammanfordes till en paragraf

med foljande innehall:

"Om Overtradelsen ar ringa eller ursaktlig eller det annars finns sér-
skilda skal far en naringsidkare helt eller delvis befrias fran en kon-

trollavgift.

Forsta stycket skall beaktas aven om nagot yrkande om befrielse inte

har framstallts.”

Forslaget innebar att 26 § slopas, att en omnumrering gors av de
féljande paragraferna och att den foreslagna bestdmmelsen tas in

som en ny 28 8.



28 §

Lagradet foreslar att forsta och andra styckena slas samman till ett

stycke av foljande lydelse:

"Om en kontrollavgift har tagits ut for en Overtradelse och néringsid-

karen darefter inom ett ar gor sig skyldig - - - kronor.”

318§

Paragrafens tredje stycke innehaller en bestammelse om att en skat-
tebrottsenhet vid Skatteverket pa begéaran skall ange om det i enhe-
tens verksamhet finns uppgifter som innebar att ett férelaggande inte
far forenas med vite. | remissen anges (s. 134) att skattebrottsenhe-
ten for att kunna gora denna bedémning behdver fa viss information
om vilken frdga som avses utredas genom forelaggandet. Motsva-
rande bestammelse foreslas ocksa i 18 § tredje stycket forslaget till
lag om sarskild skattekontroll i vissa branscher, 23 kap. 2 a § skatte-
betalningslagen, 3 kap. 18 § taxeringslagen och 15 kap. 11 § lagen

om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Den skattebrottsutredande verksamheten och den fiskala verksam-
heten i Skatteverket ar sadana sjalvstandiga verksamhetsgrenar som
avses i 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen (1980:100). Sekre-
tesslagen uppstéller inte ndgot krav pa att en sekretessbrytande be-
stammelse utformas som en lagregel (se 14 kap. 1 §). Det ter sig
markligt att i lag reglera en uppgiftsskyldighet mellan olika verksam-
hetsgrenar inom en och samma myndighet. Lagradet ifrdgasatter mot
denna bakgrund om inte de foreslagna lagreglerna bor slopas och

ersattas av bestammelser i forordningsform.



32, 35 och 36 §§

| 32 § finns en forumbestammelse for mal om utdémande av vite. |
35 och 36 88 finns bl.a. regler om Overklagande av beslut enligt la-
gen. Vad géller kontrollavgift skall bestammelserna i skattebetal-
ningslagen tillampas, vilket bl.a. innebar en 6verklagandetid om tva
manader och krav pa provningstillstdnd i kammarratt. For Ovriga
Overklagbara beslut skall enligt forvaltningslagens och forvaltnings-
processlagens bestammelser en frist om tre veckor galla fér 6verkla-
gande. Ocksa for dessa beslut skall kravas provningstillstand i kam-
marratt. Bestammelserna har blivit mycket svartillgangliga till foljd av
att regleringen sker genom hanvisningar till férvaltningslagen och
skattebetalningslagen och genom att undantag gors for att undvika
den "dubbelreglering” som blir foljden av att redan h&nvisningen till
skattebetalningslagen innebar ett krav pa prévningstillstand i kam-

marratt och att forumreglerna i 22 kap. 1 a—1 c 88 blir tillampliga.

Att ett krav pa provningstillstand i kammarratt finns aven i fraga om
andra beslut an beslut om kontrollavgift framgar av 22 a § forvat-
ningslagen jamford med 1 §. Nagon uttrycklig reglering i férevarande

lag ar darfor inte noédvandig.

Enligt Lagradets mening skulle 32, 35 och 36 88 med fordel kunna

slas samman till en ny paragraf med foljande utformning:

"Beslut om tillsyn, sarskilda kontrollatgarder och forelaggande vid vite

far inte 6verklagas.

Fragor om utdémande av vite och 6verklagande av beslut enligt den-
na lag provas av den lansréatt som &ar behorig att prova ett overkla-
gande enligt 22 kap. 1 a—1 c 88 skattebetalningslagen (1997:483).



Vid prévning av en fraga om utddmande av vite far &ven vitets lamp-

lighet beddémas.

| fraga om kontrollavgift galler bestammelserna i skattebetalningsla-

gen om debitering, betalning, 6verklagande och férfarandet i 6vrigt.”

Om forslaget godtas, foranleder det en viss omnumrering av paragra-

ferna i lagen.

338§

Eftersom de skyldigheter som alaggs naringsidkare genom hgen ar
kostnadskravande och omstandigheterna kring forsdjning av varor
eller tjanster varierar mycket, kan Lagradet forestalla sig att det finns
situationer av olika art da det for att inte oskaligt betunga en narings-
verksamhet bor vara mojligt att meddela dispens fran skyldigheterna
enligt lagen. Detta talar for att dispensmojligheterna inte bor vara
alltfér snava. | detta syfte foreslar Lagradet att orden "av tekniska

orsaker” i forsta stycket 2 utgar.

Ikrafttradandebestammelsen

Lagradet hanvisar till vad som sags nedan om ikrafttradandebe-

stammelserna i allménhet.

Forslaget till lag om séarskild skattekontroll i vissa branscher

Allmant

Genom den foreslagna lagen alaggs vissa naringsidkare en skyldig-
het att féra en personalliggare i vilken det fortldpande for varje verk-

samhetsdag skall goras anteckningar om de personer som arbetar i



verksamheten och om tidpunkten da varje persons arbetspass pa-
borjas och avslutas. Detta lagger pa de berorda naringsidkarna en
tung administrativ borda, vilken kan vara svar att korrekt fullgora for
manga smaforetagare. Det kan darfor antas att det kommer att pa-
traffas manga brister i hur dessa personalliggare fors. Dartill kommer
att paféljderna for overtradelse av lagen genom paférande av kon-
trollavgifter ar strdanga och kan bli mycket allvarliga for foretagare
med sma vinstmarginaler. Lagradet finner det darfér angelaget att
kontrollavgifter inte alaggs foretagare slentrianmassigt utan att moj-
ligheterna till befrielse fran dessa avgifter tillampas generost i fall da
det saknas skal att anta brottslig avsikt bakom bristerna i férande av
personalliggare. Lagradet vill ocksa ifrdgasatta om det inte borde i
lagen inforas en dispensmojlighet som skulle kunna utnyttjas i fall da
forande av en personalliggare framstar som en oproportionerlig by-

rakratisk borda.

58§

Paragrafen reglerar bl.a. undantag fran skyldigheten att féra perso-
nalliggare. En sadan liggare behdver enligt forslaget inte foras i en-
skild naringsverksamhet dar endast naringsidkaren, dennes make
eller barn under 16 ar ar verksamma. Inte heller behéver famansfére-
tag dar endast foretagsledaren, dennes make eller barn under 16 ar
ar verksamma fora personalliggare. Termer och uttryck i lagen har
enligt forslaget till 3 § samma betydelse som i skattebetalningslagen
om inte annat anges dler framgar av sammanhanget. Detta torde
innebéra (se 1 kap. 3 § skattebetalningslagen och 1 kap. 1 § taxe-
ringslagen) att i enlighet med 2 kap. 20 8§ inkomstskattelagen sambor
som tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller har haft
gemensamma barn omfattas av undantagsregleringen men att 6vriga
sambor inte omfattas av denna reglering. Lagradet anser att undan-

taget bor utvidgas sa att den som driver naringsverksamhet enbart



tilsammans med sin sambo och/eller barn under 16 ar skall undan-
tas fran skyldigheten att féra personalliggare pa samma satt som den
som driver sddan verksamhet enbart med sin hustru/make och/eller

barn under 16 ar.

68

| sista stycket ar hanvisningen till "beskattningsaret” nagot abrupt.
Lagradet foreslar att det utbyts mot Het for naringsverksamheten

gallande beskattningsaret”.

13 och 16 88

Regleringen bor enligt Lagradets mening utformas pa det satt som
foreslas betraffande motsvarande bestammelser i 26 och 29 88§ for-
slaget till lag om kassaregister m.m. Detta innebar att 13 § slopas,
efterfoljande paragrafer numreras om och den paragraf som ersatter

16 § far foljande lydelse:

"15 8

Om overtradelsen ar ringa eller ursaktlig eller det annars finns sar-
skilda skal far en naringsidkare helt eller delvis befrias fran en kon-

trollavgift.

Forsta stycket skall beaktas aven om nagot yrkande om befrielse inte

har framstallts.”
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18§

Betraffande bestammelsens tredje stycke hanvisar Lagradet till vad
som sagts om 31 8§ tredje stycket forslaget till lag om kassaregister

m.m.

19, 21 och 22 88§

Lagradet forordar att dessa tre paragrafer sammanfors till en para-
graf under rubriken "Forfarandet”. Paragrafen kan fa féljande utform-

ning:

"Beslut om kontrollbestk och férelaggande av vite far inte Overkla-

gas.

Fragor om utdémande av vite [och 6verklagande av beslut enligt
denna lag] prévas av den lansratt som enligt 22 kap. 1 a -1 ¢ 88 skat-

tebetalningslagen (1997:483) ar behorig att prova ett 6verklagande.

Vid provning av en fraga om utdémande av vite far aven vitets lamp-

lighet bedémas.

| frdga om kontrollavgift galler bestammelserna i skattebetalningsla-

gen om debitering, betalning, éverklagande och forfarandet i dvrigt.”

Om forslaget godtas, foranleder det en viss omnumrering av paragra-

fernailagen.
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Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen

22 kap. 13 §

Enligt 6 kap. 24 § taxeringslagen skall vid handlaggning i lansrétt och
kammarratt av mal om sarskild avgift muntlig forhandling héallas, om
den skattskyldige begar det. Muntlig forhandling behdvs dock inte,

om det inte finns anledning att anta att avgift kommer att tas ut.

| ett nytt stycke i 22 kap. 13 § skattebetalningslagen foreslas att rat-
ten till muntlig férhandling skall inskrankas till lansrétt vid handlagg-
ning av mal om kontrollavgift enligt lagen om kassaregister m.m. och
enligt lagen om sarskild skattekontroll i vissa branscher. Nagon mot-
svarande begransning foreslas inte betraffande andra typer av kon-

trollavgifter som omfattas av skattebetalningslagen.

Lagradet noterar att ratten till muntlig forhandling har tillkommit for att
tilgodose kraven i Europakonventionen och att det enligt denna kon-
vention ofta men inte alltid kan anses tillrackligt att muntlig férhand-
ling hallits i en instans. Den foreslagna bestammelsen, som kan ge
intryck av att det i mal om de aktuella kontrollavgifterna aldrig finns
en ratt till muntlig férhandling i kammarratt, synes mot bakgrund har-
av mindre lamplig. Under alla forhallanden finner Lagradet det omoft-
verat att isolerat for dessa tva typer av kontrollavgifter inféra en sar-
reglering. Det kan ocksa noteras att en éversyn av forfaranderegler-

na pa skatteomradet pagar. Lagradet foreslar att stycket utgar.

23 kap.2a§

Lagradet hanvisar till vad som sagts om 31 § tredje stycket forslaget

till lag om kassaregister m.m.
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Ikrafttradandebestammelsen

Lagradet hanvisar till vad som sdgs nedan om ikrafttradandebe-

stammelserna i allménhet.

Forslaget till lag om andring i sekretesslagen

Ikrafttradandebestammelsen

Lagradet hanvisar till vad som s&ags nedan om ikrafttradandebe-

stammelserna i allmanhet.

Forslaget till lag om andring i bokféringslagen

5kap.1a8§

| remissen foreslas att det i bokforingslagen tillfogas en paragraf med
en erinran om att det finns bestammelser om anvandning av kassa-
register i lagen om kassaregister m.m. Lagradet ifragasatter behovet
av en sadan paragraf. Om den skall inforas, bor den enligt Lagradets
mening inte placeras somenny 1 a § i 5 kap., eftersom detta pa ett
storande satt bryter systematiken i detta kapitel. | stallet bor den i sa
fall placeras som ett tillagg under rubriken "Kassaregister” i en ny

sista paragraf i kapitlet.

Ikrafttradandebestammelsen

Lagradet hanvisar till vad som s&ags nedan om ikrafttradandebe-

stammelserna i allmanhet.
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Forslaget till lag om andring i lagen om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet

1 kap.48och2kap.78
Eftersom Skatteverkets uppgifter pa detta omrade ar att utreda brott,
foreslar Lagradet att i de foreslagna nya bestammelserna ordet

"brottsbekampande” ersatts med "brottsutredande”.

Forslaget till lag om &ndring i taxeringslagen

3kap. 188§

Lagradet hanvisar till vad som sagts om 31 § tredje stycket forslaget

till lag om kassaregister m.m.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om sjalvdeklarationer och kon-

trolluppgifter

15kap. 11 8

Lagradet hanvisar till vad som sagts om 31 § tredje stycket forslaget

till lag om kassaregister m.m.

Allmant om ikrafttradandebestammelserna

Vid féredragningen har upplysts att propositioner avseende lagen om
kassaregister m.m. och lagen om sarskild skattekontroll i vissa bran-
scher avses komma att framlaggas vid skilda tidpunkter, eftersom
lagen om kassaregister m.m. maste avvakta proceduren med anma-
lan till Kommissionen. Proposition rérande den forstnamnda lagen

vantas darfor inte kunna framlaggas forran under hosten 2006, me-
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dan proposition betraffande lagen om sarskild skattekontroll i vissa
branscher berdknas kunna forelaggas riksdagen redan under varen
2006. Denna uppdelning av lagstiftningsérendet kommer att medféra
att hanvisningarna till lagen om kassaregister m.m. i skattebetal-
ningslagen, sekretesslagen och bokforingslagen samt forslaget att
lata 8 kap. 5 a § alkohollagen utga inte kommer att inga i den forsta
utan i den andra propositionen. Dessa andringar far da genomféras
som nya lagandringar i samband med att lagen om kassaregister

m.m. trader i kraft.

En sadan uppdelning av lagstiftningsarendet bor enligt Lagradets
mening fa viss inverkan pa ikrafttradandebestammelserna i lagarna.
Lagradet har ingen erinran mot att ikrafttradandebestammelserna i
den forsta propositionen (om lagen om sarskild skattekontroll i vissa
branscher och dartill knuten lagstiftning) far den utformning som -
reslagits i remissen. Daremot bor ikrafttradandebestammelserna i
den andra propositionen (om lagen om kassaregister m.m. och dartill

knuten lagstiftning) utformas pa foljande satt:

a) Lagen om kassaregister m.m.: Denna lag trader i kraft den 1 janu-
ari 2007 i fraga om 1-8 och 33-35 88 samt i 6vrigt den 1 juli 2009.

b) Lagen om &ndring i skattebetalningslagen: Denna lag trader i kraft
den 1 juli 2009.

c) Lagen om andring i alkohollagen: 8 kap. 5 a § alkohollagen skall

upphora att galla vid utgangen av juni 2009.

c) Lagen om andring i bokforingslagen (jfr dock Lagradets ifragasat-
tande ovan av behovet av att andra denna lag): Denna lag trader i
kraft den 1 juli 2009.
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Betraffande sekretesslagen, som foreslas komma att innehalla ett
undantag fran sekretess for bl.a. beslut om kontrollavgift enligt lagen
om kassaregister m.m., konstaterar Lagradet att ikraftradandet enligt
forslaget kommer ske den 1 januari 2007 trots att sddana beslut inte
kommer att kunna meddelas forran den tidigast den 1 juli 2009. Ef-
tersom det i samma paragraf (9 kap. 2 8) foreslas en regel ocksa for
andra beslut som kommer att kunna meddelas tidigare, kan det dock
anses godtagbart att bestammelsen under en évergangstid kommer
att formellt ha avseende ocksa pa en typ av beslut som under denna

tid inte kan komma att meddelas.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



