LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-06-21

Narvarande: F.d. justitieraden Marianne Eliason och Peter Kindlund

samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Effektivare ranteavdragsbegransningar

Enligt en lagradsremiss den 7 juni 2012 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &éver forslag till
lag om a&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreterarna
Elisabeth Sheikh och Annika Asbrink.

Forslaget féranleder féljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen féreslas andringar i de regler om begransningar i
ratten till avdrag f6r ranteutgifter som inférdes i inkomstskattelagen
den 1 januari 2009. Anledningen till detta &r enligt remissen att det
har visat sig att det trots dessa regler finns stora mdjligheter att
undga bolagsbeskattning i Sverige genom skatteplanering med hjalp
av ranteutgifter. | lagradsremissen foreslas darfor att avdragsmailig-
heterna ska begransas ytterligare i syfte att skydda den svenska

bolagsskattebasen.



| sitt yttrande &ver de férslag som ledde fram till 2009 ars regler
anférde Lagradet bl.a. inledningsvis att det inte visat sig mojligt att
férhindra de s.k. rantesnurrorna med lagen (1995:575) mot skatte-
flykt samt att det da remitterade forslaget skulle ses mot denna
bakgrund. Efter ett allmént resonemang om innebérden av de
féreslagna bestdmmelserna drog Lagradet slutsatsen att det ingav
betankligheter att inféra dessa eftersom de torde kunna kringgas
utan stérre svarighet. Lagradet tillade att detta borde tas i beaktande
i det fortsatta lagstiftningsarbetet (prop. 2008/09:65 s. 113 f.).

Lagradets uppfattning i yttrandet 2008 bekraftas genom det nu
framlagda forslaget, vilket i hdg grad gar ut pa att komma till ratta
med skatteflyktsliknande férfaranden. Sadana forslag staller hdga
krav pa att rattssakerheten tillgodoses i regelsystemet. Lagradet tar
upp de fragor som aktualiseras i detta hanseende i anslutning till
férslagen till nya bestammelser i 24 kap. 10 d §.

24 kap.10d §

| férsta stycket finns den s.k. tioprocentsregeln som innebar att
avdrag medges om den inkomst som motsvarar rénteutgiften
beskattas med minst 10 procent enligt lagstiftningen i den stat dar
det féretag inom intressegemenskapen som faktiskt har ratt till
inkomsten hér hemma, om féretaget bara skulle ha haft den

inkomsten.

| andra stycket inférs en kompletterande regel till bestdmmelsen i
forsta stycket for bl.a. féretag som &r skattskyldiga till avkastnings-
skatt. | den promemoria som ligger till grund fér remissen féreslogs
inte ndgon sadan bestdmmelse utan den har tillkommit under bered-
ningen i departementet med anledning av papekanden fran tva



remissinstanser. Férslaget har enligt vad som upplysts vid féredrag-
ningen inte varit fdremal f6r nagot beredningsférfarande med
sammanslutningar och enskilda. Det kan darfér ifragasattas om
férslaget i denna del uppfyller beredningskraven i 7 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt Lagradets mening bér denna brist rattas till i
det fortsatta beredningsarbetet.

Texten i tredje stycket inleds "Om skuldférhallandet till dvervagande
del har uppkommit fér att [...] fa en vasentlig skatteférman....”, och i
férfattningskommentaren anges att med évervagande del avses mer
an halften. Av vad som framgatt vid féredragningen ar tanken dock
inte att det ska gbras nagon andelsbestamning av skulden, utan det
ar en bedémning av styrkan av de olika skal som kan ha férelegat fér
uppkomsten av skulden som ar bestdmmande f6r om avdrag for
ranteutgifter medges eller inte. Till undvikande av oklarhet i detta
hanseende féreslar Lagradet att lydelsen andras till féljande:

Om det 6vervagande skalet till att skuldférhallandet har uppkommit
ar att intressegemenskapen ska fa en vasentlig skatteférman far
dock ranteutgifterna inte dras av enligt férsta eller andra stycket.

Vidare har vid féredragningen framgatt att ordet skuldférhallandet i
tredje stycket i bestammelsen, liksom i 6vriga bestammelser i
forslaget, syftar pa det férhallande som rader mellan en langivare
och en lantagare rérande en viss specifik skuld, och alltsa inte pa
samtliga skuld-/fordringsférhallanden som ma férekomma mellan
dessa. Eftersom ordet i sig inte ger nagon ledning i detta hdnseende,
bdr vad som avses klargdras i forfattningskommentaren. Det bor
aven goras en dversyn av om orden ranteutgift och ranteutgifter har
tillampats konsekvent i férslaget till andrade och nya bestdmmelser.

Bestammelsen i férsta stycket motsvarar vad som galler enligt
nuvarande regler. Detta har emellertid inte ansetts tillrackligt for att



férhindra obnskade férfaranden. | tredje stycket har som nadmnts
inférts en kompletterande bestdmmelse som innebér att om skuld-
forhallandet till 6vervagande del har uppkommit for att intresse-
gemenskapen ska fa en vasentlig skatteférman far ranteutgifterna
inte dras av enligt férsta eller andra stycket.

Denna bestammelse foreter stora likheter med huvudregelni 2 §
lagen mot skatteflykt. Den bestammelsen kan bli tilldmplig om den
skattskyldige, direkt eller indirekt, har medverkat i en eller flera
rattshandlingar som medfér en vasentlig skatteférman och skatte-
formanen med hansyn till omstandigheterna kan antas ha utgjort det
Overvagande skalet for férfarandet. Den nu féreslagna bestammel-
sen far ses som en ren skatteflyktsregel.

Av de ursprungliga férarbetena till lagen mot skatteflykt framgar bl.a.
féljande. Avsikten med lagen ar att mojliggéra rattelse av sadana mer
udda fall som inte later sig fangas in av regelsystemet i vrigt. Kon-
sekvensen av detta blir att stérre krav an eljest maste stallas pa den
som ska tillampa lagen. For att tillgodose detta syfte har nagra
specialregler inforts i fraga om férfarandet. Dessa regler syftar till att
Oka rattssakerheten fér de skattskyldiga. En sadan regel ar att lagen
ska tillampas med domstol som férsta instans, numera férvaltnings-
ratt. Bestammelsen motiveras med att de fragor som aktualiseras vid
en tilldmpning av lagen ofta kan antas ha sadan svarighetsgrad att
en prévning redan fran bérjan bor géras i domstolsmassiga former.
(Prop. 1980/81:17 s. 34 1.).

Bestammelsen om domstol som férsta instans for tilldmpning av

lagen mot skatteflykt galler alltjamt.



Den nu féreslagna bestdmmelsen i tredje stycket ska tillampas av
Skatteverket som forsta instans. Bedémningen avser rekvisiten "ill

dvervagande del” och "vasentlig skatteférman”.

Fragan om vad som ar en vasentlig skatteférman torde vara val sa
svar att bedéma som vad som menas med till dvervagande del. Som
exempel kan ndmnas den situationen att skillnaden mellan den
svenska bolagsskattesatsen och den utlandska inte ar sa stor i
procentenheter raknat samtidigt som rantebetalningen avser ett
mycket stort belopp. Om det i ett sddant fall féreligger en vasentlig
skatteférman kan vara en synnerligen svarbedémd fraga. Kombina-
tionen med skillnad i skattesats och rantebelopp kan givetvis variera
pa ett stort antal satt. Det star darfor klart att bestdmmelsen i denna
del staller hdéga krav pa tillamparen. Enligt Lagradets mening kan det
darfor starkt ifragaséattas om tillampningen i férsta instans bor géras
hos Skatteverket. Lagradet férordar att fragan évervags ytterligare i
det fortsatta beredningsarbetet.

24 kap.10e §

Enligt férslagets tredje stycke ska, vid beddmningen av om skuld-
forhallandet ar affarsmassigt motiverat, sarskilt beaktas om finan-
siering i stallet hade kunnat ske genom ett tillskott fran den som
innehar fordran eller fran ett féretag som direkt, eller indirekt, har ett
vasentligt inflytande i lantagaren (dvs. fran ett annat féretag inom
intressegemenskapen, jfr definitionen i 10 a §). Lagradet anser att
det ar oklart vilken betydelse som ska tillmatas det férhallandet att
det forelegat en mojlighet att lamna ett tillskott. Som lagtexten ar
formulerad kan det uppfattas som att fragan om ett tillskott hade
kunnat lamnas av nagot féretag inom intressegemenskapen ska ges
en avgdrande tyngd vid bedémningen av om skuldférhallandet

huvudsakligen ar affarsméssigt, snarare an som en paminnelse om



att aven en associationsrattslig méjlighet att lamna ett tillskott till
lantagaren ar en av flera faktorer som ska beaktas vid bedémningen.

Det ar ett rimligt aktieagarintresse att ett féretag, som har en mojlig-
het att Iamna ett tillskott, lanar ut medel snarare &n lamnar ett kapital-
tillskott till ett féretag som &gs till t.ex. 49 procent, nar den resterande
andelen ags av annan eller andra med vilken intressegemenskap
inte féreligger. | de uttalanden som gérs i motiveringen till férslaget i
denna del framhalls emellertid férekomsten av en mdjlighet att lamna
ett tillskott som en relevant omsténdighet som, som uttalandena far
fOrstas, talar mot att skuldférhallandet ar affarsmassigt trots att
denna omstandighet enligt Lagradets mening rimligen borde tillmatas
sadan betydelse endast i de fall da det féreligger ett koncernfér-
hallande mellan helagda féretag. Uttalandena i motiven till férslaget
synes ocksa ta sikte just pa dessa fall. Lagradet stéller sig darfor
fragande till om inte anvandningen av uttrycket "fran den som inne-
har fordran eller fran ett féretag som direkt, eller indirekt, har ett
vasentligt inflytande i lantagaren” ar onddigt vid i detta sammanhang.

Fragan om bestammelsens utformning bér évervagas narmare vid

den fortsatta beredningen.



