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Det omarbetade direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet
Enligt en lagradsremiss den 21 januari 2016 (Milj6- och energidepar-
tementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over
forslag till lag om andring i lagen (1992:1512) om elektromagnetisk

kompatibilitet.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Johan

Lundberg.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Lagradsremissen innehaller forslag till sdidana andringar i lagen om

elektromagnetisk kompatibilitet som innebar att regeringen bemyndi-



gas att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter och vidare att nuva-
rande bemyndigande utvidgas till att omfatta foreskrifter om skadefo-
rebyggande arbete m.m. Andringarna gors for att genomféra EU:s
direktiv 2014/30/EU.

Av remissen framgar att det namnda direktivet, tillsammans med atta
andra harmoniserade produktdirektiv, anpassats till ett horisontellt
ramverk for produktlagstiftning i EU, beslut 768/2008/EG om en ge-

mensam ram for saluféring av produkter.

Detta s.k. anpassningspaket har féranlett ett antal forslag till andrade
svenska regler avseende de olika produkterna. Till Lagradet har lam-
nats sadana forslag rérande lagstiftning fér exempelvis hissar (prop.
2015/16:59), fritidsbatar och vattenskotrar (prop. 2015/16:64), matin-
strument och icke-automatiska vagar (lagradsremiss den 14 januari

2016) och radioutrustning (lagradsremiss den 21 januari 2016).

Aven om dessa olika forslag till svensk lagstiftning grundas péa direk-
tiv som till stora delar ar uppbyggda pa samma sétt, varierar den tek-
nik som valts for genomforandet. Nar det galler forslagen till lagar om
fritidsbatar och vattenskotrar resp. radioutrustning har en modell valts
som néra Overensstdmmer med utformningen av lagen (2011:579)
om leksakers séakerhet. Det innebéar att lagarna innehaller centrala
bestdmmelser om bl.a. produktkrav och de ekonomiska aktérernas
skyldigheter, bestammelser som kompletteras av foreskriftsratt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Lagarna
innehaller ocksa bestammelser om sanktionsavgifter pa motsvarande

satt som i produktsékerhetslagen (2004:451).

Den nu foreslagna regleringen, liksom i vissa avseenden forslaget
om matinstrument och icke-automatiska vagar, ser emellertid an-

norlunda ut. Lagen om elektromagnetisk kompatibilitet &r, som fram-



halls i remissen (s. 8), en utpraglad ramlag som endast innehaller ett
antal bemyndiganden for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om egenskapskrav m.m. Nu
foreslas endast att dessa bemyndiganden uttkas for att uppfylla kra-
ven i direktiv 2014/30/EU, bl.a. i fraga om sanktionsavgifterna. Avsik-
ten ar att de centrala regler om bl.a. produktkrav, ekonomiska akt6-
rers grundlaggande skyldigheter och sanktionsavgifter, som for andra
produktomraden ges i lag, i stéllet ska finnas pa férordningsniva. Det
kan dock noteras att i forslaget till andringar i lagen om maétinstru-
ment och icke-automatiska vagar anda sanktionsbestammelserna

har tagits in i lagen.

Att den svenska regleringen sker pa sa olika satt for de olika produkt-
slagen kan ha bakgrund i regelverkens ursprungliga utformning. Det
ar emellertid enligt Lagradets mening otillfredsstéallande att ingen
samordning kommit till stdnd nar den bakomliggande EU-regleringen
bygger pa identiska strukturer. Att lagstifta pa detta satt forsvarar i
hog grad lasbarheten och mojligheten att uppna en forstaelse av reg-

lernas sammanhang.

Det har framgatt vid foredragningarna av de olika forslagen att ytter-
ligare EU-anknuten lagstiftning pa produktomradet ar att vanta. Lag-
radet forordar att det da efterstravas en enhetlig modell for imple-

mentering av de olika direktiven.

Na&r det galler sanktionsavgifterna, som i de 6vriga produktlagarna ar
enhetligt lagreglerade, ska nar det galler elektromagnetisk kompati-
bilitet regler saledes finnas endast pa férordningsniva. Lagen inne-
haller redan idag straffbestammelser, som kopplats till féreskrifter
meddelade av regeringen. Dessa straffbestdmmelser ska enligt for-

slaget behallas, men regelverket foreslas kompletterat med en regel



enligt vilken ansvar inte ska domas ut om garningen omfattas av be-

stammelser om sanktionsavgift, 10 § 2.

| vilka fall sanktionsavgift resp. straff ska utga framgar saledes inte
av lagen. Om det finns nagot behov av en sadan reglering som fore-
slas i 10 § kan darfor inte bedomas. Det &r otillfredsstallande att det
av lagradsremissen inte klart framgar hur sanktionsavgifter och an-
svarsbestammelser forhaller sig till varandra. Fragan bor 6vervagas

ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

78

Nar det galler sanktionsavgifterna anges i foéreslagna 7 8 att rege-
ringen far meddela forskrifter om att sddana ska betalas av den

som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen. | paragrafens andra stycke anges

att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsav-
gifterna. Vid foredragningen har framkommit att detta senare avser
foreskrifter om forfarandet for uttag av avgifterna. Ett sarskilt bemyn-
digande i detta avseende torde dock inte erfordras, och paragrafens

andra stycke kan utga.

10 §

Se vad Lagradet anfort ovan om behovet av den foreslagna punkten
2.



