LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-12-20

Narvarande: F.d. justitieraden Susanne Billum och Severin

Blomstrand samt justitieradet Kristina Stahl.

Battre prisreglering enligt lagen om elektronisk kommunikation

Enligt en lagradsremiss den 12 december 2013 (Naringsdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Pontus

Soderstrom.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

4 kap. 11 8§

Paragrafen innehaller bestammelser om att en operat6r under vissa
forutsattningar far forpliktas att iaktta kostnadstackning eller tillampa
kostnadsorienterad eller annan prissattning for specificerade typer av
samtrafik och andra former av tilltrade (s.k. skyldighetsbeslut). | re-
missen foreslas att ett nytt andra stycke infors enligt vilket en sadan

forpliktelse ska fa forenas med en skyldighet att tillampa ett visst



hogsta eller lagsta pris for samtrafik och andra former av tilltrdde som

omfattas av forpliktelsen.

De nuvarande bestammelserna om prisreglering i 11 § bygger pa
artikel 13 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG om
tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnat och
tillhorande faciliteter (tilltradesdirektiv). Fragan om hur den fore-
slagna bestammelsen forhaller sig till direktivet berors inte narmare i
remissen. Vid foredragningen har dock upplysts att regeringen gjort
beddomningen att den &r forenlig med direktivet. | propositionen bor
denna fraga utvecklas och skalen for regeringens bedomning redovi-
sas. Det bor vidare ges en mer fyllig beskrivning av hur det nya sy-
stemet med skyldighetsbeslut som forenas med ett faststallt hogsta
eller lagsta pris ar tankt att fungera i praktiskt och processuellt han-

seende.

| den promemoria som ligger till grund for remissen foreslogs att den
nya bestdmmelsen skulle tas in i en egen paragraf, 11 a 8. Vid re-
missbehandlingen av promemorian framfdrde en remissinstans att
det var oklart hur den nya bestammelsen forholl sig till bestammelsen
i 11 § tredje stycket. Dar foreskrivs att den som har forpliktats att
kostnadsorientera sin prissattning ska visa att priserna ar rattvisa och
skaliga med hansyn till kostnaderna och far alaggas skyldighet att
justera sina priser. | remissen anges att den nya bestammelsen, i

syfte att undvika otydlighet, bor placeras i ett nytt andra stycke i 11 8.

Lagradet anser att forhallandet mellan de namnda bestammelserna
fortfarande &ar oklart. Bestammelsen i det nuvarande tredje stycket
motsvaras av artikel 13.3 i tilltradesdirektivet. Saval direktivbestam-
melsen som bestammelsen i nuvarande 11 § tredje stycket synes
forutsatta att myndighetens alaggande om att tillampa kostnadsorien-

terad prissattning inte innehaller en precisering av ett bestamt hogsta



pris. Operatoren ansvarar da sjalv for att de priser som tillampas ar
forenliga med alaggandet och det ar férst om myndigheten inom ra-
men for ett tillsynsarende anser att priserna satts for hogt som det
blir aktuellt for myndigheten att krava att de justeras. | vilken ut-
strackning och pa vilket satt bestammelsen i nuvarande 11 § tredje
stycket &r tankt att komma till anvandning néar beslutet att operattren
ska tillampa kostnadsorienterad prissattning redan har férenats med
en skyldighet att tillampa ett visst hdgsta pris ar oklart. Detta problem

I6ses inte genom placeringen av den nya bestammelsen i 11 8.

| forfattningskommentaren till 11 § anges att ett beslut enligt det nya
andra stycket ska kunna galla tills vidare eller begransas till viss tid.
Beslutet ska ocksa kunna galla for kortare tid eller beslutas senare
an det bakomliggande beslutet enligt forsta stycket. Att ett beslut en-
ligt andra stycket kan ha en annan tidsmassig omfattning an grund-
beslutet i forsta stycket gar inte att utlasa av lagtexten. Lagradet an-
ser att det av lagtexten i vart fall bor framga att ett beslut enligt andra
stycket kan meddelas i efterhand.



