LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-03-05

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, f.d. justitieradet Inger

Nystrom och regeringsradet BengtAke Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2004 (Naringsdepartemen-

tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag

till

1. lag om arbetstagarinflytande i europabolag,

2. lag om andring i lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for
de privatanstéllda,

3. lag om andring i lagen (1996:359) om europeiska féretagsrad.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Anette

Bergene.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om arbetstagarinflytande i europabolag

Radets direktiv 2001/86/EG om arbetstagarinflytande i europabolag
som bildats enligt radets forordning (EG) nr 2157/2001 om stadga for
europabolag utgor ett komplement till forordningens bestammelser.
Det nara sambandet mellan férordningen och direktivet framgar av
Omsesidiga h&nvisningar. Framst ar att marka bestammelserna i arti-
kel 12 i férordningen om att hinder for ett europabolags registrering

foreligger om reglerna i direktivet inte iakttagits.



Det remitterade forslaget till lag om arbetstagarinflytande i europabo-
lag utgor en svensk transformering av direktivet. Den omfattar en rad
detaljregleringar som i manga fall maste ses som rena 6verféringar
av direktivets inte helt lattillgangliga artiklar och punkter och som kan
sagas illustrera de svarigheter som ofta ar forenade med e n sadan
overforing av gemenskapsbestammelser till svensk rétt. | viss man
kan dessa svarigheter bero pa att den svenska versionen av direkti-

vet inte framstar som helt klar och otvetydig.

Det ar i vissa fall tveksamti vad man lagforslaget har samma inne-
bord som den grundlaggande europatexten. Mot denna bakgrund
framstar det som nodvandigt att vid utformningen av den svenska
lagen hansyn tas till vad som av andra tillgangliga versioner kan utla-
sas om syftet med gemenskapsregleringen. Lagradet aterkommer till

nagra fragor av detta slag.

88

Paragrafen avhandlar huvudregeln for arbetstagarnas tilldelning av
ordinarie platser i forhandlingsdelegationen. Den motsvarar artikel
3.2 ai. Den svenska versionen av denna punkt ger ingen ledning for
hur tilldelningen skall ske. Av de franska, engelska och tyska versio-
nerna kan daremot dras slutsatsen, att arbetstagarna i en och sam-
ma stat skall tilldelas en plats i férhandlingsorganet for varje tiondel
eller del av en tiondel som de utgdr av samtliga arbetstagare i de
deltagande bolagen. Det ar ocksa den tolkning av direktivets mening
som gjorts i den foreslagna svenska lagtexten och som narmare ut-

vecklats i den allm&nna motiveringen.

For att gora den féreslagna bestammelsen klarare foreslas nagra

justeringar sa att texten far foljande lydelse:



"Arbetstagarna i de deltagande bolagen, berdrda dotterbolagen och
berorda filialerna i varje EES-stat skall tilldelas en ordinarie plats i
forhandlingsdelegationen for varje hel eller paborjad tiondel som de
tilsammans utgor av samtliga arbetstagare i de deltagande bolagen,

berdrda dotterbolagen och berérda filialerna i samtliga EES-stater.”

108

Bestammelsen saknar forebild i direktivet. Aven om motsvarande
bestammelse kommer att inforas i andra EES-staters regelverk torde
den vara agnad att skapa problem inte minst med beaktande av den

korta tid som star forhandlingsdelegationen till buds.

23§

Enligt denna bestammelse far forhandlingsdelegationen bitradas av
experter. Dessa far pa forhandlingsdelegationens begéaran narvara

vid férhandlingarna med de deltagande bolagen.

Det kravs alltsd endast en begaran fran forhandlingsdelegationen.

Nagra villkor for experternas narvaro har inte uppstallts.

Enligt artikel 3.5 i direktivet far experterna pa begaran narvara vid
forhandlingarna nar detta ar lampligt for att framja enhetlighet och
konsekvens pa europeisk niva. Aven om de deltagande bolagen i det
enskilda fallet ofta torde anse att sadan lamplighet ar for handen,
maste ifrdgasattas att detta krav utelamnats i den svenska bestam-

melsen.



27 8

Bestdmmelsen behandlar férhandlingsdelegationens kostnader. |
den motsvarande regeln i direktivet, artikel 3.7, anges endast, att alla
kostnader i samband med det sarskilda férhandlingsorganets verk-
samhet och allmént i samband med férhandlingar skall béras av bo-
lagen. Den svenska bestammelsen ar mer detaljerad och slar fast
dels att &ven kostnaderna for forhandlingsdelegationens bildande
skall baras av bolagen, dels att fraga darvid ar om ett solidariskt an-
svar, dels ock att kostnader skall ersattas i den utstréckning de ar
skaliga. Direktivets text och innehall synes val avvagda och smidiga-
re fran tillampningssynpunkt. Det framstar som rimligt att detta inne-

hall kommer att aterfinnas i andra berorda landers lagstiftning.

Lagradet forordar att den foreslagna paragrafen ersatts med en text

motsvarande artikel 3.7 forsta stycket i direktivet.

338

| syfte att fortydliga paragrafens innehall foreslar Lagradet féljande

lydelse:

"Bestammelserna om medverkan i 54-63 8§ skall tillampas om par-

terna ar 6verens om det.

Aven i fall som avses i 32 § b skall bestammelserna om medverkan i
54-63 88§ tillampas nér ett europabolag bildas genom

a) ombildning,

- om arbetstagarna hade rétt till medverkan i bolaget fére om-

bildningen till europabolag,



b) fusion,
- om minst tjugofem procent av arbetstagarna i de deltagande bo-
lagen hade ratt till medverkan, eller
- om arbetstagarna i ndgot av de deltagande bolagen, d&ven om de
utgjorde en mindre andel an tjugofem procent av arbetstagarna i
dessa bolag, hade ratt till medverkan och férhandlingsdelegatio-
nen beslutar att arbetstagarna skall ha ratt till medverkan i euro-
pabolaget,
c) att ett holdingbolag eller ett dotterbolag bildas
- om minst femtio procent av arbetstagarna i de deltagande bola-
gen hade rétt till medverkan, eller
- om arbetstagarna i nagot av de deltagande bolagen, aven om de
utgjorde en mindre andel &n femtio procent av arbetstagarna i
dessa bolag, hade ratt till medverkan och férhandlingsdelegatio-

nen beslutar att arbetstagarna skall ha réatt till medverkan i euro-
pabolaget.”

358

De av Lagradet foreslagna justeringarna i 8 § bor pa dar anforda skal
gobras aven i denna paragratf.

40 §

Lagradet noterar att den representativitet som detaljregleras i be-
stammelsen torde fa betydelse endast da arbetstagarradet efter be-
slut om inledande eller aterupptagande av avtalsforhandlingar skall

utgdra forhandlingsdelegation. Detta bér anmarkas i forfattnings-
kommentaren.



43 §

Paragrafen har i sak samma lydelse som den svenska versionen av
direktivet. Arbetstagarradet bestar i princip aldrig av farre an tio le-
damoter. Nagra svarigheter att bland dessa utse ett arbetsutskott om
tre ledamater kan inte finnas och bestammelsen ar darmed svar att
forsta. En jamforelse med de franska, engelska och tyska versioner-
na av direktivet klargdr emellertid att syftet med referensbestammel-
sen i fraga ar att, om arbetstagarnas representationsorgan pa grund
av de regler som galler for utseendet av detsamma kommer att om-
fatta ett stort antal ledamoter, det ar beréattigat att, rimligen av prak-
tiska skal, utse en mindre och darmed fran arbetssynpunkt mer latt-
hanterlig grupp. En mer adekvat lokution an bestammelsens "med-

ger” ari sa fall "kraver”, "motiverar” eller "gor det lampligt”.

448

Enligt 44 § har arbetstagarradet ratt till information fran och samrad

med europabolaget i fragor som

- ror europabolaget

- ror dotterbolag eller filialer belagna i en annan EES-stat &n den
dar europabolaget har sitt sate, eller

- faller utanfér beslutsbefogenheterna for de beslutsfattande orga-

nen i ndgon enskild EES-stat.

Paragrafens lydelse i strecksatserna 6verensstammer i vasentliga

delar ordagrant med direktivets referensbestammelse del 2 a.

Vilka fragor som avses i tredje strecksatsen och vilka beslutsfattande
organ som det dar ar fraga om framgar inte av lagmotiven. Inte heller
har detta kunnat utrénas under foredragningen. Lagradet forutsatter

att innebdrden av bestammelsen klargors under den fortsatta bered-



ningen av lagstiftningsarendet. | annat fall bér bestdmmelsen i denna

del utga.

538§

Aven i denna bestammelse anges att kostnader skall ersattas i den
utstrackning de ar skaliga, vilket innebar en inskrankning i forhallan-
de till motsvarande reglering i referensbestdmmelserna, del 2 h.

Pa i princip samma skal som anfors vid 27 § férordar Lagradet att
paragrafen ges foljande, med sagda bestdmmelse ndrmare dverens-

stammande lydelse:

"Erforderliga kostnader for att ledaméterna i arbetstagarradet och
arbetsutskottet skall kunna utfora sina uppgifter pa lampligt satt skall

béaras av europabolaget.”

56 §

Innehallet i den féreslagna paragrafen avviker fran det sammanhang
i vilket den placerats. Motsvarande bestammelse aterfinns i direkti-
vet, artikel 7. 2 sista stycket. Det har emellertid dar overlamnats at
medlemsstaterna att faststélla bestammelser som skall tillampas om
forhandlingsorganet inte har beslutat vilkken form av medverkan som
skall gélla. Den i andra stycket foreslagna bestammelsen ar svarbe-
griplig bl.a. av det skalet att dar talas om de deltagande bolagen och
inte om det damera bildade europabolaget. Lagradet saknar under-

lag for att utforma en andamalsenlig lydelse av paragrafen.

64 8§

Paragrafen innebar att arbetstagarnas férhandlingsdelegation och ett

arbetstagarrad skall vara juridiska personer. Motsvarande bestam-



melser finns i 36 § lagen (1996:359) om europeiska foretagsrad. Vad
bestammelserna narmare innebar har emellertid inte belysts vid till-
komsten av den bestammelsenoch inte heller i den nu aktuella re-
missen. Vid remissbehandlingen har Uppsala universitet bl.a. anfort
att det ar en pa lag grundad rattslig nyskapelse som inte kan inord-
nas under nagon av de i svensk associationsratt tidigare kanda for-
merna av sammanslutningar och att det darfér synes vara oklart vilka

utfylinadsregler som skall tillampas i olika situationer.

Lagradet anser det angeléaget att behovet av den foreslagna kon-
struktionen samt dess konsekvenser ytterligare belyses under den

fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

658§

Paragrafen innehaller bestammelser om skydd for arbetstagarrepre-
sentanter. | foreslagen lydelse 6verensstammer paragrafen med 37 8
lagen om europeiska foretagsrad utom satillvida att orden "arbetsta-
garrepresentanter som ar anstallda i Sverige” i den lagen i det remit-
terade forslaget andrats till "arbetstagarrepresentanter som vanligtvis
utfor sitt arbete i Sverige”. Som skal for denna avvikelse har vid fore-
dragningen angetts att bestammelserna skall omfatta &ven den som
utan att vara anstalld i Sverige vanligtvis arbetar i Sverige vid en filial

exempelvis till ett tyskt bolag.

Lagradet har ingen erinran mot det remitterade forslaget men anser
att motsvarande &ndring bor goras i 37 8 lagen om europeiska fore-

tagsrad.



66 §

Enligt 66 § forsta stycket i det remitterade forslaget far de deltagande
bolagen eller europabolaget besluta om tystnadsplikt for ledaméter i
forhandlingsdelegationen eller arbetstagarradet samt for de e xperter
som bitrader dessa organ, om det ar nédvandigt med hansyn till bo-
lagets basta. Under samma forutsattning far europabolaget besluta
om tystnadsplikt &ven for dvriga arbetstagarrepresentanter som full-
gor uppgifter inom ett informations- och samradsforfarande enligt
lagen. Enligt paragrafens andra stycke far mottagaren av informatio-
nen, trots tystnadsplikten, féra information vidare till andra ledaméter
I samma organ och dess experter. Detta galler under forutséattning att
den som for informationen vidare underréattar mottagaren om tyst-

nadsplikten. | sddana fall galler tystnadsplikten aven for mottagaren.

Bestammelserna har sin grund i artikel 8.1 i direktivet. Vidare finns

motsvarande bestammelser i 38 § lagen om europeiska foretagsrad.

Vid en jamforelse med motsvarande reglering i lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet (MBL) kan konstateras att arbetsgiva-
ren dar inte getts ratt att ensidigt besluta om tystnadsplikt. Om par-
terna inte kan enas kan arbetsgivaren vid domstol vacka talan om
tystnadsplikt. Domstolen skall forordna om tystnadsplikt, i den man
det kan antas att det annars skulle foreligga risk for vasentlig skada
for part eller annan. (Motiven for den valda l6sningen ar redovisade i
prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 238.)

Enligt Lagradets mening hade det varit en fordel med en enhetlig
utformning av har aktuella bestammelser om tystnadsplikt, vilka gall-
er i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagarnas representan-
ter i olika organ for medverkan. De skal som anférs i prop.

1995/96:163 om europeiska foretagsrad (s. 51) fér en 16sning mot-
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svarande den i det remitterade férslaget kan emellertid fortfarande
aga giltighet. Dartill kommer att forslaget i remissen far anses éver-
ensstdmma narmare med direktivets text &n vad motsvarande
bestammelser i MBL gor. Mot denna bakgrund finner Lagradet ej skl

till erinran mot det remitterade forslaget i detta avseende.

Enligt artikel 8.1 i direktivet skall medlemsstaterna faststalla att leda-
moterna i det sérskilda forhandlingsorganet eller i representationsor-
ganet samt de experter som bitrader dem inte skall ha rétt att roja
nagon information som de fatt i fortroende. Detsamma skall galla for
arbetstagarrepresentanter inom ramen for ett informations- och sam-
radsforfarande. Denna forpliktelse skall, enligt tredje stycket i namn-
da bestammelse, fortsatta att galla aven efter utgangen av mandat-

perioden for de personer som avses, oavsett var de befinner sig.

Lagradet kan inte finna att det sekretesskydd som avses i tredje

stycket har ndgon motsvarighet i det remitterade forslaget.

68 §

Enligt det remitterade forslaget skall den som bryter mot lagen eller
mot ett avtal enligt lagen ersatta uppkommen skada i enlighet med

vissa angivna bestdmmelser i MBL.

Enligt Lagradets mening kan det ifrdgasattas om den namnda be-
stammelsen om skadestandsskyldighet, som avsikten uppgetts vara,
omfattar aven brott mot sadan tystnadsplikt som europabolaget eller
de deltagande bolagen far besluta om enligt 66 § (jfr 54 och 56 §8§
MBL).

Lagradet forordar darfor att tillampningsomradet for skadestandspa-

foljd fortydligas genom att 68 §, inledningsvis, ges foljande lydelse:
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"Den som bryter mot denna lag, mot avtal enligt lagen eller mot tyst-

nadsplikt som avses i denna lag skall ersatta uppkommen skada”...

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



