LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-12-07

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, regeringsradet Eskil

Nord och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Ansvarsfordelning mellan bosattningskommun och vist else-

kommun

Enligt en lagradsremiss den 25 november 2010 (Socialdepartemen-

tet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over

forslag till

1. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453),

2. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall,

4. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sbkande m.fl.,

5. lag om andring i socialférséakringsbalken,

lag om &ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga

Christina Fredin.



Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas andringar i reglerna om vilken kommun
som ska vara ansvarig for stod och hjalp enligt socialtjanstlagen och

lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Avsikten med andringarna ar att det ska bli tydligare vilkken kommun
som ska ha ansvar for stéd och hjalp i olika situationer. Andringarna
gors framst for att undvika tvister mellan kommuner och for att starka
den enskildes réattssakerhet. Enligt de nya reglerna ar det i princip
bosattningskommunen som i stéllet fér vistelsekommunen ska
ansvara for stdd och hjalp till enskilda, dvs. oavsett om han eller hon
tillfalligt eller under langre tid vistas i annan kommun. Grundprincipen
om vistelsekommunens yttersta ansvar for stod och hjalp kvarstar
men kommer alltsa att begransas och tydliggoras i forhallande till

i dag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2011.

Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen

2kap.loch288samt2akap.2§

Forslaget syftar till att klargora ansvarsfordelningen mellan kommu-
ner i frdga om stod och hjalp enligt socialtjanstlagen. Det sker bl.a.
genom att de nuvarande bestdmmelserna i 2 kap. 3 § samt 16 kap. 1
och 2 88 fors till ett nytt kapitel, 2 a kap. Kvar i 2 kap. blir 1 § som
anger att varje kommun svarar fér socialtjansten inom sitt omrade,

2 8 med vissa andringar (se nedan) samt 4—6 88 som handlar om
vilka organ som kommunen far anvanda sig av for att fullgéra sina

uppgifter inom socialtjgnsten.



2 kap. 2 § innehaller i dag en grundbult i systemet, namligen en
foreskrift om att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stdd och den hjalp de behtver. Detta
vistelsekommunens yttersta ansvar foreslas besta i princip, men
ansvaret urholkas genom nya foreskrifter om att framfor allt bosatt-
ningskommunen har férstahandsansvaret for stod och hjalp at
behdvande enskilda, se 2 a kap. 2 och 4 §8. | enlighet harmed
foreslas dels att 2 kap. 2 § forsta stycket andras pa sa satt att orden
"de som vistas i kommunen” utgar och ersétts med "enskilda”, dels
att det infors en ny bestammelse, 2 a kap. 2 §, om att vistelse-
kommunen ansvarar for stod och hjalp enligt 2 kap. 2 §, om inte

annat foljer av 2 a kap.

| detta sammanhang noterar Lagradet att avsikten med det remitte-
rade forslaget till 2 kap. 2 § inte ar att géra nagon andring i sak i
fraga om det yttersta ansvaret. Paragrafen ska endast sla fast att
kommunen ar det samhéllsorgan som har det yttersta ansvaret for att
en enskild person far det stod och den hjalp som han eller hon
behover. Paragrafen reglerar alltsa endast kommunens ansvar i
forhallande till andra huvudméan men anger inte ansvarsfordelningen

mellan olika kommuner.

Mot denna bakgrund foéreslar Lagradet att 2 kap. 1 § och 2 kap. 2 §
slas samman till en paragraf som betecknas 2 kap. 1 § och far

féljande lydelse:

Varje kommun svarar fér socialtjansten inom sitt omrade och har det
yttersta ansvaret for att en enskild person far det stod och den hjalp
han eller hon behéver. Detta innebéar ingen inskrankning i det ansvar
som andra huvudman har f6r att enskilda som vistas i kommunen far
det stdd och den hjalp de behdver.

Bestammelser om ansvarsfordelningen mellan kommuner i fraga
om stdd och hjalp enligt denna lag finns i 2 a kap.



| fraga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande
av asylsbkande m.fl. finns séarskilda bestammelser om stéd och hjalp
i den lagen.

Rubriken till 2 a kap.

Rubriken till 2 kap. lyder i dag "Kommunens ansvar”. Regeringen
foreslar ingen andring av denna kapitelrubrik men foreslar ett nytt
kapitel om ansvarsfordelningen mellan kommuner i frdga om stod
och hjalp enligt socialtjanstlagen. Det nya kapitlet placeras omedel-
bart efter 2 kap. och betecknas 2 a kap. Som rubrik till 2 a kap.
foreslas "Om ansvar for stod och hjalp”. Enligt Lagradets mening &r
den foreslagna rubriken till 2 a kap. alltfor lik rubriken till 2 kap. och
ger dessutom lasaren en felaktig uppfattning om av vad 2 a kap.
handlar om. Lagradet foreslar att rubriken i stallet ska lyda "Om
ansvarsfordelningen mellan kommuner i fraga om stdd och hjalp

enligt denna lag”.

2akap.18

Om Lagradets forslag till kapitelrubrik godtas kan forevarande
paragraf utgd. Det paverkar i sa fall numreringen av efterfoljande

paragrafer i kapitlet.

Lagradet anvander sig i det féljande av remissens paragrafnumre-

ring.

2akap.2 8§

Lagradet foreslar att orden "detta kapitel” byts mot "4—6 8§”.



2akap.4 8§

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges féljande

lydelse:

Om den enskilde ar bosatt i en annan kommun &n vistelsekommu-
nen, ansvarar bosattningskommunen for det stdd och den hjalp som
den enskilde behdver. Med bosattningskommun avses i detta kapitel

1. den kommun dar den enskilde ar stadigvarande bosatt, eller

2. om den enskilde ar stadigvarande bosatt i en kommun men har
sin starkaste anknytning till en annan kommun, den sistnamnda
kommunen, eller

3. om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till
vilken han eller hon har sin starkaste anknytning.

2akap.58

n_

Lagradet foreslar att ordet "for” byts mot "at”.

2akap.78

Lagradet noterar att vistelsekommunen &r skyldig att pa begéaran
bistd med den utredning som bosattningskommunen behdover for att
kunna prova den enskildes behov av stdd och hjalp. Med den formu-
leringen kan vistelsekommunen begransa utredningen till vad den
anser att bosattningskommunen behéver. Ett alternativ skulle kunna
vara att vistelsekommunen ska tillhandahalla den utredning som
bosattningskommunen begar. Liknande formuleringar féorekommer i

10 8. Saken bor 6vervagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att orden i vissa
fall” utgar och att dessa fall i stéllet anges genom att paragrafen ges

féljande lydelse:



Nar en enskild till folid av hog alder, funktionsnedséattning eller
allvarlig sjukdom vill vistas en kortare tid i en annan kommun &an
bosattningskommunen och behéver stdd och hjalp for detta, ar
vistelsekommunen skyldig att pa begaran

1. bistd med den utredning som boséattningskommunen behdéver for
att kunna préva den enskildes behov av stdd och hjélp och
2. verkstélla bosattningskommunens beslut.

2akap.88

Lagradet foreslar att orden "bistdnd med” utgar och att "verkstallig-
hetskostnader” byts mot "dess kostnader” samt — under forutsattning
att Lagradets forslag under 7 § godtas — att hanvisningen till 7 §
andras till 7 § 2.

2akap.98

Lagradet foreslar att punkterna 1 och 2 andras genom att orden
"behdvliga insatser erbjuds” byts mot "de insatser som han eller hon

behover lamnas”.

2 akap.10 §

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges féljande

lydelse:

En ansotkan enligt 9 8§ ska behandlas som om den enskilde var
bosatt i inflyttningskommunen. Ar den sokandes behov tillgodosedda
i bosattningskommunen, far hansyn inte tas till den omstandigheten
nar ansbkan provas.

Bosattningskommunen &r skyldig att pa begaran bista med den
utredning som den andra kommunen behdéver for att kunna préva
ansokan.



2akap.118§

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges féljande

lydelse:

Ett arende som avser vard eller ndgon annan atgard i fraga om en
enskild person ska flyttas dver till en annan kommun, om den som
berors av @rendet har starkast anknytning till den andra kommunen
och det med hansyn till den enskildes 6nskemal, hjalpbehovets
varaktighet och omstandigheterna i 6vrigt framstar som lampligt.

En kommun som anser att ett arende ska flyttas 6ver ska begara
det hos den andra kommunen. En sadan begéaran ska vara skriftlig.
Den andra kommunen ska skriftligen och utan dréjsmal meddela sin
installning.

2akap.12 §

Lagradet forstar inte vad som avses med att "fragan om overflyttning
har kommit upp”, eftersom fragan alltid har kommit upp forst i den
kommun som begar overflyttning och darefter ocksa i den andra
kommunen nar begaran om 6verflyttning kommit dit. Lagradet

foreslar att paragrafen forenklas genom att ges féljande lydelse:

Om berdrda kommuner inte ar éverens om att flytta Over arendet, far
den kommun som begart dverflyttning, anséka om det hos Social-
styrelsen. En sddan ansokan far ocksa goéras av en kommun, som
inte inom en manad har fatt svar frdn en annan kommun pa en
begaran om oOverflyttning.

Socialstyrelsen ska prova ansokningen sa snart som mojligt.
Beslut i arendet ska meddelas inom tre manader fran det att ansdkan
kom in, om det inte finns sarskilda skal for en langre handlaggnings-
tid.

2 akap.138

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:



Uppgifter som behdvs for att en kommun ska kunna ta 6ver ett
arende enligt 11 eller 12 § ska lamnas ut avden kommun som
Overlamnar arendet.

16 kap. 6 a §

Lagradet foreslar att fjarde stycket i fortydligande syfte, och under
forutsattning att Lagradets forslag betraffande 2 a kap. 7 § godtas,

ges fdljande lydelse:

Nar en bosattningskommun med stdd av 2 a kap. 7 8 2 har begart att
en vistelsekommun ska verkstélla ett beslut, ska vistelsekommunen i
fall som avses i forsta och andra styckena betala den sarskilda
avgiften enligt denna paragraf.

16 kap. 6 e §

Lagradet foreslar att tredje stycket fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Om en vistelsekommun enligt 6 a § fjarde stycket ska betala den
sarskilda avgiften, ska férsta och andra styckena avse vistelse-
kommunen.

16 kap.6i §

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges féljande

lydelse:

| fall som avses i 6 a § fjarde stycket ska skyldigheten i 6 f—6 h 88 att
rapportera till Socialstyrelsen och till kommunfullmaktige avse aven
vistelsekommunen.



Forslaget till lag om andring i lagen om stdd och service till vissa

funktionshindrade

16 8§

Avsikten med forsta stycket ar att klargora att bosattningskommunen
inte har nagot ansvar enligt LSS gentemot funktionshindrade som
avses i 16 c 8§, namligen de som — enligt beslut av en annan
kommun — i bosattningskommunen har ett boende i familjehem eller
en bostad med sarskild service for barn eller ungdomar som behover
bo utanfor foraldrahemmet eller en bostad med sarskild service for
vuxna eller en annan sarskilt anpassad bostad for vuxna (se 9 8 8
eller 9). Bosattningskommunen har inte heller nagot ansvar enligt
LSS gentemot funktionshindrade som avses i 16 d §, ndmligen de
som — enligt beslut av en annan kommun — i bosattningskommunen
ar bosatta i familiehem eller hem for vard eller boende enligt 6 kap.
socialtjanstlagen, boende for service och omvardnad for aldre
manniskor enligt 5 kap. 5 8§ andra stycket eller 7 kap. 1 § forsta
stycket 2 socialtjanstlagen, eller bostad med sarskild service enligt

5 kap. 7 8 tredje stycket eller 7 kap. 1 8§ forsta stycket 2 socialtjanst-
lagen (se 16 d 8).

| det remitterade forslaget uttrycks detta genom en bestdmmelse om
att en kommuns ansvar enligt denna lag galler gentemot dem som ar
bosatta i kommunen, om inte en annan kommun har ansvar enligt
16 c eller 16 d 8. Lagradet foreslar att forsta stycket fortydligas
genom att ges foljande lydelse:

En kommuns ansvar enligt denna lag géller gentemot dem som ar
bosatta i kommunen. Ansvaret omfattar dock inte dem som &r
bosatta i kommunen genom beslut av en annan kommun i fall som
avsesil6 celler 16 d 8.



10

Lagradet foreslar vidare att ordet "ombesorjer” i tredje stycket 2 byts

mot "har”.

16 a §

Lagradet foreslar att ordet "Om” i férsta stycket byts mot "Nar”.

Lagradet hanvisar till vad som anférts ovan under 2 a kap. 7 § social-

tjanstlagen om utredningspliktens omfattning.

16b §

Lagradet hanvisar till vad som anférts ovan under 2 a kap. 8 § social-
tjanstlagen.

16 c 8

Lagradet foreslar att ordet "ar” byts mot "blir”.

28a8§

Lagradet hanvisar till vad som anférts ovan under 16 kap. 6 a §
socialtjanstlagen. Ordet "Om” bor bytas mot "Nar”.

28e§

Lagradet hanvisar till vad som anférts ovan under 16 kap. 6 e §

socialtjanstlagen. Ordet "Om” bor bytas mot "Nar”.



11

2818

Lagradet hanvisar till vad som anforts ovan under 16 kap. 6 i §

socialtjanstlagen. Ordet "Om” bor bytas mot "Nar”.

Overgéngsbestammelserna

Punkt 2

Lagradet foreslar att orden "kan 6verta” byts mot "6vertar”.

Punkt 3

Lagradet foreslar att orden "de nya foreskrifterna i” utgar.

Punkt 4

Lagradet foreslar att orden "kan 6verta” byts mot "6vertar”.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om vard av missbrukare i vissa

fall

47 §

Lagradet foreslar att ordet "och” i andra stycket utgar.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om mottagande av asylstkande

m.fl.

Lagradet foreslar att ordet "omfattas av” i andra och tredje styckena
byts mot "avses i” samt att orden "bestammelserna i’ i tredje stycket

utgar.



12

Forslaget till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

51 kap.

21 och 22 8§

Lagradet foreslar att orden "at den forsékrade” infogas i bada

paragraferna omedelbart efter ordet "insatser”.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om inférande av skollagen

Lagradet foreslar att hanvisningen till "skollagen (1985:1100)", jfr 3 §
inférandelagen, ersatts med "1985 ars skollag” och att "istallet” skrivs

" stallet”.



