LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-12-17

Narvarande: Narvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Olle

Stenman samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Amorteringskrav

Enligt en lagradsremiss den 10 december 2015 (Finansdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsro-

relse.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Erik Willers

och réattssakkunnige Szilard Rado.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen om bank- och finansieringsro-

relse

| lagradsremissen foreslas att det i lagen om bank- och finansierings-
rorelse infors en bestammelse om aterbetalningsvillkor nar ett kredit-

institut lamnar bolan till enskilda personer. Kravet innebar att kredit-



institutet ska tillampa sadana villkor om aterbetalning som éar féren-
liga med en sund amorteringskultur och inte bidrar till alltfér hog

skuldsattning hos hushallen.

Enligt forslaget far regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer meddela féreskrifter om amorteringskravet.

Delegationen i forhallande till regeringsformen

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen (RF) ska féreskrif-
ter meddelas genom lag om de avser enskildas personliga stéllning
och deras personliga och ekonomiska forhallanden inbordes. Fore-

skrifter av det slaget hor till det obligatoriska lagomradet.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 i RF ska ocksa forhallandet mellan
enskilda och det allmanna meddelas genom lag under férutséttning
att foreskrifterna galler skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Av

8 kap. 3 8 RF foljer dock att Riksdagen kan bemyndiga Regeringen
att meddela sadana foreskrifter under férutsattning att de inte avser
sarskilt i paragrafen angivha amnen som inte ar aktuella i detta lag-

stiftningsarende.

Nagra remissinstanser (Kammarratten i Jonkoping, Uppsala universi-
tet och Advokatsamfundet) ifradgasatter om delegationen av riksda-
gens normgivningsmakt till regeringen eller den myndighet regering-
en bestammer ar foérenlig med bestdmmelserna i RF. Kammarrétten i
Jonkoping menar att amorteringskravet i praktiken kommer att ha en
direkt och detaljerad paverkan pa det civilrattsliga avtalet mellan kre-
ditgivare och lantagare, dvs. mellan enskilda. Enligt domstolen &ar det

darfor svart att dra nagon tydlig grans mellan vad som hor till det rent



privatrattsliga och det offentligrattsliga omradet i fraga om foreskrifter

om amorteringskrav.

Lagradet har i flera yttranden uttalat sig om gransdragningen mellan
civilrattsliga och offentligrattsliga foreskrifter. | t.ex. prop. 1997/98:44
s. 237 ff. uttalade Lagradet att sddana foreskrifter som en enskild
person med framgang kan direkt &beropa mot andra enskilda i dom-
stol och som kan leda till att enskilda forpliktas att erlagga exempel-
vis skadestand bor raknas till foreskrifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhallande inbérdes (jfr &ven uttalanden i doktrinen
sasom Hakan Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars rege-
ringsform, 1999, s. 71 f. och RA 1980 2:69).

Det foreslagna bemyndigandet innebar att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter som far
betydelse for kreditavtal som ingas mellan enskilda. Om kreditgiva-
ren bryter mot sadana foreskrifter kan Finansinspektionen ingripa
mot institutet. Ett sddant ingripande far inga rattsféljder for den en-
skilde. Ingripandet medfor inte att avtalet mellan kreditinstitutet och
den enskilde blir ogiltigt. Det far inte heller till foljd att ena parten kan
rikta skadestandskrav eller andra krav mot den andra. Lagradet an-
ser mot denna bakgrund att det foreslagna bemyndigandet inte star i

strid med bestammelserna i RF.

6 kap.

3bs§

Lagradet foreslar att paragrafrubriken andras till "Aterbetalnings-

villkor” for att anknyta till lagtexten i paragrafen.

Lagradet foreslar vidare att paragrafen fortydligas genom att ges



foljande lydelse:

Kreditinstitut som till enskilda personer lamnar krediter som ar fore-
nade med pantratt i fast egendom, tomtratt eller bostadsrétt eller lik-
nande ratt, eller som &r forenade med motsvarande sékerhetsratt i
byggnad som inte hor till fastighet, ska tillampa aterbetalningsvillkor
som ar férenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfor
hog skuldsattning hos hushallen.

Ikrafttradandebestammelsen

Bestammelserna i 6 kap. 3 b § tar sikte pa kreditinstitut som lamnar
krediter till enskilda personer. Saddana institut ska tillampa aterbetal-
ningsvillkor. Av paragrafen framgar inte om aterbetalningsvillkoren
ska tillampas ocksa pa krediter som lamnats fore ikrafttradandet.
Av forfattningskommentaren framgar att det inte ar avsikten: "Amor-
teringskravet omfattar enbart nya krediter och paverkar saledes inte
redan ingangna kreditavtal”. Detta bor enligt Lagradets mening
framga av ikrafttradandebestammelsen och foreslar att den ges
foljande lydelse:

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2016 och tillampas pa krediter som
lamnas efter ikrafttradandet.



