LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-05-13

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Torgny Hastad och regeringsradet Géran Schader.

Alkoholreklam m.m.

Enligt en lagradsremiss den 22 april 2004 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Angela Ost.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Allmant

De i lagradsremissen presenterade forslagen ar avsedda att pa olika
satt begransa mojligheterna att marknadsféra alkoholhaltiga drycker.
Lagstiftning av sadant innehall vacker saval tryck- och yttrandefri-

hetsmassiga som Europarattsliga sporsmal.

Mot bakgrund av att den foreslagna regleringen tar sikte pA kommer-
siella annonser som anvands vid marknadsféring av alkoholhaltiga
drycker och att vad som i lag stadgas om sadana annonser enligt

1 kap. 9 8 1 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 12 § yttrandefrihets-
grundlagen skall galla utan hinder av vad de bada namnda grund-

lagarna foreskriver, finner Lagradet inte anledning att utifran grund



lagsmassiga utgangspunkter rikta invandningar mot forslagen. | fraga
om det forslag till obligatoriska informationstexter som foreslas i den
nya 4 kap.11 c § finns det dock enligt Lagradet anledning att géra
vissa papekanden. Lagradet aterkommer till detta.

Ur Europaréattslig synpunkt ar den viktigaste fragan att ta stallning till
om den foreslagna regleringen skulle forsvara for ett foretag fran na-
gon annan medlemsstat att ta sig in pa den svenska marknaden.
Aven om huvudsyftet med forslagen ar att begransa marknadsforing -
en for dem som redan etablerat sig har, kan det inte uteslutas att ett
genomfdrande av forslagen skulle kunna fa effekter som inte kan
anses proportionerliga i avvagningen mellan skyddet for folkhalsan
och den fria rorligheten for varor och tjanster. Lagradet har inte un-
derlag for att bedoma sannolikheten for att nagot sadant skulle kunna
intraffa. Som Marknadsdomstolens dom i det s.k. Gourmetmalet vi-
sar, har EG-ratten emellertid en I16sning pa ett sadant problem. Den
nationella regleringen satts i sa fall at sidan. Motsvarande resone-
mang kan appliceras i vissa andra fragor med Europarattslig anknyt-
ning dar proportionalitetsprincipen kan aktualiseras. Mot denna bak-

grund vill Lagradet inte motsatta sig de nu presenterade forslagen.

4 kap. 8 8§

| bestiammelsen i andra stycket, som forbjuder marknadsforing som
riktar sig sarskilt till eller skildrar barn och ungdomar, foreslas i klar-
gorande syfte att begreppet ungdomar avgransas sa att det avser

personer som, utan att vara barn, ar "under 25 ars alder”.

Fransett att det skulle bli tydligare att i stallet for det nyss citerade
skriva "som inte har fyllt 25 ar” har Lagradet intet att invanda mot lag-
texten. | motiveringen (avsnitt 4.5.1) anfors emellertid vissa synpunk-

ter pa nar marknadsforing i sig, dvs. bortsett fran fall da det framgar



av utformningen av en annons vilken malgruppen ar, riktar sig till
barn och ungdomar. Som exempel pa sadan marknadsféring namns
atgarden att placera en annons i en periodisk skrift vars lasekrets till
stor del utgors av barn och ungdomar under 25 ar. Darvid tas ocksa
upp fragan hur stor del av en tidnings eller tidskrifts lasekrets som
skall utgoras av barn eller ungdomar under 25 ar for att marknadsfo-
ringen skall anses rikta sig till denna malgrupp, och regeringen utta-
lar som sin uppfattning— om &n under framhallande av att fragan
ytterst lamnas till rattstillamparen — att i vart fall 25 procent bor vara

att anse som en stor del av lasekretsen.

Fragan i vad man en tidnings eller tidskrifts lasekrets bestar av barn
och ungdom skall tillmatas betydelse nar det galler att avgdra hur en
marknadsforingsatgard sarskilt ar inriktad synes inte ha framhallits i
samband med att forbudsregleringen infordes, utan da betonades i
stallet, utdver marknadsforingens utformning, vikten av en helhets-
bedomning av framstéllningen och vidtagna marknadsféringsatgarder
(prop. 1998/99:134 s. 138 f. och 178 f.). De nu anférda synpunkterna
i motiven antyder mahanda att lasekretsens sammanséattning bor
betraktas som en faktor av mer omedelbar relevans for att anse att
rekvisitet om sarskild inriktning mot barn och ungdom ar uppfylit.

Det kan i sa fall framsta som nagot tveksamt att, nar andringen av
lagtexten inte syftar till nagon materiell andring, genom uttalande péa
angivet satt soka ge ytterligare hallpunkter for hur forbudsregleringen

bor tillampas i sak.
4kap.11c §
Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter genom kom-

mersiella annonser i bl.a. periodiska skrifter skall annonserna enligt

den foreslagna paragrafen aterge en av regeringen faststalld text



som informerar om alkoholens skadeverkningar. Nagra konkreta te x-

ter har annu inte presenterats.

Vid sin granskning av det forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581) som regeringen presenterade i prop. 2001/02:162 och
som rérde varningstexter pa forpackningar till tobaksvaror anférde
Lagradet (s. 53), att det for att ett pAbud om att en text med visst in-
nehall skall kunna tolereras fran tryckfrihetsrattslig synpunkt bor kra-
vas att det ror sig om saklig information som bygger pa resultaten av
forskningen pa omradet och inte om texter av uttryckligen asiktspa-

verkande eller opinionsbildande karaktar.

Aven om det nu remitterade forslaget galler utformningen av kom-
mersiella annonser, vilka som tidigare anforts, till skillnad fran andra
tryckta skrifter, inte omfattas av tryckfrinetsforordningens exklusiva
tilampningsomrade, bor vad Lagradet da uttalade om varningstexter
pa tobaksférpackningar p& motsvarande satt beaktas vid utformning-

en av informationstexterna om alkoholens skadeverkningar.

Overgangsbestammelserna

Lagen om andring i alkohollagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2005. | anslutning dartill féreslas under punkt 2 en évergangsregel
som utsager att bestammelserna (ej narmare angivet vilka) tillampas
ocksa pa marknadsforing som har vidtagits fore ikrafttradandet, om
inte atgarden var tillaten enligt aldre foreskrifter. Under punkt 3 anges
att vitesforelaggande som har meddelats fore ikrafttradandet fortfa-
rande galler. Nagra dévervaganden om behovet av 6vergangsbe-
stammelser eller om utformningen av dem redovisas inte i lagrads-

remissen.



De foreslagna 6vergangsbestammelserna synes forbryllande. Punkt
2 tar rimligen sikte pa de foreslagna nya 4 kap. 11 a-11 c 88 och pa
den féreslagna nya lydelsen av 4 kap. 12 8. Det ar saledes fraga om
kompletteringar av alkohollagens nuvarande sarskilda besta mmelser
for marknadsforing av alkoholdrycker. Allmant sett betyder komplet-
teringarna att de krav som gallande lag staller pa marknadsféringen
specificeras och att ytterligare restriktioner infors. Vid nyreglering av
denna innebord brukar de 6vergangsbestammelser som kan beho-
vas utformas s4, att aldre foreskrifter fortfarande galler for atgarder
som har vidtagits fore ikrafttradandet. Denna utformning valdes t.ex.
nar sarskilda marknadsforingsbestammelser, inbegripet den da nya
regeln om marknadsféring mot barn och ungdom, éverfoérdes till al-
kohollagen med ikrafttradande den 1 januari 2000. Lagradet kan inte
tillstyrka den foreslagna lydelsen av punkt 2 utan férordar att i den
man en 6vergangsbhestammelse behovs denna utformas pa sedvan-

ligt satt.

Overgangsbestammelsen i punkt 3rorande "vitesforelaggandes”
fortsatta giltighet synes ha anknytning till den &ndrade lydelsen av
4 kap. 12 8. Lagrummet anger att en handling som strider mot vissa
av kapitlets sarskilda bestammelser for marknadsforing skall anses
vara otillborlig vid tillampning av 4, 14 och 19 88 marknadsforingsla-
gen. | den sistnamnda paragrafen finns en regel om att beslut om
forbud enligt 14 8 (dvs. mot fortsatt marknadsforing av visst slag)

skall férenas med vite, om det inte av sarskilda skal ar obehdovligt.

Lagradet har for sin del svart att se vad som ar grunden till att en
overgangsbestammelse anses behdovlig har. Foreslagen utbyggnad
av 4 kap. 12 8 med hanvisning aven till de nya 4 kap. 11 a och

11 b 88 samt 11 c § forsta stycket bor inte ha sddan inverkan att den
upphaver — eller ger anledning till tvekan om giltigheten av — ett for-

bud med vite som beslutats enligt marknadsféringslagen med ut-



gangspunkt i de nu gallande foreskrifterna i alkohollagen. Om det
inte kan anféras nagot alldeles speciellt argument for bestammelsen i

punkt 3 bor den utga. Skulle likval ett behov finnas maste utform-

ningen ses over.

Avslutningsvis kan namnas att dvergangsbestammelser av det slag
som punkterna 2 och 3 representerar inte togs upp i samband med
att andringar av delvis liknande karaktar som de som nu foreslas i
alkohollagen genomfordes i tobakslagen under &r 2003 i form av nya
14 a och 14 b 88 och andrad lydelse av 15 8.



