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Narvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitieraden Lennart
Hamberg och Per Virdesten.

2006 ars sjoarbetskonvention

Enligt en lagradsremiss den 6 oktober 2011 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag
till

lag om andring i sjomanslagen (1973:282),

lag om andring i monstringslagen (1983:929),

lag om andring i lagen (1998:958) om vilotid for sjoman,

lag om andring i fartygssakerhetslagen (2003:364),

lag om andring i fartygssakerhetslagen (2003:364),

o a0k 0w NP

lag om &ndring i socialférsakringsbalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Ellika

Eriksson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om &ndring i sjdbmanslagen

37a8

Paragrafen innehaller en ny bestammelse om skyldighet for befal-
havare att sorja for viss tandvard. Bestammelsens tillampnings-
omrade ar begransat till fartyg "som inte uteslutande gar i inre fart”.
Enligt andra stycket avses med "inre fart” detsamma som i 64 kap.
6 8 inkomstskattelagen (1999:1229). Motsvarande begransning
aterkommer, med hanvisning till 37 a §, i 38 § och 38 a § i forslaget.

Begransningen ar motiverad av att enligt artikel Il punkt 1 (i) i sj6-
arbetskonventionen sa avses med fartyg i konventionen endast
sadana som "inte navigerar enbart i inlandsfarvatten, i vatten inom

eller nara skyddade farvatten, eller i omraden dar hamnregler galler”.

Inre fart definieras i inkomstskattelagen som "fart inom landet till
overvagande del i hamnar eller pa floder, kanaler, insjoar, inomskars
vid kusterna eller i Kalmarsund”. Enligt denna definition synes ett
fartyg kunna "uteslutande ga i inre fart” aven om det till viss del navi-
gerar i sddana farvatten som gor att konventionens fartygsbegrepp ar

tillampligt.

Den foreslagna anvandningen av definitionen i inkomstskattelagen
synes mot den bakgrunden ha fatt en mindre lamplig utformning.
Lagradet, som inte har underlag for att i sak bedéma hur en definition
bor utformas (i betankandet foreslogs en annan utgangspunkt for
definitionen av inre fart), férordar att uttrycket definieras sjalvstandigt
i 3 8§ sjomanslagen. Om en sadan definition utformas med anknytning
till definitionen i inkomstskattelagen bor det emellertid, med hansyn
till regleringen i konventionen, inte vara tillrackligt att ett fartyg "till

dvervagande del”, gar i sadana farvatten som dar sags for att inre



fart ska anses foreligga. Lagradet utesluter inte att en sadan forand-
ring kan gora att ocksa avgransningen av vilka farvatten som ska

inga bor andras.

Lagradets forslag innebar att andra stycket i forevarande paragraf
kan utga och att hanvisningarna till paragrafen i 38 § och 38 a § kan
ersattas med angivelse av att det galler fartyg som uteslutande gar i

inre fart.

Bestamningen fartyg som inte uteslutande gar i inre fart aterfinns
redan nu i 34 § sjomanslagen i vilken ocksa anges att det med inre
fart anses detsamma som i inkomstskattelagen. Samma invand-
ningar gor sig gallande mot den regleringen som de som Lagradet
riktat mot det nu framlagda forslaget. Lagradet saknar emellertid
underlag for att direkt fororda att aven den paragrafen redan nu bor
andras i konsekvens med vad Lagradet forordat betraffande de i

detta &rende framlagda forslagen.

Enligt forslaget ska befalhavaren sorja for att sjomannen far "nédvan-
dig” tandvard. Vad som foreskrivs i konventionen ar att medlems-
staterna ska se till att sjoméan som arbetar ombord pa ett fartyg som
for dess flagg har tillgang till halso- och sjukvard, "including essential
dental care”. | den svenska Oversattningen av konventionen over-
sattes det engelska uttrycket med "inklusive akut tandvard” och for-
slaget i betankandet var ocksa att skyldigheten betraffande tandvard

skulle avse akut sadan.

Att det nu foreslas att skyldigheten i stallet ska avse nodvandig
tandvard grundas pa remissynpunkter som betecknas som Vval-
grundade. Samtidigt sé&gs att den "faktiska skillnaden ska dock inte
tillmatas for stor betydelse”. Bakgrunden till uttalandet ar att inne-

borden av uttrycket i detta sammanhang skulle vara "betydligt mer



begransat” an motsvarande uttrycks innebord enligt tandvardslagen
och tandvardsforordningen. Lagradet finner det olampligt att pa detta
satt lata inneborden av uttrycket "nddvandig tandvard” vaxla mellan
olika lagar. For att markera att det ar fraga om nagot annat an vad
som annars menas med nédvandig tandvard skulle forslagsvis det i
37 § betraffande annan vard anvanda uttrycket betryggande kunna

anvandas.

388o0ch38a8§

Se vad som anforts under 37 a 8.

6las§

Paragrafen upplyser att bestammelser om tillsyn finns i fartygssaker-
hetslagen (2003:364). Paragrafen blir enligt Lagradets uppfattning

tydligare om orden med anledning av denna lag stryks.

Forslaget till lag om &ndring i mdnstringslagen

Av nu gallande lydelse av 19 § andra stycket framgar det att befal-

havaren i vissa fall ar skyldig att se till att en sjoman blir [akarunder-
sokt. Vid foredragningen har upplysts att det inte ar avsett att denna
skyldighet for befalhavaren ska bortfalla. Forslaget bor justeras med

hansyn hartill.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om vilotid for sjoman

Enligt Lagradets mening kommer avsikten med det foreslagna tredje
stycket i 5 § (jfr utredningens redogorelse i SOU 2009:95 s. 68f)
tydligare till uttryck om bestammelsen formuleras pa foljande sétt:



Undantag enligt andra stycket forutsatter att arbetet inte skadar
sjomannens halsa eller valbefinnande. Innan undantag medges ska
redar- och sjéfolksorganisationer horas.

Forslaget till lag om &ndring i fartygssakerhetslagen (lagforslag 4)

1kap. 48§

| paragrafen foreslas att tva nya definitioner infors. Det géller sjo-
arbetscertifikat och forsakran om 6verensstammelse med sjoarbets-
konventionen. Motsvarande bestammelser finns i regel 5.1.3.3 och
5.1.3.4 i konventionen. For att definitionen av sjoarbetscertifikat ska
Overensstamma med regel 5.1.3.3 bor definitionen kompletteras med
att fartyget har uppfylit inte bara de krav pa arbets- och levnadsfor-
héllanden som foljer av fartygssakerhetslagen (2003:364) och sjo-
manslagen (1973:282) utan aven monstringslagen (1983:929) och
lagen (1998:958) om vilotid for sjoman samt av foreskrifter som har

meddelats med stdd av lagarna.

5kap.18

Av forsta stycket framgar inom vilka omraden som Transport-
styrelsen utdvar tillsyn enligt lagen. Stycket féreslas kompletteras
med en ny punkt 5 som géller arbets- och levnadsférhallandena

ombord.

Enligt tredje stycket ska tillsynen i fragor som avser arbetsmiljon
avse ocksa arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (1998:958) om
vilotid fér sjomén och foreskrifter som har meddelats med stod av
dessa lagar. Nar omradet for tillsyn nu utvidgas till att omfatta aven
arbets- och levnadsférhallandena ombord bor det pa motsvarande

satt anges att tillsynen aven inom detta omrade ska avse arbetsmiljo-



lagen och lagen om vilotid for sjoman samt dessutom ocksa sjo-
manslagen (1973:282) och monstringslagen (1983:929).

For att forenkla paragrafen kan den nya punkten 5 om arbets- och
levnadsforhallandena ombord sammanféras med den nuvarande
punkten 4 om arbetsmiljon ombord. Punkten 4 i férsta stycket skulle

da kunna fa foljande lydelse:

4. arbetsmiljon samt arbets- och levnadsférhallandena i 6vrigt
ombord.

Tredje stycket skulle da kunna formuleras pa féljande satt:

| fragor som avser arbetsmiljon samt arbets- och levnadsforhallan-
dena avser tillsynen aven sjomanslagen (1973:282), arbetsmiljolagen
(1977:1160), monstringslagen (1983:929) och lagen (1998:958) om
vilotid fér sjoméan samt foreskrifter som har meddelats med stéd av
dessa lagar.

| femte stycket foreskrivs att tillsyn enligt tredje och fjarde styckena
utévas i samverkan med Arbetsmiljoverket. Eftersom detta samrad
torde ta sikte endast pa arbetsmiljon ombord kan stycket fa féljande

lydelse:

Tillsyn enligt tredje och fjarde styckena utévas savitt avser arbets-
miljon i samverkan med Arbetsmiljéverket.

Forslaget till lag om &ndring i fartygssakerhetslagen (lagforslag 5)

6kap.18

| paragrafen finns bestammelser om ratt att forbjuda ett fartygs resa.
Enligt forslaget ska den i forsta stycket 2 angivna grunden om
vasentliga brister i skydd mot ohélsa eller olycksfall kompletteras



med sadana brister i skyddet mot "otrygghet”. Enligt Lagradets
mening bor det framga direkt av paragrafen att den otrygghet som

avses ar sadan som galler arbets- och levnadsforhallanden.

Forslaget till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

6 kap. 3 8§

| andra stycket jamstalls arbete pa handelsfartyg fran tredjeland (land
som inte tillhér EES-omradet) med arbete pa svenskt handelsfartyg
om sjdmannen ar bosatt i Sverige i s& matto att arbetet ska anses
som arbete i Sverige. Ett undantag gors dock for det fall att fartyget
"uteslutande gar i [svensk] inre fart”. Det kan i och for sig sattas i
fraga om det finns tillrackliga skal for att gora ett sadant undantag.
Ska det behallas bor emellertid undantaget formuleras annorlunda.
Jfr vad som ovan anfoérts i anslutning till 37 a 8§ forslaget till andring i

sjomanslagen.

Lagradet vill i sammanhanget papeka att ett pa samma satt formu-

lerat undantag finns i 27 kap. 28 a § socialférsédkringsbalken.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt den foreslagna évergangsbestammelsen ska andringarna
tilampas pa arbete som utfors efter ikrafttradandet. | férfattnings-
kommentaren anges att detta i fraga om pensionsgrundande
inkomst, PGI, innebar att sddan inkomst kommer att berdaknas utifran
arsinkomsten fran anstéallningen som sjoman, dven om ikrafttra-
dandet skulle ske vid en annan tidpunkt an ett arsskifte. Vid foredrag-
ningen har upplysts att en sadan effekt ar avsedd och att den skulle
folja av Overgangsbestammelsen och en tillampning av sarskilda

regler i socialférsakringsbalken. Enligt Lagradets mening framstar det



som oklart om den foreslagna dvergangsbestammelsen i namnt
avseende ger det resultat som avsetts. Fragan bor 6vervagas nar-

mare.



