LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-10-01
Narvarande: F.d. justitieradet Dag Mattsson samt justitieraden

Magnus Medin och Martin Nilsson

Starkt pandemiberedskap

Enligt en lagradsremiss den 20 augusti 2026 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om sarskilda begransningar for att forhindra smittspridning,
2. lag om andring i ordningslagen (1993:1617),
3. lag om andring i smittskyddslagen (2004:168),

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet

Helena Rosén och kanslirddet Hanna Eriksson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om sarskilda begrénsningar for att forhindra

smittspridning

Inledning

Den foreslagna lagen kommer att utgora en del av
forfattningsberedskapen inom smittskyddet och darmed komplettera
smittskyddslagens bestammelser om samhallsfarliga sjukdomar.
Med lagen far regeringen maijlighet att vid ett utbrott av en
samhallsfarlig sjukdom agera skyndsamt ifall det epidemiologiska
laget kraver langre gaende atgarder for att forhindra smittspridning
an vad som kan vidtas med stod av smittskyddslagen och annan

lagreglering.

| 4 kap. finns bestammelser om skyldigheter for den som anordnar
en allman sammankomst eller offentlig tillstallning eller den som
ansvarar for viss i lagen angiven verksamhet att motverka

smittspridning.

| 5 kap. finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet,
eller, i ett visst fall, den kommun som regeringen bestammer att

meddela féreskrifter om samhallsinriktade skyddsatgarder.

| 7 kap. finns bestammelser om beslut om samhallsinriktade

skyddsatgarder i enskilda fall.

En tillampning av bestdmmelserna i de namnda kapitlen forutsatter
dock att det ocksa har fattats ett grundlaggande aktiveringsbeslut
enligt 2 kap. 1 §. | den paragrafen anges salunda att regeringen
under vissa forutsattningar far meddela foreskrifter om dels att
bestdammelserna i 4 kap. helt eller delvis ska tillampas pa en viss
sjukdom fran den tidpunkt som regeringen bestammer, dels att

bestammelserna i 5 kap. och 7 kap. 1 § helt eller delvis ska vara



tillampliga pa en viss sjukdom fran den tidpunkt som regeringen

bestammer.

Ett aktiveringsbeslut enligt 2 kap. 1 § ska understallas riksdagen for

prévning (2 kap. 2 §).

Denna ordning fér normgivning far konstitutionellt sett sédgas vara
nagot av en nyhet men, som utvecklas i remissen, erforderlig pa
grund av de sarskilda aspekter som gor sig gallande for en
beredskapslagstiftning av detta slag. Genom att regelverket ar
beslutat pa forhand sakerstalls att riksdag, regering och myndigheter
har de méjligheter som kan behdvas sé langt det gar att forutse. Det
finns da goda forutsattningar att utforma féreskrifterna sa att
obefogade inskrankningar av grundlaggande fri- och rattigheter

kan forebyggas pa ett mer genomtankt satt an nar en krislagstiftning

behover tas fram med kort varsel.

Lagradet konstaterar att regeringsformen ger stéd for den féreslagna
ordningen, aven om den inte ar uttryckligt reglerad, och att

lagforslaget i allt vasentligt &r andamalsenligt utformat.

Det finns dock skal att lata karaktaren av beredskapslag framga
klarare redan av den inledande lagtexten. Av tydlighetsskal férordar
Lagradet att det i det forsta kapitlet, forslagsvis i ett nytt andra stycke
i 1§, palampligt satt upplyses om att det i 2 kap. finns bestammelser
om att lagens tillampning forutsatter ett aktiveringsbeslut i enlighet

med vad som narmare foreskrivs i lagen.

Rubriken till 2 kap.

Rubriken till 2 kap. ar Beslut om befogenheter. Enligt Lagradets
mening tacker rubriken inte fullt ut vad regeringen far besluta om.

Rubriken ar dessutom ganska vag. Trots att ordet aktiveringsbeslut



inte féorekommer i lagtexten foreslar Lagradet att kapitelrubriken

andras till just Aktiveringsbeslut.

3 kap. 4 §

| 3 kap. finns bestdmmelser som innehaller allmanna utgangspunkter
for foreskrifter och beslut. | 4 § anges att vid beslut om féreskrifter
och beslut om samhallsinriktade skyddsatgarder ska
beslutsmyndigheten i forsta hand beakta vad som bedéms vara
barnets basta. Det kan enligt Lagradets mening sattas i fraga om

det alltid ar sa att det ar barnets basta som ska beaktas i forsta hand.

| 1 kap. 4 § andra stycket smittskyddslagen anges att nar atgarder
ror barn ska det sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta
kraver. Lagradet forordar att den bestdmmelsen, som ger mycket
battre uttryck for de dvervaganden som ska goéras, anvands som

forebild vid utformningen av den nu aktuella paragrafen.

5kap. 1§

| forsta stycket anges vilka krav som féreskrifterna om
samhallsinriktade skyddsatgarder far innebara. | punkterna 1, 2
och 3 anges att foreskrifterna far innehalla krav pa vissa specifika
begransningar. | en fjarde punkt féreskrivs sedan att foreskrifterna
aven far innebara krav pa "andra atgarder for att motverka

smittspridning”.

Punkten omfattar alltsa enligt sin ordalydelse i princip vilka krav som
helst, inklusive ett forbud enligt 2 §. Detta ar uppenbarligen inte

avsikten.

For att tydliggora vilka krav som foreskrifterna far innebara féreslar

Lagradet att punkten formuleras enligt foljande.

4. andra liknande atgarder for att motverka smittspridning.



Motsvarande andring bor gorasi4, 7,9, 10 och 11 §§.

5kap.7 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande till regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestammer, att meddela foreskrifter
om att den som bedriver sddana verksamheter som omfattas av
bestammelsen ska vidta samhallsinriktade skyddsatgarder.
Bestammelsen bor enligt Lagradets mening kompletteras med en
foreskrift om att den ar begransad till sddana verksamheter till vilka
allmanheten har tilltrade (jfr definitionen av begreppet verksamhet i
1 kap. 6 §).

Motsvarande foreskrift bor tas ini 9 §.

8 kap. 6 §

Paragrafen innehaller en bestdmmelse om innehallet i en ansékan
eller anmalan om en allman sammankomst eller offentlig tillstalining.
Lagradet noterar att det inte finns nagot krav pa att uppge de
atgarder som, med anledning av en gjord riskbedémning, ska vidtas
enligt 4 kap. 1 §. Det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervagas

huruvida det ska finnas ett sadant krav.

8 kap. 8 §

| paragrafen anvands uttrycket askadare. | lagen i dvrigt anvands
uttrycket besdkare. Det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet

Overvagas om "besdkare” kan anvandas aven har.

8 kap. 9 och 10 §§

Paragraferna bor enligt Lagradets mening foregas av en rubrik som
klargor att dessa paragrafer handlar om befogenheter i kollektivtrafik

och flygtrafik.



Regleringen skulle bli tydligare om bestammelsen i 10 § forsta
stycket tas in i en inledande paragraf (9 §). Bestammelsen i 9 § kan

da utgodra 10 §, och bestdammelsen i 10 § andra stycket kan utgéra

11§,

Forslaget till lag om andring i smittskyddslagen

3 kap. 8 §

Paragrafen innehaller bestammelser om att den som anlander till
Sverige ska genomga en halsokontroll pa platsen for inresan. | andra
stycket ersatts "skett utbrott” med "konstaterats eller finns grundad

anledning att anta att det [...] pagar ett utbrott”.

Den nya lydelsen innebar en begransning av tillampningsomradet pa
sa satt att bestammelsen, till skillnad fran den nuvarande lydelsen,
forutsatter att utbrottet alltjamt ar pagaende. Detta torde inte vara
avsikten. Lagradet foreslar darfor att "ett utbrott” laggs till efter

"konstaterats”.

3 kap.8a§

Paragrafen innehaller bestammelser om den halsokontroll som ska

goras enligt 8 §.

| sista stycket foreskrivs att om en person inte medverkar till
en undersokning eller provtagning "far” beslut om ytterligare
skyddsatgarder dvervagas. Det kan sattas i fraga om inte "far”

bor ersattas med det skarpare "ska”.

3kap.9b §

Paragrafen innehaller en bestammelse om var en

smittskyddsplacering far genomféras.



Enligt bestammelsen kan smittskyddsplacering genomféras bl.a. i
personens egen lagenhet. "Egen lagenhet” ger enligt Lagradets
beddmning knappast utrymme for vistelse i gemensamma utrymmen.
"Bostad” speglar battre att den smittskyddsplacerade, om det gar att
genomfdra smittsakert, ska kunna vistas bade i den egna lagenheten
och i gemensamma utrymmen inom det sarskilda boendet, t.ex. ute

pa en balkong (jfr forfattningskommentaren till 9 ¢ §).

Lagradet féreslar saledes att "egen lagenhet” ersatts med "bostad”.

3 kap. 11 §

Paragrafen innehaller bestammelser om omprévning av beslut.

Hanvisningen till 9 a § bor andras till 9 ¢ §. Det ar i den paragrafen
som fragan om undantag fran ett besoksférbud regleras. Med
hansyn hartill, och i syfte att géra bestammelsen tydligare, foreslar
Lagradet att andra meningen i forsta stycket formuleras enligt
foljande.
Detsamma galler om nagon ansdker om undantag
1. enligt 9 § andra stycket fran férbud att besdka den som halls i
karantan,
2. enligt 9 ¢ § andra stycket fran férbud att besdka den som har

smittskyddsplacerats, eller
3. enligt 10 § andra stycket fran beslut om avsparrning.

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar forslagen utan erinran.



