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Jonas Malmberg och Anders Perklev

Starkt brottsbekdampning genom sarskilda provokativa atgarder

Enligt en lagradsremiss den 3 september 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver

forslag till

1. lag om sarskilda provokativa atgarder,

2. lag om fiktiva fordonsuppgifter,

3. lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser

om unga lagovertradare,

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliraden

Moa Pettersson och Sara Skogh.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om sérskilda provokativa atgarder

Allménna utgangspunkter

Den féreslagna lagen reglerar anvandning av vissa former av
provokativa atgarder i brottsutredande verksamhet. Genom
lagforslaget skapas aven ett lagligt stdd for att anvanda fiktiva

barnpornografiska bilder i samband med vissa provokativa atgarder.

Lagen omfattar endast s.k. sarskilda provokativa atgarder,
dvs. provokativa atgarder som kan leda till att nagon férmas
att bega ett brott. Enligt remissen ar det dessa fall som fran

rattssakerhetssynpunkt framstar som mest problematiska.

Syftet med lagférslaget ar i forsta hand att tydligt reglera
forutsattningarna for polisen att fa vidta sarskilda provokativa
atgarder och darigenom bidra till 6kad rattssakerhet och
forutsagbarhet. En tydlig reglering ska aven minska risken

att atgarderna anvands pa ett olampligt eller felaktigt satt.

Det finns inte nagot forbud i lagstiftningen mot att anvanda
provokativa atgarder for att fa fram bevisning om misstankt
brottslighet. Sddana atgarder har anvants sedan lang tid. | remissen
anfors emellertid att det hos de brottsbekdmpande myndigheterna
rader osakerhet om vad som galler, vilket bedéms kunna leda till
omotiverad aterhallsamhet med att anvanda atgarderna, men aven
medfora risk for oavsiktliga dvertramp. Lagforslaget syftar bland
annat till att motverka denna osakerhet.



| lagradsremissen redovisas inte nagra exempel pa fall dar
anvandningen av provokativa atgarder har bedémts otillaten eller
dar den som utfért provokationen har atalats for brott. Den fraga som
framst har behandlats i praxis ar i vilka fall den som ar féremalet for
en provokativ atgard kan démas for det framprovocerade brottet. |
den delen foreslas dock inte nagon reglering. Inte heller foreslas
nagon uttrycklig reglering av i vilken utstrackning en provokator far

bega brottsliga garningar inom ramen for en provokativ atgard.

Sarskilda provokativa atgarder far enligt forslaget vidtas endast med
stdd av lagen. Det innebar bland annat att en sadan atgard bara far
beslutas av aklagare inom ramen fér en férundersdkning samt att
den bara far vidtas for att fa fram bevisning om vissa typer av brott

och endast om atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen.

Andra provokativa atgarder omfattas inte av lagen. Nagon
sarskild reglering av sadana atgarder finns inte och tillatligheten av
atgarderna far liksom hittills beddmas med utgangspunkt i vad som

kan beskrivas som allmanna principer for polisingripanden.

Om forslaget genomfors innebar det att det kommer att finnas fyra

kategorier av provokativa atgarder.

1. Atgarder som omfattas av lagens tillampningsomrade och som
uppfyller de krav som stalls dar. Sadana atgarder far med

forslaget ett tydligt lagstod.

2. Atgarder som omfattas av lagens tillAmpningsomrade men
som inte moter de krav som stalls dar, t.ex. nar det galler
allvaret hos den misstankta brottsligheten. Férslaget far
uppfattas sa att dessa atgarder blir otillatna, aven om de
skulle vara tillatna idag. Det framgar dock inte vilken rattsfoljd

som utldses av att en otillaten atgard vidtas.



3. Atgarder som inte omfattas av lagens tillampningsomrade och
som ar tillatna idag. Av remissen framgar att sadana atgarder
aven fortsattningsvis ska kunna vidtas men utan uttryckligt

stod i lag.

4. Atgarder som inte omfattas av lagens tillampningsomrade och
som inte anses tillatna idag eftersom de strider mot allmanna

principer eller mot nagon uttrycklig regel.

Lagradet vill framhalla att det inte ar okomplicerat att pa detta

satt endast delvis lagreglera ett tidigare oreglerat omrade.

Samtidigt som tydligt lagstdd erhalls for vissa atgarder tillskapas nya
gransdragningar som behdver beaktas i rattstilampningen. Vidare
kan det inte uteslutas att den féreslagna lagstiftningen kan komma
att paverka anvandningen av provokativa atgarder aven utanfor det
reglerade omradet, pa sa satt att atgarder som inte har ett uttryckligt

lagstdd i storre utstrackning betraktas som otillatna.

Det kan ocksa ifragasattas om rekvisitet "kan leda till att nagon
formas att bega ett brott” ar lampligt att anvanda for att avgransa
lagens tillampningsomrade. Avgransningen bygger pa att det goérs
en beddmning av den sannolika effekten av en viss atgard, som inte
alltid later sig goras. Innebdrden av begreppet forma ar inte heller
helt entydig. Som begreppet tillampas i annan lagstiftning och
rattspraxis kravs en ganska lag grad av paverkan for att en person
ska anses ha foérmatts till en handling (se t.ex. "Narkotikaannonsen”
NJA 2026 s. 93). Det kan leda till att aven atgarder som inte ar
avsedda att utgdéra provokationer men som riskerar att fa en sadan

effekt kan komma att omfattas av lagens tillampningsomrade.

Svarigheterna att avgéra om en viss atgard faller inom lagens
tillampningsomrade illustreras av den exemplifierande upprakningen

av 18 tankbara situationer i forfattningskommentaren till 1 §. Behovet



av att ange ett sa stort antal exempel talar for att
gransdragningsproblematiken kommer att bli pataglig vid

tillampningen. Lagradet aterkommer till innehallet i exemplen.

Sammantaget bedémer Lagradet att det ar hogst tveksamt om
den féreslagna lagen tillgodoser syftet att dstadkomma en tydligare

reglering av nar provokativa atgarder far anvandas.

Harutover innebar avgransningen att vissa provokativa atgarder som
kan vara mycket ingripande for den enskilde och aven vacka starka
betankligheter fran rattssakerhetssynpunkt — men som enbart syftar
till att f& fram bevisning om brott — faller utanfor det reglerade
omradet (jfr t.ex. omstandigheterna i NJA 2011 s. 638). Det kan
darfér aven ifragasattas om den féreslagna avgransningen ar
andamalsenlig i férhallande till syftet att fanga upp de former av
provokativa atgarder som framstar som sarskilt problematiska fran

rattssakerhetssynpunkt.

Lagradet avstyrker inte att den féreslagna lagen inférs om den
beddms nddvandig for att undanrdja den osakerhet som de
brottsbekampande myndigheterna uppfattar nar det galler att
genomfdra motiverade provokativa atgarder. Utifran vad som anfoérs
i remissen framstar det dock inte som tydligt att ett rattsligt behov av
den nya lagen foreligger, utom savitt avser anvandning av fiktiva

barnpornografiska bilder.

Det bor darfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervagas

om nyttan med forslaget uppvager de nackdelar — aven fran
brottsbekampningssynpunkt — som kan vara férenade med att

inféra regleringen sasom den har kommit att avgransas och utformas

i forslaget.

Nar det galler 6 § som avser mdjligheten att anvanda en fiktiv
barnpornografisk bild vid sarskilda provokativa atgarder star det klart



att denna mdgjlighet saknas idag. Forslaget ar ocksa utformat sa

att lagen kan antas tillgodose syftet att polisen ska kunna fa tillgang
till vissa slutna forum pa internet dar sexuella dvergrepp begas

och skildras. Det framstar dock som okomplicerat att bryta ut
bestdmmelserna i denna del av lagen och ta in dem i nagon

annan befintlig lag.

Bestammelserna behdver i sa fall inte knytas till begreppet sarskilda
provokativa atgarder utan det bor vara tillrackligt att anvandningen
sker i en férundersdkning efter beslut av aklagare. En férdel med

en sadan avgransning ar att bilderna da kan anvandas aven nar
det primara syftet ar att avbryta ett pagaende eller férestaende

Overgrepp och inte endast for att fa fram bevisning om brott.

Om férslaget ska genomféras i dess helhet har Lagradet de

synpunkter pa de enskilda paragraferna som framgar nedan.

1§
Vad reglerar paragrafen?

Paragrafen ar skriven som en definition av vad som
avses med sarskilda provokativa atgarder. Emellertid ar
forfattningskommentaren utformad som att bestdmmelsen har

andra funktioner.

En stor del av forfattningskommentaren behandlar vilka atgarder som
omfattas av lagen, varvid det framgar att lagen bara ar tillamplig pa
sarskilda provokativa atgarder och att andra provokativa atgarder
inte omfattas av lagen. Uttalandena tyder pa att paragrafen ar
avsedd att reglera lagens tillampningsomrade.

| forfattningskommentaren finns aven uttalanden om nar sarskilda

provokativa atgarder far anvandas. Bland annat sags att atgarderna



ska syfta till att fa fram bevisning om brott och att det kravet innebar
att atgarderna endast far anvandas nar det finns skal som talar

for att de kan leda till ett for utredningen gynnsamt resultat. Dessa
uttalanden tyder pa att paragrafen ger uttryck for utgangspunkten
att sarskilda provokativa atgarder bara far anvandas med stéd av

den foreslagna lagen.

Otydligheten kan atgardas genom att paragrafen far rubriken
"Lagens tillampningsomrade” och ett férsta stycke som anger att

lagen ar tillamplig pa sarskilda provokativa atgarder.

Det blir da tydligt att definitionens funktion ar att dra gransen mellan
sarskilda provokativa atgarder (som omfattas av lagen) och andra

provokativa atgarder (som inte omfattas av lagen).

Utgangspunkten att sarskilda provokativa atgarder bara far anvandas
med stod av den foreslagna lagen bor komma till tydligt uttryck i 2 §

(se nedan).

Definitionens ndrmare innehall

Den centrala funktionen med definitionen ar allts& att avgéra vilka
provokativa atgarder som omfattas av lagen. | paragrafen definieras
sarskilda provokativa atgarder som atgarder vilka

1. vidtas for att fa fram bevisning om brott och

2. som kan leda till att nagon férmas att bega ett brott.

| definitionen anvands alltsa ordet brott tva ganger, forst avseende
ett redan beganget brott och sedan fér det brott som nagon ska
formas att bega. Att det ar fraga om tva olika brott bor framga av
lagtexten, lampligen genom att det begangna brottet betecknas

som ett misstankt brott.



Kravet pa att en atgard vidtas for att "fa fram bevisning om brott”
ingar som ett led i definitionen av sarskilda provokativa atgarder,
och har inte utformats som en férutsattning for att sarskilda

provokativa atgarder ska vara tillatna.

Definitionens utformning innebar alltsa att atgarder som syftar
till att hindra att brott begas eller att ett pagaende brott avbryts inte
omfattas av lagen, aven om atgarden kan leda till att nagon férmas
att bega ett brott. Tilldtligheten av en sadan atgard ska i stallet

beddmas enligt allmanna principer for polisingripanden.

Det framgar inte klart av lagradsremissen varfor sadana atgarder ska
uteslutas fran lagens tillampningsomrade. Enligt Lagradet behdver
det i den fortsatta beredningen tydliggoras varfor lagen inte ska
tillampas pa provokativa atgarder som inte vidtas for att fa fram

bevisning om brott.

Vidare ar lagen bara tillamplig pa atgarder som “kan leda till att

nagon formas att bega ett brott”.

Av forfattningskommentaren framgar att uttrycket "kan leda till”
omfattar bade atgarder som syftar till att nagon ska bega ett brott och
atgarder som riskerar att leda till att nagon begar ett brott. Samtidigt
sags i forfattningskommentaren att uttrycket "férma” inte innefattar
alla atgarder som kan leda till att ett brott begas, utan bara atgarder

som innefattar ett forsok att paverka den utsattes handlande.

Det som anges i kommentaren skapar osakerhet om inneborden av
bestdmmelsen. Tanken synes vara att det inte ska kravas nagot syfte
att paverka, men att det heller inte ar tillrackligt att det finns endast

en liten risk att atgarden paverkar den provocerades agerande.

Enligt Lagradet bor det 6vervagas att i lagtexten ersatta "kan leda till”

med "agnade att medféra”, som tydligt markerar att atgarden typiskt



sett far vissa effekter. Uttrycket kan visserligen uppfattas som lite

alderdomligt, men ar vanligt i lagtext.

| férfattningskommentaren ges 18 exempel som ska visa var gransen
gar mellan atgarder som kan leda till att nagon férmas att bega ett
brott och atgarder som inte har denna effekt. Exemplen ska alltsa
illustrera fall som omfattas av lagen och fall som inte gor det, och
darmed om tillatligheten av atgarderna ska beddémas enligt lagen

eller enligt allmanna principer for polisingripanden.

Utformningen av exemplen boér ses éver. Lagradet noterar att
exemplen inte tydligt utgar fran att atgarden syftar till att utreda ett
redan beganget brott. Detta skapar osakerhet om atgarden omfattas
av lagen. Det galler sarskilt de sex sista exemplen som anges vara
exempel pa atgarder "som, i regel, leder eller kan leda till att nagon

formas att bega ett brott och som darmed kan omfattas av lagen.”

Straffrihet for provokatbren och gréanser for vilka sérskilda

provokativa atgéarder som far vidtas

| forfattningskommentaren till 1 § finns i ett stycke vissa uttalanden
om att paragrafen tillsammans med 2—6 §§ ger en provokator —
framst en polis — uttryckligt lagstod for att anvanda atgarder som
objektivt sett kan utgéra olika former av brott pa forstadiet eller
medverkansbrott, sasom forberedelse, stampling eller medhjalp

till brott. Det framhalls att det i regel inte finns nagot utrymme for
provokatdren att vidta atgarder som innebar att han eller hon begar
ett sjalvstandigt brott. Undantag fran denna utgangspunkt kan dock
tankas avseende garningar som ar kriminaliserade pa ett mycket
tidigt stadium, motsvarande ett osjalvstandigt brott, och som ar ett
steg pa vagen mot ett allvarligare brott eller dar syftet ar att

tillgodogora sig vinster fran brott.
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Uttalandena synes ta sikte pa tva skilda fragor. Den forsta avser

provokatorens straffrattsliga ansvar.

Av lagradsremissen framgar att regeringen gor bedémningen att
nagon sarskild bestdmmelse inte behdver inféras om provokatorens
straffrattsliga ansvar, eftersom atgarder som genomférs enligt
regleringen om sarskilda provokativa atgarder inte kan medféra

straffrattsligt ansvar.

Mot bakgrund av att provokatdrens straffrattsliga ansvar inte regleras
i lagforslaget ar det enligt Lagradets mening direkt olampligt att
regeringen i forfattningskommentaren uttalar sig i fragan.

Uttalandena ar hur som helst inte bindande for rattstillampningen.

De nyss atergivna uttalandena i forfattningskommentaren avser
darutover att ange vissa granser for vilka atgarder aklagaren far
besluta att provokatdren ska fa vidta. Aklagaren ska fa besluta

om atgarder som objektivt sett kan utgdra olika former av brott

pa forstadiet eller medverkansbrott, men som utgangspunkt

inte atgarder som innebar att provokatdéren ska bega ett
sjalvstandigt brott. Detta foljer enligt vad som anges av den
proportionalitetsbeddmning som ska gdras enligt den foreslagna 7 §

och uttalandet hér darmed inte hemma under férevarande paragraf.

Lagtextens utformning

Mot bakgrund av vad som sagts ovan foreslar Lagradet att

paragrafen far féljande lydelse.

Lagens tillampningsomrade

Denna lag ar tillamplig pa sarskilda provokativa atgarder.

Med sarskilda provokativa atgarder avses i denna lag atgarder som
vidtas for att fa fram bevisning om ett misstankt brott och som ar
agnade att leda till att nagon férmas att bega ett brott.
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28§

Enligt forfattningskommentaren innehaller paragrafen grundldggande
forutsattningar for att sarskilda provokativa atgarder ska fa anvandas.
Att detta ar innebdrden av bestammelsen framgar dock inte tydligt av
ordalydelsen. Innebdrden kan tydliggéras genom att ordet "endast”

laggs till bestammelsen.

48§

Paragrafen innehaller bestammelser om nar sarskilda provokativa
atgarder far anvandas i syfte att utreda vem som skaligen kan
misstankas for vissa brott. Atgarderna i 3 § far anvandas mot den
som skaligen misstanks for vissa brott. Brotten som raknas upp i
punkterna 2—7 i forsta stycket i forevarande paragraf ar desamma
som i 3 § 2—7 férutom grovt sexuellt ofredande, grovt sexuellt

Overgrepp mot barn och grovt barnpornografibrott.

Regleringen skulle bli mer éverskadlig och skillnaderna mellan
paragraferna klarare framga om det i férevarande paragraf hanvisas

till brotten i 3 § i de fall brotten ar desamma.

Lagradet foreslar att punkterna 2-5 i forsta stycket ges foljande

lydelse.

2. brott som anges i 3 § 2-8,

3. grovt sexuellt ofredande mot en person som inte har fyllt arton ar,
grovt sexuellt évergrepp mot barn och grovt barnpornografibrott enligt
6 kap. 2 § tredje stycket, 6 § tredje stycket och 10 a § sjatte stycket
brottsbalken,

4. straffbart forsok, eller straffbar forberedelse eller stampling till ett
brott som avses i 1-3,

5. ett annat brott an som avses i 1-4, om det kan antas att brottets
straffvarde Overstiger fangelse i tva ar, eller

Som en foljd av detta ska punkt 9 omnumreras till 6.

Enligt andra stycket far sarskilda provokativa atgarder enligt

paragrafen endast genomféras mot nagon som det finns anledning
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att anta ar garningsman, har medverkat till brottet eller brotten
eller star i forbindelse med garningsmannen i anledning av

garningsmannens brottsliga verksamhet.

Det framgar inte tydligt om med "medverkat” endast avses sadan
medverkan som ar straffbar enligt 23 kap. 4 § brottsbalken eller om
avsikten ar att rekvisitet ska ha en vidare innebdrd. | det senare fallet

bor bestammelsen omformuleras.
Sérskilda provokativa atgarder mot barn enligt andra stycket

Av skal som anfors under forslaget till lag om andring i lagen med
sarskilda bestammelser om unga lagovertradare boér fragan om det
ska vara mojligt att rikta provokativa atgarder mot barn som inte
sjalva ar misstankta for brott uppmarksammas och évervagas i det

fortsatta beredningsarbetet.

5§
Paragrafen reglerar i vilka fall Sakerhetspolisen far anvanda

sarskilda provokativa atgarder.

Av inledningen av forsta stycket framgar inte helt tydligt hur
paragrafen forhaller sig till 3 §. Ordet "aven” bér darfor bytas ut

mot "utdver vad som foljer av 3 §”.

Enligt punkt 12 far sarskilda provokativa atgarder anvandas mot den
som ar skaligen misstankt for brott som riktas mot nagon vars
personskydd Sakerhetspolisen ansvarar for eller nagon narstaende

till honom eller henne.

Punkten avviker systematiskt fran dvriga bestammelser i lagen pa
sa satt att det inte anges nagon nedre grans for allvaret hos de brott
som far laggas till grund for att besluta om sarskilda provokativa

atgarder i dessa fall. En sadan atgard skulle alltsad kunna anvandas



13

vid utredning aven av helt ringa brott och brott som helt saknar
samband med att brottsoffret har personskydd. Det har inte
framkommit nagot som skulle kunna motivera ett sa vidstrackt
tillampningsomrade med avseende pa brott som riktas mot just

denna kategori av personer. Punkten bér darfor utga.

Av inledningen till andra stycket framgar inte helt tydligt hur
paragrafen forhaller sig till 4 §. Ordet "ocksa” bor darfér bytas

ut mot "utdéver vad som foljer av 4 §”.

6§

Paragrafen innehaller bestammelser som gor det maijligt for
Polismyndigheten att framstalla och dela en fiktiv barnpornografisk
bild. Eftersom paragrafen kompletterar bestammelserna i 3 och 4 §§
ar det lampligt att den placeras i direkt anslutning till dessa

paragrafer och fore 5 § som reglerar Sakerhetspolisens atgarder.

78§
| paragrafen anges generella forutsattningar for att tillstand till
sarskilda provokativa atgarder ska kunna meddelas. Tillsammans
med 2 § innehaller den alltsa de grundlaggande forutsattningarna
som maste foreligga for att provokativa atgarder ska fa anvandas.
Paragrafen bér darfor ges en central placering i lagen under rubriken
"Forutsattningarna for att anvanda sarskilda provokativa atgarder”
och omformuleras med 2 § som forebild. Paragrafen bor ges foljande
lydelse.
Sarskilda provokativa atgarder far anvandas endast om skalen for
atgarden uppvager det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebar
for den som atgarden avser eller for nagot annat motstaende intresse.

Atgarderna far inte anvandas om det innebar en risk fér nagons liv
eller halsa.
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8§
| paragrafen anges att fragor om tillstand till sérskilda provokativa

atgarder proévas av aklagare.

Lagradet utgér fran att avsikten ar att det ar aklagare som ska
besluta om tillstand for att vidta atgarder som avses i forslagets
3—6 §§ och att det alltsa ar aklagaren som ska besluta att
Sakerhetspolisen ska fa anvanda sarskilda provokativa atgarder
(5 §) respektive att Polismyndigheten ska fa t.ex. framstalla

en fiktiv pornografisk bild av barn (6 §). Genom att lagtexten i
dessa tva paragrafer talar om att Sakerhetspolisen respektive
Polismyndigheten "far” vidta de atgarder som avses i paragraferna
skulle dessa — isolerat — kunna uppfattas som att beslut av
aklagare inte ar nédvandigt (jfr utformningen av 3 § och 4 § dar
passiv form anvands: atgarder far anvandas). Det bor i vart fall i
forfattningskommentaren fortydligas att Sakerhetspolisen och
Polismyndigheten far vidta atgarder enligt 5 § och 6 § endast

efter beslut av aklagare.

Forfattningskommentaren innehaller inte nagra narmare anvisningar
om hur ett beslut om tillstand ska utformas. Det far forutsattas att ett
sadant beslut klart ska ange vem som ska genomféra provokationen,

och sa langt det ar majligt aven tid och plats for genomférandet.

For att fortydliga att aklagaren inte kan ge generella eller
oprecisa tillstand att anvanda sarskilda provokativa atgarder

bor det i lagtexten anges att fragor om tillstand till “en sarskild
provokativ atgard” provas av aklagare. | dvrigt bor bestammelser

om hur ett beslut om tillstand ska utformas inféras i férordning.

98§
Enligt paragrafen ska beslut och atgarder som ror provokativa
atgarder dokumenteras.
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Bestammelser om dokumentation av atgarder och beslut under

en forundersokning finns i forundersokningskungorelsen (1947:94).
Lagradet har ingenting att erinra mot att dokumentationsskyldigheten
slas fast i lag. Det framstar dock som lampligt att aven inféra en
reglering i férundersdkningskungodrelsen pa motsvarande satt som

galler fér tvangsmedel.

| lagradsremissen avsnitt 5.11 anges att det inte finns skal att infora
krav pa underrattelse till den som varit utsatt fér en provokativ atgard.
Lagradet har i och for sig inget att invanda mot bedémningen att det
inte behdvs nagon sarskild reglering i lag om detta. Lagradet vill dock
framhalla att det aven utan en sadan reglering ar ett oeftergivligt krav
att den misstankte som har blivit foremal for en provokativ atgard blir
informerad om atgarden och darigenom kan utféra sitt férsvar.
Informationen bor Iamnas i enlighet med vad som foljer av

23 kap. 18 § rattegangsbalken.

Forslaget till lag om fiktiva fordonsuppaqifter

Allmant

Den foreslagna lagen ska ge vissa myndigheter mojlighet att
skapa fiktiva fordonsuppgifter som ska foras in i statliga register,
framfor allt i vagtrafikregistret. Lagen syftar till att underlatta for
brottsbekampande myndigheter att kunna anvanda fordon som
inte kan kopplas till myndigheten. De fiktiva uppgifterna avser

bland annat uppgifter om fordonet, dess agare och om férsakring.

| lagstiftningen finns ett stort antal regler som innebar att agaren
till ett fordon ska ansvara for fordonet och dess anvandning. Till
exempel ar fordonets agare i manga fall skyldig att betala olika

skatter och avgifter som ar kopplade till fordonet.
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Regler om registrering av fordon har funnits lange. En central
funktion med obligatorisk registrering av fordon ar att gora det
praktiskt mojligt att utkrava det ansvar som aligger agaren av

ett fordon.

Det direkta syftet med den foreslagna lagen ar att géra det svart att
identifiera vem som ager det aktuella fordonet. | lagradsremissen
berdrs inte narmare hur lagférslaget kommer att paverka mdjligheten
att krava ut ansvar av agaren. Av remissen framgar endast att
avsikten ar att polismyndigheten ska ha ett évergripande ansvar for
att samordna fragor som ror fiktiva fordonsuppgifter. Det forutsatts
aven att berorda myndigheter ska samarbeta med varandra och med

berorda privata aktorer.

Fran ett rattighetsperspektiv finns anledning att belysa hur
lagforslaget paverkar enskildas mojligheter att géra gallande den
ratt de kan ha gentemot fordonets agare enligt olika lagar. Det

praktiskt mest vasentliga exemplet ar ersattning for trafikskador.

Enligt trafikskadelagen (1975:1410) betalas trafikskadeersattning
for person- eller sakskada som uppkommer i foljd av trafik med
motordrivet fordon. Agaren till ett motordrivet fordon &r skyldig att
ha en trafikforsakring ur vilken trafikskadeersattning betalas. Staten
ar inte skyldig att halla trafikforsakring, men svarar for den
trafikskadeersattning som skulle ha utgatt om férsakring hade
funnits (3 och 15 §8§).

Reglerna i trafikskadelagen innebar att t.ex. en cyklist eller
gangtrafikant som blir pakérd av ett fordon kan ha ratt till
trafikskadeersattning fran den férsakringsgivare som svarar for
fordonets trafikforsakring eller av staten. Detsamma géaller om
fordonet, nar det ar i trafik, har skadat en parkerad bil eller annan

egendom.
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For att den som drabbats av en sadan trafikskada ska kunna géra
gallande sin ratt ar det av central betydelse att den skadelidande kan
fa fram information om viket férsakringsbolag — eller i forekommande
fall staten — som ansvarar for att betala trafikskadeersattning for ett

visst fordon.

Det framgar inte av lagradsremissen hur detta ska ga till nar det
galler ett fordon med fiktiva fordonsuppgifter. Och man kan inte utga
fran att den som framfor ett fordon med fiktiva fordonsuppgifter alltid

marker om han eller hon orsakar en trafikskada och ger sig till kanna.

Enligt Lagradets mening boér lagforslaget inte antas innan det
har klarlagts hur forslaget paverkar enskildas majligheter att géra
gallande den ratt de kan ha gentemot en forsakringsgivare eller
fordonets agare enligt olika lagar och vilka atgarder som behovs
for att sakerstalla att enskildas civila rattigheter ska kunna goras

gallande.

Nar det galler de enskilda paragraferna har Lagradet de synpunkter

som framgar nedan.

38

| paragrafen anges forutsattningarna for att ett beslut om fiktiv
fordonsuppgift ska fa meddelas. Ett beslut om fiktiv fordonsuppgift
far enligt punkt 1 meddelas om "en sadan uppgift” ar nédvandig

for att beslutade eller forutsedda atgarder inom verksamhet som
myndigheten bedriver inte ska rdjas. Ordalydelsen ger intryck av
att beslutet endast allmant ska ange att fiktiva fordonsuppgifter far
anvandas, inte exakt vilka uppgifter som ska féras in i registren. Vid
foredragningen har klargjorts att det inte ar avsikten, utan att de
fiktiva uppgifterna ska framga av beslutet. Det skulle tydligare framga
om de fiktiva fordonsuppgifterna anges i bestamd form. Orden "en

sadan uppgift...” bér darfér ersattas med "uppgifterna...”.
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Motsvarande andringar bor évervagas i 4, 5, 6 och 7 §§.

Forslaget till lag om andring i lagen med sarskilda bestammelser om

unga lagovertradare

Allménna utgangspunkter néar det géller anvdndningen av sérskilda

provokativa atgérder mot barn

En utgangspunkt i lagradsremissen ar att sarskilda provokativa
atgarder ska fa anvandas mot barn i aldersgruppen 15-17 ar pa
samma satt som galler for vuxna. | den foreslagna nya lagen om

sarskilda provokativa atgarder finns alltsa inga sarregler for denna

grupp.

Den som begatt brott innan han eller hon fyllt 15 (eller i vissa
allvarliga fall 14) ar far inte déomas till paféljd. En férundersékning

far darfor inte inledas for att utreda ett misstankt sadant brott och det
kan darmed inte komma i fraga att direkt med stéd av den foreslagna
nya lagen vidta sarskilda provokativa atgarder for att utreda brottet
(jfr forslagets 2 §).

| stallet kan en aklagare i vissa fall inleda en utredning om nagon kan
misstankas for att fore femton ars alder ha begatt vissa allvarligare
brott. En sadan utredning kan leda till en s.k. bevistalan. Om en
utredning av detta slag har inletts ska sarskilda provokativa atgarder
fa anvandas vid mycket allvarliga brott. | lagradsremissen gors

beddmningen att forslaget inte strider mot barnkonventionen.

Lagradet har inga dvergripande synpunkter pa forslaget om nar
sarskilda provokativa atgarder ska fa anvandas mot barn som
misstanks for brott. (Nar det galler utformningen av forslaget se

nedan.)
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Lagradet vill dock papeka att provokativa atgarder enligt forslaget i
vissa fall far riktas mot nagon som inte ar misstankt for att ha begatt
ett brott for att utreda om nagon annan har begatt ett brott (se 4 §
andra stycket i den foreslagna nya lagen). Sa ar bland annat fallet
om den provocerade “star i férbindelse med garningsmannen i
anledning av garningsmannens brottsliga verksamhet”. Lagtexten
medger att sarskilda provokativa atgarder i sadana fall riktas mot
barn. Denna konsekvens av lagtextens lydelse berors dock inte i

lagradsremissen.

Enligt Lagradet ar det i ljuset av barnkonventionens princip om
barnets basta tveksamt om en sadan tillampning ska vara maijlig.
Fragan bor uppmarksammas och évervagas i det fortsatta

beredningsarbetet.

36n§

| paragrafen regleras i vilken utstrackning sarskilda provokativa
atgarder far anvandas mot nagon som ar skaligen misstankt for att
fore femton ars alder ha begatt brott. Av forfattningskommentaren
framgar att avsikten ar att bestammelsen bara ar tillamplig nar en
utredning enligt 31 § LUL har inletts.

Lagtexten bor fortydligas pa sa satt att det framgar att den syftar

till att reglera mojligheten att vidta sarskilda provokativa atgarder
vid en § 31-utredning. Med ett sadant fortydligande behdver det inte
i lagtexten anges att det aktuella brottet ska ha begatts fére femton

ars alder, eftersom § 31-utredningar bara avser sadana brott.

Det kan vidare vara lampligt att i ett sarskilt stycke erinra om att
lagen om sarskilda provokativa atgarder galler vid tillampningen
av paragrafen (jfr 36 g § LUL).



Mot bakgrund harav kan foljande utformning av paragrafen

Overvagas.

Sarskilda provokativa atgarder far anvandas vid en sadan utredning
som avses i 31 § i syfte att utreda om den som utredningen avser
skaligen kan misstankas ha begatt

1. ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i fyra ar,

[...]

10. ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvarde
Overstiger fangelse i fyra ar.

Vid tillampningen av denna paragraf galler lagen (2027:000) om
sarskilda provokativa atgarder.

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

Lagradet [amnar forslaget utan erinran.
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