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Moderna och enklare skatteregler for arbetslivet

Enligt en lagradsremiss den 3 september 2026 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver

forslag till

1. lag om andring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for

utomlands bosatta,

2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

4. lag om andring i lagen (2026:1353) om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229).



Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliraden

Marcus Andersson och Sara Hemlin.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

12kap.3a§

Paragrafen innehaller bestdmmelser om tjanstestalle for

skattskyldiga arbetstagare och uppdragstagare.

Enligt andra stycket forsta meningen ska faststallandet av
tjianstestallet grunda sig pa arbetsgivarens eller uppdragsgivarens
avsikt. Lagtexten ger i denna del uttryck for ett subjektivt rekvisit: det
ar vad arbetsgivaren eller uppdragsgivaren vid en viss tidpunkt har

tankt sig eller planerat ska handa som ar avgoérande.

Dar anges ocksa att "avsikten ska grundas pa faktiska
omstandigheter under den tidsperiod som skaligen kan dverblickas”.
| forfattningskommentaren anges att den framatsyftande planen

ska baseras pa de faktiska omstandigheter som foreligger vid
anstallningens eller uppdragets borjan. Objektivt sett ska alltsa
arbetsgivarens avsikt framsta som sannolik utifrdn hur verksamheten

bedrivs.

Lagtexten bor aterspegla att det ar fraga om en framatsyftande
beddmning som bygger pa vad arbetsgivaren kunnat férutse om

hur den skattskyldige ska utfora arbetet.

| tredje stycket bor orden “fran annan plats” strykas och “kan valja
att” ersattas med “far” for att tydliggora att bestdmmelsen avser en
situation da det ar valfritt for den skattskyldige att valja att arbeta pa

distans.



Mot bakgrund harav kan foljande utformning av paragrafen
Overvagas.
For varje anstallning och for varje uppdrag ska det faststallas ett
tjanstestalle.

Faststallandet av tjanstestallet enligt 3 b och 3 ¢ §§ ska grunda sig
pa vad arbetsgivaren eller uppdragsgivaren vid anstallningens eller
uppdragets bdrjan kan férutse om hur den skattskyldige ska utfora
arbetet. Bedomningen ska grundas pa faktiska omstandigheter under
den tidsperiod som skaligen kan dverblickas. Om omstandigheterna
andras varaktigt ska en ny bedémning goras.

Vid faststallandet av tjanstestallet enligt 3 b och 3 ¢ §§ ska hansyn
inte tas till om den skattskyldige far utféra arbetet pa distans.

| sammanhanget kan foljande tillaggas.

Inom arbetsratten ar utgangspunkten att arbetsgivaren, om inte
annat foljer av avtal, inom relativt vida ramar far bestamma pa vilken
eller vilka arbetsplatser arbetstagaren ska arbeta (se t.ex. AD 2017
nr 59). Det innebar att det av tillampliga kollektivavtal och personliga

avtal kan framga var arbetet ska utforas.

Vidare framgar av 6 ¢ § lagen (1982:80) om anstallningsskydd att

en arbetsgivare ska lamna viss skriftlig information till arbetstagaren
senast inom en vecka efter att arbetstagaren har bdorjat arbeta.
Informationen ska bland annat innehalla uppgifter om arbetstagarens
fasta eller huvudsakliga arbetsplats. Om en sadan arbetsplats
saknas ska informationen innehalla uppgifter om att arbetet ska
utféras pa olika platser eller att arbetstagaren sjalv far bestamma

sin arbetsplats. For det fall forutsattningarna for anstalliningen andras
i nagot av nu angivna avseenden ska arbetsgivaren lamna skriftlig

information om &ndringen (6 e §).

Det maste antas att den skriftliga information som ska lamnas enligt
anstalliningsskyddslagen normalt far stor betydelse nar tjanstestallet

ska bestammas.



12 kap.3b §

Paragrafen innehaller de allmanna bestammelserna om vilken plats

som ska anses som den skattskyldiges tjanstestalle.

| andra stycket anges bland annat att tjanstestallet i vissa fall ska
vara den plats dar den skattskyldige ska utféra mer an 50 procent av
arbetet. Vid féredragningen har upplysts att det ar 50 procent av

arbetstiden som avses. Detta bor framga av lagtexten.

| tredje stycket anges att om det inte gar att faststalla ett tjanstestalle
"varaktigt” enligt forsta eller andra stycket ska den skattskyldiges
bostad anses vara tjanstestalle. Att bedomningen av tjanstestallet
inte ska baseras pa mer tillfalliga forhallanden foljer redanav 3 a §
dar det framgar att bedomningen ska goéras for den tid som skaligen
kan dverblickas och att en ny bedémning av tjanstestallet ska géras
endast om omstandigheterna andras varaktigt. Det finns alltsa inget
behov av att i tredje stycket infora ett krav pa varaktighet, sarskilt inte
som nagot krav pa "varaktighet” inte finns i lagtexten i forsta och

andra stycket.

Enligt Lagradet bor lagtexten éndras i dessa avseenden. Aven vissa
sprakliga andringar kan vara pa sin plats. Lagradet foreslar foljande

lydelse.

Om den skattskyldige ska utféra arbetet pa en och samma plats, ar den
platsen tjanstestallet.

Om arbetet ska utforas pa fler an en plats eller under forflyttning, ar
tjanstestallet i forsta hand den plats dar den skattskyldige ska arbeta
mer an 50 procent av arbetstiden och i andra hand arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens lokal om den skattskyldige i regel dagligen pa grund
av arbetet ska besotka lokalen.

Om tjanstestallet inte gar att faststalla enligt forsta eller andra
stycket ska den skattskyldiges bostad anses vara tjanstestallet.



12kap.3c§

Paragrafen innehaller en sarregel om hur tjanstestallet ska faststallas
i vissa fall inom bygg- och anlaggningsbranschen. Inom dessa
branscher ar det vanligt att arbetet pa en plats kommer att vara
slutfort t.ex. nar byggnaden ar fardigstalld. Enligt nu gallande
regler anses bostaden i sadana fall vara tjanstestallet (nuvarande
12 kap. 8 §). Enligt lagradsremissens forslag ska arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens lokal anses som tjanstestalle om den skattskyldige
i regel dagligen pa grund av arbetet besdker lokalen. | andra fall ska

bostaden anses som tjanstestalle.

For att denna sarregel ska vara tillamplig ska "arbetet till mer an
50 procent [...] paga en begransad tid pa varje plats enligt vad som
géller for vissa arbeten inom byggnads- och anlaggningsbranschen

och liknande branscher.”

Den narmare inneborden av lagtexten ar inte alldeles latt att

tilgodogora sig.

| forfattningskommentaren sags att bestammelsen ar tillamplig om
avsikten ar att den skattskyldige ska arbeta mer an 50 procent pa

byggarbetsplatser.

Man skulle kunna férsta bestammelsen sa att det ar sjalva arbetet
som ska paga en begransad tid pa varje plats. En sadan tolkning
inkluderar exempelvis skattskyldiga som utfor Idpande service i
befintliga byggnader (sa har HFD tolkat nuvarande bestammelse i
12 kap. 8 §, jfr RA 2007 ref 72 och RA 2008 not. 45 dar personal
som utférde service pa karnkraftverk ansags falla under

bestammelsen).

Vid féredragningen har klargjorts att bestdmmelsen ska forstas

sa att det ar sjalva arbetsplatsen som ska finnas endast under



en begransad tid, som ar fallet vid t.ex. ett tunnelbygge eller

en nybyggnation av en byggnad. Lagradet uppfattar att saval
utredningen som remissinstanserna har utgatt fran den tolkningen.
En sadan tillampning aterspeglas dock varken i lagtexten eller i

forfattningskommentaren.

Enligt Lagradets mening bor lagtexten andras sa att det tydligare
framgar under vilka férutsattningar sarregeln ska tillampas.
Om den skattskyldige ska arbeta mer an 50 procent av arbetstiden pa
en byggnads- eller anlaggningsarbetsplats eller liknande arbetsplats
dar arbete pagar under en begransad tid, ska arbetsgivarens eller
uppdragsgivarens lokal anses som tjanstestalle om den skattskyldige i

regel dagligen pa grund av arbetet besdker lokalen. | andra fall ska
bostaden anses som tjanstestalle.

12kap.4a§

Paragrafen innehaller en definition av begreppet tjansteresa. Enligt
forsta stycket avses med tjansteresa att den skattskyldige i tjansten”
befinner sig pa nagon annan plats an tjanstestallet. Bestammelsen
kommer med den féreslagna lydelsen aven att omfatta t.ex. en
skattskyldig som arbetar pa distans fran sitt sommarstalle, vilket

inte ar avsikten. Det som avses ar att den skattskyldige pa grund

av arbetet befinner sig pa nagon annan plats an tjanstestallet.

Forsta stycket skulle darfér kunna ges foljande lydelse.

Med tjansteresa avses att den skattskyldige pa grund av arbetet
befinner sig pa nagon annan plats an tjanstestallet.

| andra stycket foreskrivs att en tjansteresa anses paga i en foljd om
den inte bryts av uppehall som beror pa att arbetet forlaggs till nagon
annan ort under minst fyra veckor. Vid féredragningen har upplysts
om att den bestammelsen endast har betydelse for fragan om vilken
niva pa schablonbelopp for maltider och smautgifter som ska
tillampas under tjansteresan. Regleringen blir mer dverskadlig



om bestdmmelsen i andra stycket i stallet tas ini 12 kap. 14 §
som innehaller bestammelser om detta. Se vidare vad Lagradet

anfor i anslutning till den paragrafen.

12 kap. 14 §

| paragrafen regleras vad som galler for avdrag for 6kade
levnadskostnader i form av maltider och smautgifter vid tjansteresa.
Generaliserat innebar regleringen att schablonbeloppet som far dras
av halveras efter sex manaders tjansteresa (med andra ord att
arbetsgivaren darefter endast kan betala ut halften sa stort

"skattefritt” traktamente).

Av systematiska skal bor den bestammelse som i lagradsremissen
ar inford i 12 kap. 4 a § andra stycket flyttas till ett andra stycke

i forevarande paragraf. | bestammelsen regleras hur
sexmanadersgransen paverkas av att en tjansteresa avbryts. En
tjiansteresa anses paga i en féljd om den inte avbryts av uppehall
som beror pa att arbetet forlaggs till nagon annan ort under minst
fyra veckor. Syftet med bestammelsen ar att forhindra att den
skattskyldige tar en kort paus i tjansteresan for att en ny

sexmanadersperiod ska bdrja l16pa.

Av den allmanna motiveringen i lagradsremissen framgar emellertid
att avsikten ar att fyraveckorsbegransningen inte ska galla i vissa fall.
| syfte att férenkla berakningen av traktamente for arbetsgivarna

ska aterkommande korta tjansteresor till samma ort ses som nya
tjiansteresor om arbete daremellan skett i minst samma utstrackning
pa annan ort. Som exempel ges att den skattskyldige arbetar
regelbundet nagra dagar pa annan ort och daremellan arbetar

fler dagar pa tjanstestallet eller pa annan ort.



Detta bor framga direkt av lagen. Lagradet foreslar att det nya andra
stycket ges foljande lydelse.
Vid berakning av tidsperioden i forsta stycket ska en tjansteresa till en
och samma ort anses paga i en féljd om den inte bryts av uppehall som
beror pa att arbetet férlaggs till nagon annan ort under

1. minst lika manga dagar som den aktuella tjansteresan, eller
2. minst fyra veckor.

12 kap. 18 §

Av paragrafen framgar de grundlaggande férutsattningarna for ratt till
avdrag for 6kade levnadsomkostnader vid dubbelt boende pa grund
av arbete pa annan ort. | forsta stycket andra strecksatsen foreskrivs
att en av forutsattningarna ar att avstandet mellan den nuvarande
eller gamla "bostadsorten” och "arbetsorten” ar langre an 100
kilometer. Enligt forfattningskommentaren ar det avstandet mellan
"bostaden” och "arbetsplatsen” som avses, vilket ar en betydligt mer

precis angivelse. Lagtexten bor darfor justeras.

12 kap. 19§

| paragrafen regleras de tidsgranser som galler for avdrag vid

dubbelt boende pa grund av arbete pa annan ort.

Av forfattningskommentaren framgar att tidsgranserna i
bestdammelsen avser 6kade utgifter som en skattskyldig har haft
nar arbete utférs pa en och samma arbetsort. Om den skattskyldige
byter arbetsort bérjar en ny period att I16pa. Det bér framga direkt av

lagtexten.

Andra stycket syftar till att klargora under vilka forutsattningar en ny
period for avdrag far borja I16pa om den skattskyldige atervander till
en ort dar han eller hon tidigare har arbetat. Lagtexten ar svar att

forsta. Den syftar till att infora en slags karenstid sa att inte en ny



period enligt forsta stycket ska borja I6pa enbart av det skalet att

arbete utférs pa nagon annan ort under en kortare tid.

For att avspegla detta och gdra lagtexten sprakligt och redaktionellt
tydligare kan féljande lydelse dvervagas.
Okade utgifter for logi pa en och samma arbetsort ska dras av under
langst fem ar. Okade utgifter for maltider och smautgifter ska dras av
bara for den férsta manaden av vistelsen pa arbetsorten.
En ny tidsperiod enligt forsta stycket far inledas forst efter det att

den skattskyldige har bedrivit arbete eller studier pa heltid pa annan ort
i minst ett ar.

12 kap. 20 §

Paragrafen innehaller bestammelser om det berakningsbelopp som
ska tillampas vid avdrag fér dubbelt boende pa grund av arbete pa
annan ort. | lagtexten bor genom ett tillagg tydliggoras att den avser

avdrag for 0kade levnadskostnader vid dubbelt boende.

12 kap. 21 §

| paragrafen regleras berakningen av utgift for logi vid avdrag for
dubbelt boende pa grund av arbete pa annan ort. Den nuvarande
bestammelsen i forsta stycket enligt nuvarande paragraf lyder;
"Okade utgifter for logi dras av med ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiften”. Den meningen har i den féreslagna paragrafen

ersatts med "Okade utgifter foér logi ska dras av’.

Enligt Lagradet ar det att féredra att den tidigare lydelsen kvarstar
eftersom det av forfattningskommentaren framgar att det alltjamt ar

den faktiska utgiften som avses.

16 kap. 28 b §

Mot bakgrund av de andringar som Lagradet foreslar avseende
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12 kap. 3 a § boér andra meningen i férevarande paragraf fa féljande
lydelse.

Det som anges dar om arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ska i stéllet
avse naringsidkaren.

Overgangsbestammelserna punkt 3

Mot bakgrund av de andringar som Lagradet féreslar avseende

12 kap. 3 a § boér andra meningen i punkten fa foéljande lydelse.

Vid pagaende anstallningar, uppdrag eller arbete inom
naringsverksamhet ska vid tillampning av 12 kap. 3 a § andra stycket
eller 16 kap. 28 b § beddmningen grunda sig pa vad arbetsgivaren,
uppdragsgivaren eller naringsidkaren kunnat férutse vid lagens
ikrafttradande.

Forslaget till lag om a&ndring i skatteforfarandelagen

10 kap. 3 §

Paragrafen innehaller bestammelser om nar skatteavdrag ska géras
fran ersattning av arbete. Enligt andra stycket 8 a) raknas ersattning
for 6kade levnadskostnader, som Iamnas vid tjansteresa eller vid
vissa anstallningar och uppdrag, som ersattning fér arbete om
ersattningen Overstiger schablonbelopp enligt vissa uppraknade

paragrafer.

Vid féredragningen har klargjorts att 12 kap. 20 och 21 a §§ av
misstag tagits med i upprakningen. | de situationer som avses i
andra stycket 8 a) finns ingen koppling till de schablonbelopp som
ar tillampliga vid det féreslagna nya avdraget for dubbelt boende
som regleras i dessa paragrafer. Hanvisningen till dem ska alltsa

utga.
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Forslaget till lag om andring i lagen om andring i inkomstskattelagen

12kap.6a§

| paragrafen finns bestammelser om avdrag for 0kade
levnadskostnader for riksdagsledamoter nar de befinner sig pa
tjiansteresa i Stockholm som ett led i utdvandet av sitt uppdrag.

Enligt gallande ratt ska avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tjiansteresa anses vara tillfalligt arbete nar arbetet utanfor den

vanliga verksamhetsorten har varit forlagt till samma ort i mer an

tre manader i en féljd. Detta galler dock inte for riksdagsledamoter
nar de befinner sig pa tjansteresa i Stockholm som ett led i utdvandet

av sitt uppdrag.

Lagradsremissens forslag innebar att den s.k. tremanadersregeln vid
tjansteresa slopas och att reglerna om tillfalligt arbete tas bort samt
att de schablonbelopp som vid tjansteresa ska tillampas for 6kade
levnadskostnader i form av maltider och smautgifter uttbmmande

angesi 14 §.

Den nya regleringen innebar att fler féljdandringar bér goras i

paragrafen an som foreslas i lagradsremissen.

Eftersom nagon koppling till de schablonbelopp som ar tillampliga
vid det nya avdraget for dubbelt boende (20-21 a §8§) inte finns vid
tjiansteresor, bor hanvisningen till dessa bestammelser i forsta
stycket strykas. Med hansyn till att tremanadersregeln vid
tjiansteresor slopas generellt ska aven tydliggérandet om att
tremanadersregeln inte ska tilldmpas i nu aktuellt fall tas bort

(sista delen av andra meningen i andra stycket).



Forslaget till lag om andring i lagen om séarskild inkomstskatt for

utomlands bosatta

Lagradet [amnar forslaget utan erinran.
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