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Jonas Malmberg och Anders Perklev

Internationellt samarbete som avser halso- och sjukvard och

tandvard

Enligt en lagradsremiss den 27 augusti 2026 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om internationellt samarbete som avser halso- och sjukvard

och tandvard,

2. lag om andring i lagen om kontroll av narkotika (1992:860),
3. lag om andring i smittskyddslagen (2004:168),

4. lag om andring i lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del

av svenska insatser utomlands,



5. lag om andring i lagen (2009:366) om handel med lakemedel,
6. lag om andring i patientsakerhetslagen (2010:659),
7. lag om andring i lakemedelslagen (2015:315),

8. lag om andring i lagen (2020:782) om operativt militart samarbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet
Hans Hagelin, bitradd av kansliradet Sarah Svenblad

och myndighetsjuristen Lina Eriksson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om internationellt samarbete som avser halso- och

sjukvard och tandvard

2kap. 18§

| paragrafen finns bestammelser som ger utlandska militara
vardgivare ratt att bedriva halso- och sjukvard och tandvard i
Sverige. | andra stycket anges de kategorier av vardtagare som
far ges varden. Vid féredragningen har klargjorts att det ar samma
kategorier som avses dar som raknas upp i den nya bestammelsen i
6 kap. 15 a § forsta stycket 1-3 patientsakerhetslagen. Kategorierna
bor darfér anges pa samma satt i de bada lagarna. Ordalydelsen i
andra stycket i forevarande paragraf bor darfor andras och lampligen
ges fdljande lydelse.
Vard som utfors av en utlandsk militéar vardgivare far ges till en
vardtagare som
1. ingér i en utlandsk militar styrka,
2. ar anhorig till nAgon som ingar i en utlandsk militar styrka,
3. tillhér personalen hos en utldndsk leverantor till en utldandsk militar

styrka, eller
4. tillhér Férsvarsmaktens personal.



2kap.98§

Enligt paragrafen ska ett beslut enligt lagen aterkallas av den
myndighet som fattat beslutet, bland annat om foérutsattningarna

for beslutet inte langre ar uppfyllda.

Nar en fraga om att aterkalla ett beslut uppkommer, och beslutet
t.ex. avser tillstand att bedriva viss vard, maste aven motstdende
intressen kunna beaktas, sasom att pagaende vardinsatser kan
fullfljas. For att medge utrymme att géra en beddmning i det
enskilda fallet férordar Lagradet att ordet "ska” i bestammelsen

byts ut mot "far”.

Vidare bor det 6vervagas om det bor anges att det ar beslut enligt

"detta kapitel” (och inte lagen) som far aterkallas.

3 kap. 18§

Paragrafen reglerar vilka bestammelser for varden som en statlig
myndighet ska tillampa nar den bedriver halso- och sjukvard eller
tandvard utomlands. Enligt forsta stycket ska myndigheterna "sa
langt det ar mojligt” tillampa de svenska bestammelserna for sadan
vard. Detsamma galler fér den personal som utfér varden. | andra
stycket anges att dessa bestammelser inte ska tillampas om annat
foljer av bestammelser som galler i det land dar varden bedrivs eller

av en internationell 6verenskommelse.

Det framgar inte tydligt av andra stycket om det endast avser fall

da bestammelserna i det andra landet eller i den internationella
Overenskommelsen ger klart uttryck for att svenska bestammelser
inte far tilldmpas, eller om det ar tillrackligt att det finns bestammelser
om hur vard ska bedrivas som inte helt verensstdmmer med de

svenska. Om det andra stycket ska finnas kvar bor detta klargoras.

Lagradet vill emellertid vacka fragan om det andra stycket fyller
nagon egentlig funktion. Av forsta stycket framgar att svenska



bestdmmelser ska tilldmpas endast sa langt det ar mgjligt. Att

det inte ar mgjligt for en svensk myndighet att tillampa svenska
bestdmmelser utomlands om det skulle sta i strid med det andra
landets lag eller en internationell 6verenskommelse som Sverige
ar bundet av framstar som narmast sjalvklart. Vad som féreskrivs i
forsta stycket torde darmed vara tillrackligt for att uppna syftet med

paragrafen. Det andra stycket bér darmed kunna utga.

3kap. 2§

| paragrafen foreskrivs att den halso- och sjukvard och tandvard som
statliga myndigheter bedriver utomlands och den personal som utfér
varden star under tillsyn av Inspektionen fér vard och omsorg. Vid
tillsynen galler bestdmmelserna i patientsakerhetslagen. Om det ar
Forsvarsmakten som bedriver varden ar det forsvarsinspektoren for

halsa och miljo som utdvar tillsynen.

Det ar oklart om tillsynen endast omfattar sddan vard i utlandet som
bedrivs eller utfors med tillampning av svenska bestammelser eller
om tillsynen ocksa omfattar vard som bedrivs eller utférs med
tilldampning av bestammelser i utlandsk ratt. Vid féredragningen har
klargjorts att det endast ar den forstnamnda varden som tillsynen
omfattar. Detta bor framga av lag. Lagradet foreslar darfor att ett nytt
stycke laggs till och att paragrafen far féljande lydelse.

Den halso- och sjukvard och tandvard som statliga myndigheter

bedriver utomlands och den personal som utfér varden star under

tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg. Bestammelserna i

patientsakerhetslagen (2010:659) galler vid tillsynen.

Den halso- och sjukvard och tandvard som Férsvarsmakten bedriver
utomlands star under tillsyn av férsvarsinspektéren for halsa och miljé.

Tillsyn enligt forsta och andra styckena omfattar endast vard som
bedrivs eller utférs med tilldmpning av svenska bestammelser.



Forslaget till lag om andring i lagen om kontroll av narkotika

3b§

Utgangspunkten i lagen om kontroll av narkotika ar att narkotika bara
far foras in till, sandas genom eller féras ut ur landet av den som har
tillstand till det (se 3 §).

Foérevarande paragraf innehaller bestdmmelser om vissa undantag
fran kravet pa tillstdnd for in- och utférsel samt transitering av
narkotiska lakemedel. Enligt punkt 4 far narkotiska lakemedel
foras in till, sandas genom och féras ut ur Sverige utan tillstand

om lakemedlen finns ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg och
det av forfattning eller en internationell dverenskommelse foljer

en skyldighet att ha dem ombord.

Bestammelsen har sin bakgrund i att det pa fartyg och luftfartyg finns
behov av att ha tillgang till lAkemedel — aven narkotiska — for vard
ombord. Bade i Sverige och inom EU finns regler om att det pa
fartyg och luftfartyg ska finnas vissa lakemedel. Syftet med
bestammelsen ar nagot férenklat att det inte ska kravas tillstand

for att pa t.ex. utlandskt flaggade fartyg som befinner sig pa svenskt
territorialvatten medfora sadana narkotiska lakemedel som ska

finnas i ett fartygsapotek.

Enligt Lagradet kan det ifragasattas om inte punkt 4 fatt en for vid
och svartillampad utformning. Som anges i Lagradsremissen ser
kraven pa vilka lakemedel som ska finnas ombord olika ut i olika
lander och det ar inte helt tydligt vilka narkotiska lakemedel som ska
finnas pa ett fartyg eller luftfartyg. Det kan darfér medfora svarigheter
for aklagare att motbevisa ett pastdende om att det enligt nagon
utlandsk forfattning finns en skyldighet att medfora de narkotiska
lakemedel som t.ex. patraffats ombord pa ett utldndskt flaggat fartyg

som befinner sig pa svenskt territorialvatten.



Det bor darfor 6vervagas om inte en ytterligare forutsattning for
undantaget fran kravet pa tillstdnd bor vara att lakemedlen ar

avsedda for medicinskt andamal ombord.

Foljande utformning av punkt 4 kan dvervagas.

4. om lakemedlen som finns pa ett fartyg eller ett luftfartyg, ar avsedda
for medicinskt andamal ombord och det av forfattning eller en
internationell dverenskommelse foljer en skyldighet att ha dem ombord.

78§

Paragrafen reglerar vem som har ratt att inneha narkotika och andras
sakligt i tre avseenden. Det foreslas tillagg i paragrafen som innebar
att narkotika ocksa ska fa innehas av den som

— inte behover tillstand enligt 3 b § 4 (del av punkt 4),

— ar behodrig att bestalla lakemedel till ett fartyg och har fatt
varan utldamnad till sig fran ett dppenvardsapotek for att det
ska finnas ombord (punkt 7), och

— ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg efter ordination har fatt

varan utldamnad till sig (punkt 8).

Andringen i punkt 4 syftar till att medféra en laglig ratt att inneha
sadana narkotiska lakemedel som enligt den nya 3 b § 4 ska fa féras
in till Sverige utan krav pa tillstand. Det maste antas att avsikten ar
att bestammelsen bara ska omfatta innehav ombord (jfr punkt 7). Att
bestammelsen bara avser innehav ombord pa fartyg av sadana
narkotiska lakemedel som enligt den nya 3 b § 4 ska fa foras in till
Sverige utan krav pa tillstand, framgar inte helt klart av lagtextens

utformning.

For att fortydliga innebdrden av bestdmmelsen kan det 6vervagas
om bestammelsen ska fa en egen punkt med féljande lydelse.
den som inte behdver tillstdnd enligt 3 b § 4 att fora in, sdnda igenom

och fora ut narkotiska lakemedel och lakemedlet finns ombord pa ett
fartyg eller ett luftfartyg,



Enligt punkt 7 far narkotika innehas av den som ar behorig att
bestalla Iakemedel till ett fartyg och har fatt varan utlamnad till sig
fran ett 6ppenvardsapotek for att det ska finnas ombord. Avsikten
med bestammelsen maste antas vara att gora det lagligt att féra
narkotikan fran apoteket till fartyget (jfr lagtextens "for att det ska
finnas ombord”). Av férfattningskommentaren kan man fa intrycket
att bestammelsen bara avser innehav av narkotikan ombord, vilket

framstar som missvisande.

Punkt 8 innebar att den som vardas pa ett fartyg eller ett luftfartyg
ska fa inneha narkotika som ordineras ombord. Lagtexten tyder pa
att bestammelsen inte ar begransad till innehav ombord, utan att
det ar tilltet att ta med det ordinerade lakemedlet i land. Det
sagda motsags av forfattningskommentaren dar det anges att
bestdammelsen innebar att den som "vardas” pa t.ex. ett fartyg

ska fa inneha narkotikan.

Om avsikten ar att bestammelsen bara ska avse innehav ombord

maste lagtexten andras. Lagtexten skulle forslagsvis kunna lyda:

8. den som befinner sig ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg och dar
efter lakemedelsordination har fatt varan utlamnad till sig.

Forslaget om andring i lagen om katastrofmedicin som en del av

svenska insatser utomlands

2a8§

Paragrafens innehall motsvarar 3 kap. 1 § i forslaget till lag
om internationellt samarbete som avser halso- och sjukvard och
tandvard, men ar tillamplig nar varden bedrivs av en region i stallet

for av en statlig myndighet.

Lagradet hanvisar till vad som anférts under nyssnamnda paragraf.



7a8§

Paragrafen har sin motsvarighet i 3 kap. 2 § i forslaget till lag

om internationellt samarbete som avser halso- och sjukvard och
tandvard, men ar tilldmplig nar varden bedrivs av en region i stallet
for av statliga myndigheter. Lagradet hanvisar till vad som anforts
under den paragrafen, vilket féranleder att ett nytt andra stycke med
foljande lydelse bor laggas till i férevarande paragraf.

Tillsynen omfattar endast vard som bedrivs eller utférs med tillampning
av svenska bestammelser.

Forslaget till lag om andring i patientsakerhetslagen

6 kap. 15a §

| paragrafen regleras uppgiftsskyldighet for halso- och

sjukvardspersonal. Se kommentaren till 2 kap. 1 § andra stycket.

Forslaget till lag om andring i lakemedelslagen

9kap.3a§

Paragrafen innehaller bestammelser om ratt att foéra lakemedel in till

och ut fran Sverige utan tillstand.

Av samma skal som anfors betraffande 3 b § 4 lagen om kontroll av
narkotika bor foljande lydelse dvervagas.
Lakemedel som finns ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg far féras in
till och ut ur Sverige utan tillstdnd om lakemedlet ar avsett for

medicinskt andamal ombord och det av forfattning eller en internationell
Overenskommelse foljer en skyldighet att ha Iakemedlet ombord.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar dvriga forslag utan erinran.



