LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-09-21

Narvarande: F.d. justitieradet Inga-Lill Askersjo samt justitieraden

Jonas Malmberg och Anders Perklev

Andrade regler om fordelning av avdrag fér mervirdesskatt

Enligt en lagradsremiss den 11 juni 2026 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (2023:200).

Forslaget har infér Lagradet foredragits av amnesradet

Lars Mattisson.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Allméant

| lagradsremissen foreslas andringar i mervardesskattelagen om
avdragsratt vid blandad verksamhet, dvs. nar verksamheten bestar
av bade skattepliktiga och undantagna transaktioner.



Enligt den nuvarande regeln i mervardesskattelagen ska —
om det inte gar att faststalla om den ingaende skatten ar
avdragsgill — det ske en uppdelning efter skalig grund.
Hogsta forvaltningsdomstolen har fastslagit att regeln inte
overensstammer med mervardesskattedirektivet och att den
avviker i sa stor utstrackning att lagstiftningen inte kan tolkas
EU-konformt.

| syfte att komma till ratta med detta foreslas i lagradsremissen
nya bestammelser som motsvarar regleringen i direktivet.
Andringarna ar emellertid begransade till transaktioner som
omfattas av mervardesskattesystemet, dvs. transaktioner i en
ekonomisk verksamhet. | de fall den ingaende skatten inte ar
avdragsgill av annan anledning kvarstar regleringen med en

uppdelning efter skalig grund.

Skalet till begransningen ar enligt lagradsremissen att
mervardesskattedirektivet endast innehaller bestammelser

om en uppdelning av ingadende skatt i ekonomisk verksamhet och att
det ocksa ar en sadan situation som Hogsta férvaltningsdomstolen
har bedomt. Det saknas bestammelser i direktivet om kriterier och
metoder for férdelning av ingaende skatt i andra fall, t.ex. mellan
ekonomisk verksamhet och icke ekonomisk verksamhet. |
lagradsremissen gors darfér bedomningen att medlemsstaterna har
ett utrymme for skbnsmassig bedémning avseende fordelningen i
sadana fall med stéd av EU-domstolens dom i mal Zwiazek Gmin
Zaglebia Miedz, (C-566/17, EU:C:2019:320, punkt 34). Enligt
remissen behdvs darfor inte nagon andring av bestammelserna i

det avseendet.

Lagradet instammer i att det genom EU-domstolens dom ar klarlagt
att direktivets bestammelser om hur uppdelningen ska ske endast

omfattar ekonomisk verksamhet. Det innebar dock inte att



EU-domstolen anser att en alltfor svepande reglering av
uppdelningen mellan ekonomisk verksamhet och icke

ekonomisk verksamhet ar férenlig med EU-ratten. | domen

uttalar visserligen domstolen att legalitetsprincipen inte kraver att
beskattningens alla tekniska aspekter regleras pa ett uttbmmande
satt. Domstolen slar emellertid samtidigt fast att det ska finnas
bestammelser i den tillampliga skattelagstiftningen som ger den
beskattningsbara personen magjlighet att faststalla den exakta
rackvidden av avdragsratten (punkterna 39 och 43). Det som
medlemsstaterna har ett utrymme att skonsmassigt bedoma ar

valet av metoder eller kriterier for fordelningen (punkt 34).

Det saknas underlag i lagradsremissen for att kunna bedéma om den
svenska regleringen av "skalig grund” ar tillrackligt precis som metod
eller kriterium for att uppfylla domstolens krav pa utformningen av
medlemsstaternas lagstiftning. Mot bakgrund av att gransdragningen
mot icke ekonomisk verksamhet har en direkt paverkan pa
avdragsratten i den ekonomiska verksamheten — och uppdelningen
darfor utgor en central del av avdragsratten — ar det av vikt att fragan

utreds i ett framtida lagstiftningsprojekt.

Lagférslagen

13 kap. 29 §

Paragrafen innehaller bestammelser om fordelning av avdrag

nar den ingaende skatten bara delvis far dras av. | férhallande

till tidigare lydelse har regleringen av hur férdelningen mellan
transaktioner i en ekonomisk verksamhet som medfér respektive inte
medfor avdragsratt tagits in i ett tredje stycke som hanvisar till 29 a §
som i sin tur hanvisar till 29 b—29 | §§. Regleringen blir tydligare om i

stallet en hanvisning till 29 a § gors direkt i forsta stycket och tredje



stycket stryks. Lagradet foreslar att forsta stycket sista meningen ges
foljande lydelse.
For det fall avdragsbeloppet inte kan faststallas pa detta satt far

avdragsbeloppet i stallet bestammas genom uppdelning efter skalig
grund, om inte annat foljer av 29 a §.

13kap.29e §

Paragrafen innehaller bestdmmelser om att en preliminar berakning

av den avdragsgilla andelen ska goras under beskattningsaret.

Paragrafen blir tydligare om den utformas pa féljande satt.

For avdrag som gors under ett beskattningsar ska en preliminar andel
bestammas med utgangspunkt i féregaende ars omsattning.
Den preliminara andelen ska dock bestdmmas med utgangspunkt i
en uppskattad omsattning for beskattningsaret, om
1. det saknas transaktioner fran féregaende ar att jamfora med, eller
2. transaktionerna fran foregaende ar uppgar till obetydliga belopp.
Efter utgdngen av beskattningsaret ska en slutlig andel bestammas
och avdraget for beskattningsaret justeras med hansyn till den slutliga
andelen.

13 kap. 291§

Paragrafens forsta stycke innebar att ingaende skatt som avser varor
och tjanster som anvands fér byggnader, del av byggnader eller den
mark som byggnaderna star pa far dras av enligt 29 k § forsta stycket
om skatten hanfors till byggnader och delar av byggnader enligt

29 g—29 | §§. Enligt 29 k § far sadan skatt dras av i den utstrackning
som den ingaende skatten skulle fa dras av om motsvarande forvarv
gjorts bara for de transaktioner som den byggnaden eller delen av

byggnaden anvands for.

Bestammelserna i forevarande paragraf och i 29 k § reglerar den
sammantagna grunden for avdragsratten nar varor och tjanster
anvands for byggnader. Regleringen skulle bli lattare att folja —
och systematiskt mer korrekt — om det som regleras i 29 k § forsta

stycket tas in direkt i férevarande paragraf.



Paragrafen skulle forslagsvis kunna ges foljande lydelse.

Ingdende skatt pa varor eller tjanster som anvands for byggnader eller
delar av byggnader, eller den mark som byggnaderna star pa, ska
hanfdras till en byggnad eller del av en byggnad enligt 29 g—29 j §§.
Den ingaende skatt som ska hanféras till en byggnad eller del av
en byggnad far dras av i den utstrackning som den skulle fa dras av
om motsvarande férvarv av varor eller tjanster gjorts bara for de
transaktioner som den byggnaden eller delen av byggnaden
anvands for.
Den ingaende skatt som far dras av ska dock bestdmmas enligt
29 b—29 e §§ om en tillampning av dessa bestdmmelser ger en mer
rattvisande bild av i vilken utstrackning varorna eller tjansterna anvands
for transaktioner som medfér avdragsratt.

13 kap.299g§

Lagradets forslag att 29 k § ska utga medfér en foljdandring av
hanvisningen till den paragrafen sist i férevarande paragrafs

tredje stycke. Det har emellertid inte framkommit nagot skal att ha en
hanvisning till nagon paragraf i bestammelsen. Orden "vid tillampning
av 29 k §” kan darfor strykas.

13 kap. 29 §

Paragrafen innehaller bestammelser om hur ingaende skatt
ska behandlas for en del av en byggnad som anvands som en
gemensam del till flera andra delar i byggnaden eller i ndgon annan

byggnad.

| lagtexten anvands uttrycken "andra delar” och "0vriga delar”

omvaxlande i samma betydelse. Foljande lagtext kan overvagas.

Om en del av en byggnad anvands gemensamt for andra delar ska den
ingaende skatten for den gemensamma delen hanféras till de andra
delarna. Det galler aven ingaende skatt som hanférs till den
gemensamma delen enligt 29 h eller 29 §.

Den andel av den ingadende skatten for en gemensam del som ska
hanforas till en av de andra delarna ska beraknas med utgangspunkt i
ytan for den delen i férhallande till den sammanlagda ytan fér de delar
som den gemensamma delen anvands for.



13 kap. 29k §

Lagradet har foreslagit att det som regleras i forsta stycket tas

ini29 f§, se vidare vad Lagradet anfort under den paragrafen.

Enligt paragrafens andra stycke ska bestammelsen i 30 § inte
tillampas pa den andel av den ingaende skatten som hanfors till
byggnaden eller byggnadsdelen. Lagradet foreslar att det féreskrivna

undantaget i stallet placeras i ett nytt andra stycke till 30 §.

Lagradets forslag innebar att paragrafen ska utga.

13 kap. 30§

Den bestammelse som tidigare var inford i 29 k § andra stycket
bor av systematiska skal i stallet placeras i ett nytt andra stycke i
forevarande paragraf och kan utformas pa foljande satt.

Forsta stycket tillampas inte pa den andel av den ingaende skatten

som enligt 29 g—29 j §§ hanfdrs till en byggnad eller en del av en
byggnad.



