LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-08-26
Narvarande: F.d. justitieradet Stefan Lindskog samt justitieraden

Marie Jonsson och Jonas Malmberg

Ytterligare steg mot ett 6kat informationsutbyte mellan

myndigheter

Enligt en lagradsremiss den 11 juni 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i rennaringslagen (1971:437),
2. lag om andring i lagen (1994:448) om pantbrevsregister,

3. lag om andring i lagen (2001:183) om behandling av

personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar,

4. lag om andring i lagen (2001:454) om behandling av

personuppgifter inom socialtjansten,
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. lag om andring i lagen (2006:378) om lagenhetsregister,

. lag om andring i lagen (2006:496) om blodsakerhet,

. lag om andring i lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och
katter,
. lag om andring i lagen (2008:286) om kvalitets- och

sakerhetsnormer vid hantering av manskliga vavnader och celler,

. lag om andring i patientdatalagen (2008:355),

. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
lag om andring i patientsakerhetslagen (2010:659),

lag om andring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor,
lag om andring i lagen (2011:725) om behdrighet for lokforare,

lag om andring i lagen (2012:453) om register dver nationella

vaccinationsprogram m.m.,

lag om andring i lagen (2016:526) om behandling av

personuppgifter i arenden om licens for lakemedel,

lag om andring i spellagen (2018:1138),

lag om andring i brottsdatalagen (2018:1177),

lag om andring i lagen (2018:1212) om nationell Iakemedelslista,
lag om andring i kustbevakningsdatalagen (2019:429),

lag om andring i lagen (2021:319) om Transportstyrelsens

olycksdatabas,



21. lag om andring i lagen (2021:626) om forarbevis for vattenskoter,

22. lag om andring i lagen (2021:1171) om behandling av

personuppgifter vid Forsvarsmakten,

23. lag om andring i lagen (2021:1172) om behandling av

personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt,

24. lag om andring i lagen (2024:488) om personuppgiftsbehandling i

vissa arenden om stod till civilsamhallet,

25. lag om andring i vapenlagen (2026:408).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Sofia Waadeland Gronesjo.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Allmant

| lagradsremissen foreslas att det i offentlighets- och sekretesslagen
ska inféras en generell méjlighet fér myndigheter att pa eget

initiativ Iamna uppgifter som inte ar sekretessbelagda till en

annan myndighet. Samtidigt foreslas i ett antal s.k. registerlagar

att personuppgifter ska fa behandlas for uppgiftslamnande. Det
foreslas ocksa att kravet pa att brottsbekdmpande myndigheter

ska gora en proportionalitetsprévning vid frivilligt uppgiftslamnande
tas bort.

Enligt Lagradet kommer den féreslagna regleringen att leda till att
personuppgiftsbehandlingen blir mer omfattande. Risken for att fler
uppgifter an vad som ar nédvandigt lamnas ut kommer att 6ka. Det
i sig innebar att risken for krankningar av den personliga integriteten
blir storre. Integritetsskyddsmyndigheten har pekat pa dessa risker

och patalat att det kan strida mot Europaparlamentets och radets



forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sadana uppgifter och om upphavande

av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning) — EU:s
dataskyddsforordning.

Enligt de i EU:s dataskyddsférordning uppstallda principerna for
personuppgiftsbehandling ska uppgifterna samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och berattigade andamal och inte senare
behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal —
finalitetsprincipen (artikel 5.1 b). Det maste alltid finnas en rattslig
grund for att fa behandla en personuppgift (artikel 6). En sadan
grund kan vara att behandlingen ar nédvandig for att fullgéra

en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 c) eller for att utféra en uppgift av allmant intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e). Den rattsliga grunden ska faststallas i unionsratten
eller i nationell ratt vid behandling enligt artikel 6.1 c och e

(artikel 6.3).

Enligt lagradsremissen (i slutet av avsnitt 6) ar det 6vergripande
syftet med regleringen att forbattra myndigheternas mojligheter

att utbyta information som de behdver for att fullgora sina uppdrag.
Regeringen har konstaterat att utbytet tillgodoser mal av allmant
intresse och att uppgiftsbehandlingen ryms inom den rattsliga

grunden i artikel 6.1 e.

Artikel 23 i EU:s dataskyddsférordning ger utrymme for att i nationell
ratt foreskriva att ytterligare behandling av personuppgifter far ske,
aven om vidarebehandlingen inte ar férenlig med det andamal foér
vilket uppgifterna samlades in. Sadana foreskrifter maste utgora

en ndédvandig och proportionell atgard i ett demokratiskt samhalle
for att skydda de mal som avses i artikel 23.1, t.ex. sakerstallandet

av en medlemsstats viktiga mal av generellt allmant intresse.



Foreskrifterna ska innehalla specifika bestammelser om bland annat
vilka kategorier av personuppgifter som avses, omfattningen av de
inférda begransningarna och om skyddsatgarder for att férhindra

missbruk eller olaglig tillgang eller dverforing.

| lagradsremissen beskrivs den foreslagna regleringens forhallande
till EU:s dataskyddsfoérordning enligt foljande. | de fall dar
vidarebehandling genom utlamnande till andra myndigheter ska
vara tillatet har lagstiftaren infort sekretessbrytande bestammelser

i offentlighets- och sekretesslagen eller uppgiftsskyldigheter i den
lagen eller annan forfattning. Lagstiftaren har genom bestammelser
om att uppgifter far eller ska lamnas ut tagit stallning till fragan om
behandlingens forenlighet med finalitetsprincipen. | vissa fall ar
sadana bestammelser ett uttryck for att ett utlamnande ar férenligt
med insamlingsandamalet. | andra fall innebar bestammelserna att
en vidarebehandling genom utlamnande ar tillaten trots att den inte
ar forenlig med insamlingsandamalet. Mojligheten att i nationell ratt
foreskriva att ytterligare behandling av personuppgifter far ske aven
om vidarebehandlingen inte ar forenlig med insamlingsandamalen ar
inte begransad till uppgiftsskyldigheter eller till uppgifter som lamnas
pa begaran av en annan myndighet. Det avgérande ar i stallet om
foreskrifterna utgdér en nédvandig och proportionell atgard for att
sakerstalla viktiga mal av generellt allmant intresse. (Se avsnitt 6,

lagradsremissen s. 48)

Lagradet anser inte att argumentationen i lagradsremissen ar helt
Overtygande. Enligt Lagradets uppfattning kan det ifragasattas om
ett utldmnande av personuppgifter som myndigheten inte ar skyldig
att lamna ut och som inte ar efterfragade generellt sett kan anses
vara nddvandigt och en proportionell atgard. | de fall det finns en
skyldighet att lamna ut uppgifter ar det angett i vilka situationer det
far ske eller vilket behov som féranleder ett uttamnande. Det kan

forutsattas att en sadan skyldighet har bedémts bade nédvandig



och proportionerlig. Enligt forslaget ska emellertid en myndighet pa
eget initiativ kunna lamna ut en uppgift enbart for att det kan antas
att vara av betydelse for att den mottagande myndigheten eller, for
den delen, den utldmnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Bestammelsen saknar andra begransningar utan galler
alla uppgifter som inte omfattas av sekretess. Avsikten ar dessutom
att nagon proportionalitetsprovning inte ska géras vid utlamnandet.
Det ar emellertid svart att forutsatta att ett sadant utldmnande

alltid ar nédvandigt och proportionerligt. Det far darfor

forutsattas att myndigheten vid sin utldmnandeprévning gor den

proportionalitetsbeddmning som omstandigheterna féranleder.

Lagradet kan konstatera att det i vart fall inte framstar som helt
tydligt att den foreslagna regleringen kan anses vara forenlig
med EU:s dataskyddsforordning. Enligt Lagradet ar det dock ett
risktagande som maste anses ligga inom regeringens handlings-

och beddmningsutrymme.

Lagradet vill aven framhalla att om andamalsbestammelserna
kompletteras i ett antal registerforfattningar med en bestammelse
om att personuppgifter far behandlas aven for uppgiftslamnande
som sker i dverensstammelse med lag eller férordning kan det leda
till en osékerhet avseende tillampningen av de registerforfattningar
som saknar en sadan bestammelse. Den osakerhet som redan
synes rada inom omradet kan som Justitiekanslern har patalat

komma att forstarkas.

Lagférslagen

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



