LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-08-26

Narvarande: F.d. justitieradet Stefan Lindskog samt justitieraden

Marie Jonsson och Jonas Malmberg

Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel

Enligt en lagradsremiss den 11 juni 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om viss personuppgiftsbehandling vid

Jamstalldhetsmyndigheten,
2. lag om andring i brottsbalken,
3. lag om andring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),



5. lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

6. lag om andring i lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna,

7. lag om andring i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Linn Lundmark och rattssakkunniga Karin Wetterberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till andring i brottsbalken

4 kap.1c§

Paragrafen ar ny. Den straffbelagger nyttjandet av "en tjanst som
utférs av en person som en foljd av att han eller hon ar utsatt for
manniskohandel eller manniskoexploatering” (férbjuden tjanst). For
annan delaktighet i en forbjuden tjanst an nyttjande kan straffansvar
for medgarningsmannaskap enligt 23 kap. 4 § brottsbalken komma i

fraga.

For att det ska vara fraga om en férbjuden tjanst ska det férhallandet
att personen som utfor tjansten vara foranlett av att han eller hon
varit utsatt for ett pAgaende handlande av nagon annan som svarar

mot brotten manniskohandel eller manniskoexploatering.

Det ska alltsa finnas ett orsakssamband mellan att personen

utfor tjansten och att personen ar utsatt for ett handlande som
svarar mot de ifrdgavarande brotten. Det star klart att en tjanst

som tillhandahalls efter att handlandet har upphért inte ar
forbjuden. Som Lagradet har uppfattat kravet pa orsakssamband ar

inte heller en tjanst férbjuden om handlandet visserligen pagar vid



tillhandahallandet men det maste antas att tjansten skulle
tillhandahallas aven om handlandet hade upphért. Hur det forhaller

sig med den fragan bor likval klargoras i forfattningskommentaren.

Nar det galler den narmare innebdrden av det handlande som ska
ha orsakat tjansten for att den ska vara forbjuden ror det sig om
beteenden som for det forsta svarar mot brotten manniskohandel
eller manniskoexploatering och fér det andra féranleder tjansten.
Det som vid erforderligt samband gor tjansten forbjuden ar alltsa
det faktiska handlandet och dess orsakande verkan med avseende
pa tjansten; var det har skett och huruvida det gar att lagféra saknar

betydelse. Det bér framga av lagtexten.

Med nyttja avses att anvanda en tjanst som nagon annan utfor.

Det kravs dels ett aktivt handlande av garningsmannen som gor

att tjansten kommer till stand, dels att han eller hon drar nytta av att
tjiansten utfors. Det senare kan uttryckas som att garningsmannen

tillgodogor sig tjansten eller pa annat satt skaffar sig fordel av denna.

Aven en juridisk person kan pa det sattet komma att nyttja en
forbjuden tjanst. Den situationen ar i lagradsremissen avsedd att
omfattas av skrivningen att ocksa nyttjandet av en forbjuden tjanst
for "annans del” straffbelaggs. Men den som nyttjar en tjanst som
utfors for en juridisk person ar den juridiska personen. Det finns
ingen fysisk person som gor det for den juridiska personens del.
Lagradet ifragasatter om inte orden "fér egen eller annans del”
staller till mer oreda an de |6ser. En alternativ formulering kan
vara "den som nyttjar eller medverkar till att en juridisk person
nyttjar’ en forbjuden tjanst (jfr den likartade regleringen i

9 kap. 1 § och 23 kap. 7 § brottsbalken).



Nar det galler straffskalan kan konstateras att den ar vid. Det
forklaras av att den majliga brottsligheten stracker sig fran

tillfalliga omdémesbrister till storskalig organiserad eko-kriminalitet.

Enligt Lagradet bor i det fortsatta beredningsarbetet évervagas

om det inte ar motiverat med en gradindelning. Det skulle ge battre
mojligheter att markera mot den riktigt grova brottsligheten samtidigt
som det blir naturligare att halla nere straffvardebedémningen

for den stdérre mangden mindre allvarligare brott. Det kan ocksa
ifragasattas om flera av de typiska situationer dar férutsattningarna
for att doma for det nya brottet foreligger verkligen bor anses ha ett
straffvarde som ligger pa fangelseniva. Det galler sarskilt om en
privatperson vid ett enstaka tillfalle anvander en mindre tjanst,
sasom biltvatt eller klippning, och under den tid nar tjansten

fullgors inser att tjansten ar forbjuden.

Fragan huruvida brottets art motiverar fangelsestraff vid lagre
straffvarde an brukligt ar narmast politisk. Men i stallet for att i
forfattningskommentaren Iamna 6ppet vilka omstandigheter som
skulle motivera fangelse redan vid férhallandevis laga straffvarden,
sa skulle det enligt Lagradets uppfattning tjana enhetligheten i

rattstillampningen med en tydlig riktpunkt knuten till straffvardet.

Den foreslagna brottsbeteckningen olaga tjansteutnyttjande

ar mindre lyckad. En spraklig invandning ar att det handlar om
nyttjande av tjanst; verbet utnyttja avser nagot annat. Forledet
"tjanste” for ocksa tanken till brottet tjanstefel. En battre variant
ar olaga nyttjande av tjanst. Ett alternativ kan vara nyttjande av

forbjuden tjanst.



Ocksa formuleringen av lagtexten bjuder pa motstand. Ett majligt

alternativ ar detta.

Den som i annat fall an vad som avsesi 1 a eller 1 b § sjalv nyttjar eller
medverkar till att en juridisk person nyttjar en tjanst som utfors av en
person till foljd av att personen ar utsatt for ett handlande som svarar
mot brotten manniskohandel eller manniskoexploatering, déms for
nyttiande av férbjuden tjidnst till fangelse i hogst fyra ar.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



