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Stockholm den 11 juni 2026
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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen limnas forslag pd mer dndamalsenliga regler om avdrag
vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for personer
som arbetar med forskning eller utveckling (det s.k. FoU-avdraget).
Definitionerna av forskning och utveckling utvidgas och blir ddrmed
enklare att tillimpa. Kravet pa att arbetstagaren maste arbeta minst
15 timmar per manad med FoU slopas. Dessa dndringar bor leda till att
FoU-avdraget blir mer konkurrenskraftigt ur ett internationellt perspektiv.

Det foreslés ocksa att Skatteverket ska begéra ett yttrande fran en annan
myndighet, om det behovs for att bedoma om ett visst arbete dr forskning
eller utveckling. Forslaget bedoms oka forutsittningarna for att
komplicerade &renden om FoU-avdrag blir tillrdckligt utredda hos
Skatteverket och ddrmed bidra till ett battre beslutsunderlag.

I lagradsremissen ldmnas ocksad forslag pa mer generdsa regler om
expertskatteldttnader. Den skattefria andelen av 16nen hojs fran 25 till
30 procent. Den sjudriga tillimpningstiden for expertskatt bor bestimmas
pa manadsbasis och kunna delas upp pa fler perioder av vistelse i Sverige.
Den s.k. kompetensregeln i expertskatten forenklas genom att kravet pa att
det ska finnas betydande svérigheter att rekrytera jamforbar kompetens
inom Sverige tas bort.

Flera forenklingar foreslas nér det giéller de formella kraven for expert-
skatteldttnader. Expertskatteldttnader ska kunna medges &ven nér arbets-
tagaren dr svensk medborgare. Kravet pé att det ska finnas en avsikt att
vistas i Sverige i hdgst sju ar tas bort. Tiden som en arbetstagare inte far
ha varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige innan arbetet i Sverige
inleds (vistelsekravet) forldngs fran fem till sju kalenderar.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i lagen (1999:1305) om Forskarskattenimnden,

3. lag om dndring i lagen (2023:747) om sérskilt avdrag vid berdkning
av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 11 kap. 22 och 23 §§, 12 kap. 3 § och rubriken nirmast fore
11 kap. 22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 22 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Ersittningar  till  wtlindska Ersittningar till vissa experter,

experter, forskare eller andra
nyckelpersoner

forskare eller andra

nyckelpersoner

22§

Experter, forskare eller andra
nyckelpersoner ska inte ta upp
sadan del av [lon, arvode eller
liknande ersdttning eller formdn
och sddana ersdttningar  for
utgifter som avses i 23§, om
arbetet avser

1. specialistuppgifter med sddan
inriktning  eller  pd  sddan
kompetensniva att det innebdr
betydande svdrigheter att rekrytera
inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller
utvecklingsuppgifter med sddan
inriktning  eller  pd  sddan
kompetensniva att det innebdr
betydande svarigheter att rekrytera
inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter
eller andra uppgifter som medfor
en nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket géller bara om

— arbetsgivaren hér hemma i
Sverige eller dr ett utlindskt
foretag med fast driftstille i
Sverige,

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2024:1131.

Ersdttning som avses i 23 § ska
inte tas upp om

1. arbetsgivaren hor hemma i
Sverige eller dr ett utlindskt
foretag med fast driftstille i
Sverige,

2. den skattskyldige inte har varit
bosatt eller stadigvarande vistats i
Sverige ndgon gdng under de sju
kalenderaren ndrmast fore det
kalenderar da arbetet i Sverige
pdborjades, och

3. den skattskyldige har lon och
annan ersdttning per mdnad for
arbetet i Sverige som Overstiger ett
inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26
och 27 §§ socialforsdikringsbalken
for det kalenderar dd arbetet
padborjas.

Forsta stycket géller dven for den
som har en ldgre ersdttning dn vad
som anges i forsta stycket 3 om
arbetet i Sverige avser

1. specialistuppgifter,



— arbetstagaren inte dr svensk
medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt
eller stadigvarande vistats i Sve-
rige ndgon gdng under de fem
kalenderar som foregdtt det kalen-
derar da arbetet pabérjas, och

— vistelsen i Sverige dr avsedd att
vara hégst sju dr.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om Ién och annan
ersdttning for arbetet i Sverige per
mdnad oOverstiger en och en halv
gdnger prisbasbeloppet for det
kalenderar da arbetet pdaborjas.

Denna paragraf tillimpas under
hogst sju dr rdknat fran den dag
vistelsen i Sverige pabdrjades.

2. kvalificerade forsknings- eller
utvecklingsuppgifter,

3. foretagsledande
eller

4. uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

uppgifter,

Denna paragraf tillimpas under
hogst 84 kalendermanader for en
och samma skattskyldig.

22af

Vid tillimpningen av 22 § forsta
stycket 2 ska det bortses fran den
skattskyldiges vistelseperioder i
Sverige ndr den skattskyldige har

1. arbetat som forskare vid ett
universitet eller en hégskola under
hogst tre ar, eller

2. haft ett arbete som har medfort
skatteldittnader enligt 22 §.

23§

Bestdmmelserna i 22 § géller

1. 25 procent av 16n, arvode eller
liknande ersdttning eller forman av
arbetet, och

2. ersittningar for utgifter som
arbetstagaren pa grund av vistelsen
i Sverige har haft for

— flyttning till eller fran Sverige,

1. 30 procent av 16n, arvode eller
liknande erséttning eller forman av
arbetet, och

2. ersittningar for utgifter som
den skattskyldige pa grund av
vistelsen i Sverige har haft for

—egna och familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare
hemland, dock hdgst tva resor per person och kalenderar, och
—avgifter for barns skolgang i grundskola och gymnasieskola eller

liknande.

Som 16n behandlas dven sddana
ersattningar i samband med sjuk-
dom som avses 1 30§ 1, 2 och 4
samt 42 § under fOrutsittning att
ersattningen  helt  eller  till
huvudsaklig del grundar sig pa
inkomst av arbete.

Som 16n behandlas dven sadana
ersittningar i samband med sjuk-
dom som avses i 30§ 1, 2 och 4
under forutséttning att erséittningen
helt eller till huvudsaklig del
grundar sig pd inkomst av arbete.



12 kap.
3§

Om den skattskyldige far sadan ersittning som enligt 11 kap. 21, 21 a,
26 a, 27 § fjarde stycket eller 28 § inte ska tas upp, far de utgifter som
erséttningen dr avsedd att ticka inte dras av.

Om den skattskyldige far sddant skattefritt stod eller bidrag vid
utbildning eller arbetsldshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 §
andra stycket och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget dr avsett
att tdcka inte dras av.

Avdrag far inte heller goras for utgifter som tacks av sddana erséttningar
till

1. utldndska experter, forskare 1. vissa experter, forskare eller
eller andra nyckelpersoner som andra nyckelpersoner som enligt
enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta 11 kap. 22-23 §§ inte ska tas upp,
stycket 2 inte ska tas upp, och och

2. dagbarnvardare som enligt 11 kap. 48 § inte ska tas upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestaimmelserna i 11 kap. 22 och 23 §§ och 12 kap. 3 § i den nya
lydelsen och de nya bestdmmelserna i 11 kap. 22 a § tillimpas forsta
géngen pa arbete som paborjas efter den 31 december 2026.

3 Senaste lydelse 2009:583.



2.2

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:1305)

om Forskarskattenimnden

Hiarigenom foreskrivs att 4, 6 och 7§§ lagen (1999:1305) om
Forskarskattenimnden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§

Forskarskattendmnden ar
beslutfér nir ordféranden och
minst tre andra ledaméter ar
ndrvarande vid sammantradet.
Néamnden &r dock beslutfér med tre
ledamoter, bland dem ordféranden,
om samtliga dr ense om beslutet.

Vid beslut som giller skatte-
lattnader for sddan arbetstagare
som avses i 11kap. 22§ tredje

Forskarskattendmnden ar
beslutsfor nir ordforanden och
minst tre andra ledamdter &r
niarvarande vid sammantridet.
Néamnden dr dock beslutsfor med
tre ledamoter, bland dem
ordféranden, om samtliga ar ense
om beslutet.

Vid beslut som giller skatte-
lattnader enligt 11 kap. 22 § forsta
stycket inkomstskattelagen

stycket inkomstskattelagen  (1999:1229), ar nimnden
(1999:1229), ar namnden beslutfor  beslutsfér med ordforanden eller
med ordféranden eller vice vice ordféranden ensam.
ordforanden ensam.

6 §*

En ansokan till Forskarskatte-
ndmnden skall vara skriftlig och
avse en viss person. AnsOkan far
goras av arbetsgivaren eller arbets-
tagaren.

Ansokan skall ha kommit in till
nimnden senast fre ménader efter
det att arbetstagaren paborjat
arbetet i Sverige. Ansokan skall
innehélla de uppgifter som behovs
for att ndimnden skall kunna prova
ansokan.

En ansokan till Forskarskatte-
ndmnden ska vara skriftlig och avse
en viss person. Ansdkan far goras
av arbetsgivaren eller arbets-
tagaren.

Ansdkan ska ha kommit in till
ndmnden senast sex manader efter
det att arbetstagaren péabdrjat
arbetet i Sverige. Ansdkan ska
innehélla de uppgifter som behovs
for att ndmnden ska kunna prova
ansdkan.

7§

Beslut om skattelattnader skall
innehédlla uppgift om den tid
beslutet avser.

! Senaste lydelse 2011:1284.
2 Senaste lydelse 2000:1162.
3 Senaste lydelse 2000:1162.

Beslut om skatteldttnader ska
innehédlla uppgift om den tid
beslutet avser.



Om arbetstagaren har medgetts
skatteldttnader enligt ett tidigare
beslut ska Forskarskattendmnden
utgd fran att arbetstagaren ocksd
har fatt skatteldttnader under den
tid som det tidigare beslutet avsag.
Det gdller dock inte om arbets-
givaren eller arbetstagaren gor
sannolikt att den tid som det
tidigare beslutet avsdg inte har
utnyttjats fullt ut.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.
2. Bestaimmelserna i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen pa
ansokningar som avser arbete som paborjas efter den 31 december 2026.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:747)
om sérskilt avdrag vid berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift for
personer som arbetar med forskning eller

utveckling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:747) om sarskilt avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

dels att 3, 4 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 §, och ndrmast fore 9 § en ny

rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Med forskning avses  vid
tilldimpningen av  denna lag
systematiskt och kvalificerat arbete
med att i kommersiellt syfte ta fram
ny kunskap.

Med forskning avses i denna lag
arbete med att i kommersiellt syfte
ta fram ny kunskap.

43§

Med utveckling avses vid
tillimpningen av  denna lag
systematiskt och kvalificerat arbete
med att i kommersiellt syfte
anvdnda resultatet av forskning for
att utveckla nya varor, tjanster eller
produktionsprocesser eller
vdsentligt forbdttra redan
existerande sddana.

Med utveckling avses i denna lag
arbete med att i kommersiellt syfte
ta fram eller forbdttra varor,
tjdnster eller produktionsprocesser
genom  nya  lOosmingar  pd
vetenskapliga eller  tekniska
problem.

78

Avdrag enligt 8 § far goras bara
om personen under kalender-
manaden har arbetat med forskning
eller utveckling hos den avgifts-
skyldige under minst hélften och
minst 15 timmar av sin faktiska
arbetstid.

Avdrag enligt 8 § far goras bara
om personen under kalender-
manaden har arbetat med forskning
eller utveckling hos den avgifts-
skyldige under minst hilften av sin
faktiska arbetstid.

Om villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda, far avdrag enligt 8 § dnda
goras om avdrag enligt forsta stycket har fatt géras under var och en av de
narmast foregéende fyra kalenderménaderna.

Avdrag enligt andra stycket far inte géras om orsaken till att villkoren
enligt forsta stycket inte dr uppfyllda &r att personen har fatt &ndrade

arbetsuppgifter.

Remiss



98

Skatteverket ska begdra in ett
yttrande fran en annan myndighet
om det behdvs for att bedéma om
visst arbete dr forskning eller
utveckling.

Skatteverket ska ldmna de
uppgifter som behdvs for att den
myndighet som far begdran ska
kunna genomféra den utredning
som krdvs for att ldmna ett yttrande
enligt forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
2. Bestaimmelserna i 3, 4 och 7 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen pa ersittning som utges efter den 31 december 2026.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdraget att se Over nedsittningen av arbetsgivaravgifterna och den
allminna l6neavgiften for personer som arbetar med forskning eller
utveckling (FoU-avdraget) och skatteldttnaden for utlindska experter,
forskare eller andra nyckelpersoner (de s.k. expertskattereglerna).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om skatteregler som
gynnar forskning och utveckling, ldmnade den 15 januari 2025
delbetidnkandet Skatteincitament for forskning och utveckling — En
oversyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3). En
sammanfattning av delbetiinkandet finns i bilaga 1. Delbetinkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Delbetinkandet har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2025/00069) och pa regeringens
webbplats.

I denna lagradsremiss behandlar regeringen forslagen i delbetdnkandet.

Om forslagen i1 lagradsremissen kommer att presenteras i budget-
propositionen for 2027, och i vilken omfattning och med vilken
dimensionering, blir beroende av valutgdngen, det ekonomiska léget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de Overldggningar som
fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

4 Ett mer andamalsenligt FoU-avdrag

4.1 Gallande ratt

FoU-avdrag ska goras vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna och den
allminna loneavgiften om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig
ersittning till en person som arbetar med forskning eller utveckling.

Bestimmelser om FoU-avdraget finns i lagen (2023:747) om sérskilt

avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for

personer som arbetar med forskning eller utveckling.

I lagen definieras forskning som systematiskt och kvalificerat arbete
med att i kommersiellt syfte ta fram ny kunskap. Med utveckling avses
systematiskt och kvalificerat arbete med att i kommersiellt syfte anvanda
resultatet av forskning for att utveckla nya varor, tjénster eller produk-
tionsprocesser eller visentligt forbittra redan existerande sadana.

I forarbetena (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget for 2014,
finansplan och skattefragor s. 240-242) anges bl.a. foljande.

e Definitionerna omfattar all slags FoU-verksamhet som har ett reellt
FoU-innehéll, oavsett om det rér sig om teknik, naturvetenskap,
medicin eller nagot annat forskningsomrade.

e Arbete dr systematiskt om det undersoker, genomfor eller foljer upp
fakta enligt en viss metod eller plan.



e Att arbetet ska vara kvalificerat innebér att det ska vara faktiskt eller
direkt arbete med forskning eller utveckling, och inte stdd- eller
kringfunktioner.

e Kravet pa kommersiellt syfte innebér att arbetet ska ha ett vinstsyfte,
vilket ska bedomas utifran det foretag dar projektet bedrivs.

e Med ny kunskap avses kunskap som tidigare inte varit kind.

e Arbete dr endast utveckling om tidigare forskningsresultat &r en
avgorande forutsittning for utvecklingen av en produkt, dvs. en vara,
tjdnst eller produktionsprocess. Lopande utveckling av en befintlig
produkt genom forfinande, justering eller anpassning &r normalt inte
utveckling.

For att erséttning till den som arbetar med forskning eller utveckling ska
omfattas av FoU-avdrag krévs att personen under kalendermanaden har
arbetat med detta under minst hilften och minst 15 timmar av sin arbetstid.
Det krévs inte att personen &r anstélld i det foretag som bedriver forskning
eller utveckling, vilket t.ex. innebér att FoU-avdraget kan anvéndas av
konsultféretag som hyr ut personal till FoU-projekt (prop.2013/14:1
s. 2406).

Om fOrutsdttningarna for FoU-avdrag ar uppfyllda ska arbetsgivar-
avgifterna och den allménna 16neavgiften pa ersittning till en person som
arbetar med forskning eller utveckling minskas med 20 procent av avgifts-
underlaget. Avdraget ska i forsta hand gdras mot arbetsgivaravgifterna.
Det far dock inte leda till att avgifterna understiger dlderspensionsavgiften
for en viss person, dvs. blir mindre &n 10,21 procent. Skillnaden mellan
arbetsgivaravgifterna inklusive den allménna l6neavgiften (31,42 procent)
och alderspensionsavgiften (10,21 procent) ar i dag 21,21 procent, vilket
innebér att det normalt dr mojligt for arbetsgivaren att gora hela avdraget.

FoU-avdraget fér inte heller 6verstiga 3 miljoner kronor per kalender-
manad och per koncern. Finansdepartementet har remitterat ett forslag om
att takbeloppet ska indexeras genom att knytas till inkomstbasbeloppet
(promemorian Indexering av taket i FoU-avdraget, Fi2026/01147).

4.2 Regelverket behover utvidgas, forenklas och
fortydligas

Regeringens bedomning

Reglerna om FoU-avdrag &r svéra att tillimpa savil for de avgifts-
skyldiga som for Skatteverket. Regelverket bor darfor dndras sé att fler
foretag far incitament att 6ka sin forskning och utveckling. Detta bor

ske genom att regelverket utvidgas, forenklas och fortydligas.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som har svarat har en positiv syn pa
forslagen, dven om vissa har synpunkter pd enskilda delar. Ett antal
remissinstanser uppger att det &r angelaget att stirka Sveriges konkurrens-
kraft som FoU-land och att utredningens forslag &r ett steg i rétt riktning.

Skilen for regeringens bedomning

Utredningen bedomer att FoU-avdraget har 6kat foretagens utgifter for
forskning och utveckling samt lett till att fler forskare har anstéllts. FoU-
avdraget tycks ocksa vara kopplat till en 6kad omsittning och ett hogre
foradlingsvarde. Utredningen konstaterar ocksa att det Overgripande
skatteklimatet for nya FoU-investeringar i Sverige ar fordelaktigt vid en
internationell jamforelse, men att det & manga andra faktorer &n
beskattningen som paverkar foretagens beslut om investeringar i ny FoU-
verksambhet.

Regeringen anser att FoU-avdraget ar ett viktigt instrument for att fraimja
foretagens investeringar i forskning och utveckling. Det ar darfor viktigt
att lagstiftningen &r dndamalsenligt utformad. Reglerna har dock gett
upphov till flera svérigheter vid réttstillimpningen, bade for de avgifts-
skyldiga och for Skatteverket, och de riskerar ddrigenom att motverka sitt
syfte genom att foretag avstar fran att 6ka sina investeringar i forskning
och utveckling.

Med hénsyn till detta finns det enligt regeringens mening goda skl att
utvidga, forenkla och fortydliga regelverket sé att fler foretag, i synnerhet
smé och medelstora, far incitament att 6ka sin forskning och utveckling.

4.3 Andrade definitioner av forskning och
utveckling

Regeringens forslag

I lagstiftningen om FoU-avdrag ska forskning definieras som arbete
med att i kommersiellt syfte ta fram ny kunskap.

Utveckling ska definieras som arbete med att i kommersiellt syfte ta
fram eller forbéttra varor, tjénster eller produktionsprocesser genom
nya losningar pa vetenskapliga eller tekniska problem.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget och anser att det
leder till enklare regler och okad forutsdgbarhet vid tillimpningen,
diribland De forskande Ilikemedelsforetagen (Lif), FAR, Foreningen
Universitetsholdingbolag i Sverige (FUHS), Foretagarna, Innovations-
foretagen, Jernkontoret, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,



Konjunkturinstitutet, Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), Leyton
Sverige AB, Linkdpings kommun, Ndringslivets skattedelegation (NSD),
till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, Patent- och
registreringsverket (PRV), Skatteverket, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges Ingenjérer, SwedenBIO, Swedish Incubators &
Science Parks (SISP), TechSverige, Teknikforetagen och Vetenskapsrddet.

Flera remissinstanser patalar att det dven efter inforandet av de fore-
slagna andringarna kommer att finnas tolknings- och grénsdragnings-
problem vid tillimpningen av definitionerna, ddribland Ekonomistyrnings-
verket, FAR, Foretagarna, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
(IKEM), Jernkontoret, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
NSD, Skatteverket, Stockholms universitet, TechSverige och Vinnova. De
flesta anser dock att utredningens forslag bidrar till att minska dessa
problem.

FUHS ér positiva till forslaget att ta bort kravet pa att arbetet ska vara
systematiskt. Region Stockholm &r dock tveksamma till att ta bort kravet
pa systematik. Det finns enligt regionen anledning att vara forsiktig med
att 1 allt for stor utstrdckning sénka kraven pd innovationshdjd och
dokumentation.

Flera remissinstanser papekar att bevisbordan for foretagen inte far
drivas for langt, déribland IKEM, Jernkontoret, Lif, NSD, SwedenBIO,
TechSverige och Teknikforetagen. Manga remissinstanser anser dven att
det bor tydliggoras att Skatteverket inte forvéntas fullt ut forstd den
underliggande vetenskapliga problematiken som foretagen forsoker 16sa,
déribland IKEM, Jernkontoret, Lif, Mobility Sweden, NSD, SwedenBIO,
TechSverige och Teknikforetagen. Vinnova anser att utredningen borde ha
lamnat forslag pa en tydlig mall for vilken dokumentation som kravs for
FoU-avdrag och hur dokumentationen ska bedomas. TechSverige anser att
Skatteverket bor bista foretagen genom att precisera vilka underlag som
behovs for att bevisa rétten till FoU-avdrag.

Ett antal remissinstanser anser att det i dag dr svart att fi FoU-avdrag for
mjukvaruutveckling och uttrycker att det &r positivt att utredningen
betonar att mjukvaruutveckling ska provas pd samma sétt som annan
utveckling, déribland Jernkontoret, Mobility Sweden, NSD, Sveriges
Ingenjorer, TechSverige och Teknikforetagen.

Ett antal remissinstanser framhaller att tidsaspekten vid tillimpning av
definitionerna bor fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet, daribland
Foretagarna, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet, Leyton
Sverige AB och Smdfdretagarnas Riksforbund. Det géller t.ex. fragor om
vad som &r nytt eller vad som ar offentliggjort eller allmént tillgdngligt,
och om det ska avgdras vid tidpunkten for FoU-projektets inledande eller
avslutande eller nér Skatteverket gor sin bedomning. Flera remissinstanser
har papekat att osdkerhet ocksa foreligger om restriktionerna géller for all
tillgéngliggjord FoU i virlden eller om det finns en geografisk begrédnsning
till t.ex. Europa eller Sverige.

Skatteverket anser att regelverket skulle kunna forenklas ytterligare
genom att det infors en gemensam definition av forskning och utveckling.
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Skilen for regeringens forslag
Inledning

Reglerna om FoU-avdrag har visat sig vara svéra att tolka och tillimpa for
savil foretag som Skatteverket. Bristande forutsebarhet for foretagen vid
tillimpningen medfor att en begdran om FoU-avdrag far ett osdkert
ekonomiskt utfall, vilket minskar den forvdntade avkastningen fran
avdraget. Diarmed blir ocksé de ekonomiska incitamenten for okade
investeringar i forskning och utveckling mindre. Tillimpningssvarig-
heterna kan ha bidragit till att foretag avstar frén att géra FoU-avdrag.

Regeringen anser att det finns skél att &ndra definitionerna av forskning
och utveckling i FoU-avdraget, i syfte att gora det enklare for foretagen att
bedoma vilket arbete som ger ritt till avdrag. Definitionerna bor ocksa
utvidgas s4 att fler foretag dn i dag kan gora FoU-avdrag, vilket i synnerhet
bor gynna sma och medelstora foretag. Sddana forandringar av regelverket
bor leda till att FoU-avdraget blir mer konkurrenskraftigt ur ett
internationellt perspektiv.

Skatteverket anser att regelverket skulle kunna forenklas ytterligare
genom att det infors en gemensam definition av forskning och utveckling.
Det skulle da bli tydligt att det inte finns négot krav att hénfora ett visst
arbete eller en viss del av ett projekt till antingen forskning eller utveck-
ling. En gemensam definition skulle utifrdn Skatteverkets erfarenhet
stimma bittre dverens med hur foretag faktiskt arbetar med forskning och
utveckling och underlétta for foretagen att kunna visa sin rétt till avdrag.
Regeringen har forstdelse for Skatteverkets synpunkt, men anser att
fordelen i tydlighet med tvé definitioner 6vervéger den forenkling som en
gemensam FoU-definition eventuellt skulle innebdra. En gemensam
definition skulle t.ex. géra det mindre tydligt vilket arbete som omfattas
av FoU-avdrag, fraimst eftersom det inte skulle framga pa vilket sdtt som
ny kunskap skapas genom utveckling.

Definitionen av forskning

For att ett visst arbete ska falla in under begreppet forskning enligt
nuvarande bestimmelser om FoU-avdrag krivs att arbetet bedrivs
systematiskt, att det dr kvalificerat och att det bestar av att i kommersiellt
syfte ta fram ny kunskap.

Med systematiskt arbete avses i detta sammanhang att arbetet utfors
enligt en viss metod eller plan (prop. 2013/14:1 s. 241). Detta villkor kan
antas salla bort oorganiserat forskningsarbete med sma chanser att uppna
sina mal. Att villkoret anges i definitionen kan dock leda till att FoU-
avdrag inte gors eller medges for forskningsarbete som i praktiken bedrivs
systematiskt men dér systematiken inte kan styrkas. Det kan t.ex. handla
om forskning i sma foretag utan sirskilda FoU-avdelningar som inte har
rutiner eller behov av att dokumentera arbetet i tillrdcklig utstrackning.
Villkoret kan alltsd dven utesluta arbete som skulle kunna leda till ny
kunskap och dédrmed ha positiva externa effekter. Ett slopande av kravet
pa systematik i detta sammanhang bor leda till att reglerna blir enklare att
tillimpa och att fler foretag kan gora FoU-avdrag. I synnerhet smé& och
medelstora foretag kan forvintas gynnas av denna utvidgning av avdraget.
Enligt Region Stockholm finns det anledning att vara forsiktig med att i allt
for stor utstrackning sdnka kraven pa innovationshdjd och dokumentation.



Inneborden av édndringen bor enligt regeringen inte &verdrivas. Det
uttryckliga kravet pa att forskningsarbetet ska bedrivas systematiskt tas
bort, men det ska fortfarande vara frdga om arbete med att ta fram ny
kunskap och det ska fortfarande goras i kommersiellt syfte. Forsknings-
arbete som ligger till grund for FoU-avdrag ska inte i nadgon stdrre
utstrackning avvika frén vad som i dagligt tal avses med forskning. Det
bor ocksa papekas att forslaget inte innebér sankta krav pa den bevisning
som ska uppvisas. Det ar alltjamt etablerade principer for bevisning i
skattefrdgor som géller for FoU-avdraget. Normalt innebér det att den
enskilde ska kunna gora sannolikt att denne har rétt till ett visst avdrag
eller en forman. Var griansen gér for om den enskilde har uppnatt kravet
varierar frén fall till fall. Det bor &ven framhallas att definitionen av
forskning i reglerna om FoU-avdrag &r en skatterédttslig konstruktion som
inte automatiskt kan anvidndas som en generell definition i andra
sammanhang.

Att forskningsarbetet ska vara kvalificerat innebér att arbetet ska ha ett
reellt FoU-innehall och inte avse stdd- och kringfunktioner (prop.
2013/14:1 s. 521). I forarbetena anges ocksa att syftet med villkoret &r att
minimera risken for gransdragningsproblem genom att begridnsa FoU-
avdraget till personer som direkt arbetar med forskning eller utveckling
eller som ingar som en central del i sidant arbete (SOU 2012:66 s. 81).

FoU-avdraget ska dven fortsittningsvis medges for arbete som direkt
bidrar till forskning. Rena stodfunktioner ska inte omfattas av avdrags-
ratten. Ordet kvalificerat indikerar emellertid att det ocksd krdvs viss
erfarenhet eller utbildningsbakgrund hos den som utfor arbetet. I
forarbetena anges dock att detta inte &r avsikten, utan att dven rutinartat
arbete ska kunna omfattas om det 4r en del i ett kvalificerat FoU-projekt
(prop. 2013/14:1 s. 522). Regeringen anser att villkoret om att forsknings-
arbetet ska vara kvalificerat mot denna bakgrund framstdr som
missvisande. Villkoret bedoms inte heller som nddvandigt for att utestdnga
rena stodfunktioner fran FoU-avdrag. Begreppet forskning avser enligt
forslaget, i detta sammanhang, arbete med att ta fram ny kunskap. Det
foljer saledes tydligt direkt av definitionen att arbete som endast indirekt
bidrar till att ny kunskap tas fram inte omfattas av FoU-avdraget. Detta
giéller oberoende av arbetstagarens yrkestitel, utbildning eller arbetslivs-
erfarenhet. I syfte att forenkla och fortydliga reglerna foreslas darfor att
villkoret om att arbetet ska vara kvalificerat slopas.

Definitionen av utveckling

Med utveckling avses enligt de befintliga bestimmelserna om FoU-avdrag
systematiskt och kvalificerat arbete med att i kommersiellt syfte anvénda
resultatet av forskning for att utveckla nya varor, tjdnster eller produk-
tionsprocesser eller vasentligt forbittra redan existerande sadana.

Med motsvarande motivering som anges ovan angaende definitionen av
forskning, bor kraven pé att utvecklingsarbetet ska bedrivas systematiskt
och vara kvalificerat slopas. Pa samma sitt som géller i fraga om forskning
innebér andringen inte att FoU-avdrag far goras for personer som endast
indirekt bidrar till utvecklingsarbetet. Arbetstagaren maéste dven
fortséttningsvis vara direkt inblandad i sadant arbete.
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For att ett visst arbete ska anses som utveckling enligt den nuvarande
definitionen krévs att resultatet av forskning anvinds i utvecklingsarbetet.
Detta villkor har orsakat betydande svarigheter vid réttstillimpningen,
bl.a. i fraga om hur denna koppling ska forklaras och vilka underlag som
krévs for att visa detta. Utvecklingsarbete med ett reellt FoU-innehall kan
ocksa bygga pa andra kunskaper &n forskning. Regeringen anser dérfor att
detta villkor bor slopas och ersittas med ett nytt villkor ddr den nuvarande
direkta kopplingen mellan befintlig forskning och utvecklingsarbete
ersitts av en mer allmin hinvisning till nya losningar. Villkoret bor
uttryckas som att utvecklingsarbetet ska genomforas genom nya 16sningar
pa vetenskapliga eller tekniska problem.

Som utredningen anger (SOU 2025:3 s.367) brukar vetenskap
definieras som organiserad kunskap som har byggts upp genom
exempelvis observationer eller experiment. Begreppet bor i detta
sammanhang inte vara begréinsat till vissa forskningsfélt och bor dérfor
omfatta savdl naturvetenskap som teknisk forskning och samhaélls-
vetenskap. Med teknik bor i detta sammanhang avses den praktiska
tillimpningen av vetenskap. Begreppen vetenskap och teknik bor som
utgangspunkt tolkas brett och omfatta &ven kombinationer av olika typer
av vetenskap och tekniker genom s.k. interdisciplinirt arbete. Den ndrmare
avgransningen av vad som utgdr vetenskapliga och tekniska problem far
utvecklas inom ramen for réttstillimpningen.

Den foreslagna @ndringen av definitionen av utvecklingsarbete innebér
enligt regeringen att definitionen béttre kommer att 6verensstimma med
den ursprungliga avsikten att FoU-avdrag ska medges for arbete med ett
reellt FoU-innehall. Forslaget medfor ocksa att den svenska definitionen
av utveckling béttre kommer att motsvara vad som géller i andra jamfor-
bara ldnder. Fordndringen leder dven till att definitionen blir enklare att
tillimpa och att mer utvecklingsarbete kan omfattas av avdragsritten.

Villkoret om att den produkt som utvecklas ska vara ny eller vasentligt
forbattrad har visat sig svartillimpat. Dessutom har villkoren en begrinsad
betydelse for om det ar friga om sadant arbete som FoU-avdraget ska
frimja, dvs. arbete som stimulerar vetenskapliga och tekniska framsteg.
Regeringen anser dirfor att det dr lampligt att slopa detta villkor. Det bor
dock fortfarande anges i definitionen av utveckling vilken inriktning som
arbetet ska ha och hur gransdragningen mot forskning ska goras. Utveck-
lingsarbetet bor darfor ha till syfte att ta fram eller forbéttra varor, tjanster
eller produktionsprocesser.

Sammanfattningsvis anser regeringen att definitionen av utveckling ska
omfatta arbete med att i kommersiellt syfte ta fram eller forbéttra varor,
tjénster eller produktionsprocesser genom nya 16sningar pa vetenskapliga
eller tekniska problem. Forslaget beddms innebéra att reglerna utvidgas
och forenklas, och att FoU-avdragets betydelse som incitament for FoU-
investeringar dérigenom forstirks.

Ny kunskap och nya lésningar

Ett antal remissinstanser framhaller att tidsaspekten vid tillimpning av
definitionerna bor fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet, daribland
Féretagarna, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet, Leyton
Sverige AB och Smdféretagarnas Riksforbund. Det giller t.ex. frigor om



vad som é&r nytt eller vad som &r offentliggjort eller allmént tillgéngligt,
och om det ska avgoras vid tidpunkten for FoU-projektets inledande eller
avslutande eller nér Skatteverket gor sin bedomning. Flera remissinstanser
papekar att osdkerhet ocksa foreligger om restriktionerna géller for all
tillgéngliggjord FoU i vérlden eller om det finns en geografisk begréansning
till t.ex. Europa eller Sverige.

Vad som avses med uttrycket “nytt” far betydelse vid tillimpningen av
bada definitionerna. Med forskning avses enligt forslaget arbete med att ta
fram ny kunskap och utvecklingsarbetet ska ske genom nya 16sningar pé
vetenskapliga eller tekniska problem. Kunskap bor beddmas som ny om
den inte &dr allméant tillgdnglig, dvs. inte har offentliggjorts pa négot sétt i
Sverige eller utomlands (SOU 2025:3 s. 186). Det bor alltsé inte racka att
kunskapen ar ny for den avgiftsskyldige. Déarutover ska 16sningen inte vara
uppenbar for en fackman utifrén vad som é&r allmént tillgédngligt. Denna
teoretiske fackman har goda kunskaper i sitt &mne, men dr inte kreativ och
har begriansad formaga att Gverfora teknik eller kunskaper frén andra
omraden. En 16sning dr uppenbar for en sddan fackman om han eller hon
pa ett enkelt och logiskt sdtt kan rdkna ut den (SOU 2025:3 s. 368).

Remissinstanserna efterfragar dven ett fortydligande av vilken tidpunkt
som &r relevant vid beddmningen av om kunskapen eller 16sningen &r ny.
FoU-avdraget gors manadsvis i arbetsgivardeklarationen. Forutsatt-
ningarna for att géra FoU-avdrag maste vara uppfyllda varje géng ett
sddant avdrag begérs. Det innebér att villkoret om att forsknings- eller
utvecklingsarbetet ska syfta till att ta fram ny kunskap maste vara uppfyllt
varje manad. Det kan t.ex. fa betydelse i1 f6ljande fall. Anta att ett foretag
startar ett forskningsprojekt som berdknas pagé under tva ar. Under det
forsta aret gor foretaget FoU-avdrag varje manad. Efter ett ar presenterar
en konkurrent en 16sning pé det problem som forskningsprojektet avser.
Om projektet dnda drivs vidare kan foretaget inte langre gora FoU-avdrag
for aterstoden av projekttiden. Att det offentliggdrs en 16sning under tiden
paverkar dock inte de FoU-avdrag som redan har gjorts, eftersom
forutséttningarna for avdrag da var uppfyllda.

Tillimpnings- och bevisfragor

Flera remissinstanser pétalar att det dven framdver kommer att finnas
tolknings- och grénsdragningsproblem vid tillimpningen av definition-
erna, dédribland Ekonomistyrningsverket, FAR, Foretagarna, IKEM, NSD,
Skatteverket och Stockholms universitet. De flesta anser dock att
utredningens forslag bidrar till att minska dessa problem. Regeringen delar
remissinstansernas uppfattning att férslagen i denna lagradsremiss innebér
att reglerna om FoU-avdrag blir tydligare och enklare att tillimpa.

Flera remissinstanser papekar att bevisbordan for foretagen inte far
drivas for langt, diribland IKEM, Jernkontoret, Lif, NSD, SwedenBIO,
TechSverige och Teknikforetagen. Ett flertal av dessa remissinstanser
anser dven att det bor tydliggoras att Skatteverket inte forvintas fullt ut
forstd den underliggande vetenskapliga problematiken som foretagen
forsoker 16sa. Ett antal remissinstanser anser att det i dag &r svart att fa
FoU-avdrag for mjukvaruutveckling och att det &r positivt att utredningen
betonar att mjukvaruutveckling ska provas pa samma sdtt som annan
utveckling, déribland Jernkontoret, Mobility Sweden, NSD, Sveriges
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Ingenjorer, TechSverige och Teknikforetagen. Vinnova anser att utred-
ningen borde ha ldmnat forslag pa en tydlig mall for vilken dokumentation
som krdvs for FoU-avdrag och hur dokumentationen ska beddmas.
TechSverige har liknande synpunkter.

Nar det géller frdgor om tillimpning och bevisning kopplat till de nya
FoU-definitionerna gor regeringen foljande beddmning. Utredningen har
utforligt utvecklat sin syn pa tillimpningen av de foreslagna nya FoU-
definitionerna, bl.a. genom ett antal exempel (SOU 2025:3 avsnitt 8.3,
sérskilt 8.3.4). Dessa kan enligt regeringen med fordel anvéndas som
vagledning vid tillimpningen av de nya definitionerna. Som regeringen
tidigare har konstaterat innehdller reglerna om FoU-avdrag inte nagra
sérskilda regler om bevisning. I svensk rétt rader principen om fri bevis-
provning. Den innebér bl.a. att parterna i princip far framfora alla fakta
och hénvisa till dem som bevisfakta. Det innebér att det alltjimt &r
etablerade principer for bevisning i skattefrdgor som giller, t.ex. att
bevisbordan som utgangspunkt ligger hos den som begir ett avdrag eller
en nedsdttning. Den ndrmare tolkningen av dessa principer far dven
fortséttningsvis goras av réttstillimpningen.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 3 och 4 §§ lagen om sérskilt avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift for personer som
arbetar med forskning eller utveckling.

4.4 Arbetstidsvillkoret slopas

Regeringens forslag

Villkoret att en person ska ha arbetat minst 15 timmar per manad med
forskning eller utveckling ska slopas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéindningar
mot forslaget, déribland De forskande Idkemedelsforetagen, FAR,
Foreningen Universitetsholdingbolag i Sverige, Innovationsforetagen,
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Jernkontoret, Konjunktur-
institutet, Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv ansluter sig, Region Stockholm, Sveriges akademikers
centralorganisation, SwedenBIO, Swedish Incubators & Science Parks,
TechSverige och Teknikforetagen.

Skilen for regeringens forslag

I dag géller som villkor for FoU-avdrag att den person som avdraget avser
har arbetat med forskning eller utveckling saval minst hilften som minst



15 timmar av sin faktiska arbetstid under en kalenderméanad. Det finns
dven en troghetsregel som innebédr att FoU-avdrag far goras dven om
arbetstidsvillkoret inte dr uppfyllt under en manad, om séddant avdrag har
fatt goras under de ndrmast foregdende fyra kalenderméanaderna. Syftet
med arbetstidsvillkoret ar att stodet sd langt som mojligt ska ga till FoU-
arbete (prop. 2013/14:1 s. 244 och 245).

Regeringen anser att det dr viktigt att reglerna om FoU-avdrag ar enkla
att tillimpa. Formella begriansningar i ritten till nedséttning bor endast
stillas upp om det dr nédvéndigt utifrdn reglernas syfte. Det kompletter-
ande villkoret om minst 15 timmars FoU-arbete per ménad tillimpas i ett
mycket litet antal situationer. Det hdnger ihop med att det 4r f4 som arbetar
sa kort tid att 15-timmarsvillkoret far en sjdlvstindig betydelse. Eftersom
hilften av en persons arbetstid ska ldggas pa FoU-arbete paverkar villkoret
om 15 timmars arbetstid bara den som arbetar ca 18 procent av en heltids-
tjanst (30/160=0,1875). Regeringen anser att det av forenklingsskal &r
rimligt att slopa villkoret om 15 timmars FoU-arbete per manad.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 7 § lagen om sérskilt avdrag vid berékning
av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling.

4.5 Skatteverket ska ta hjilp av andra myndigheter

Regeringens forslag

Skatteverket ska begira in yttrande fran en annan myndighet om det
kréavs for att bedoma om visst arbete dr forskning eller utveckling.

Skatteverket ska ldmna de uppgifter som behovs for att den myndig-
het som far begéiran ska kunna genomfoéra den utredning som krévs for
att lamna ett yttrande.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utredning-
en foreslar ingen uppgiftsskyldighet. Utredningen foreslédr dven en ny
bestimmelse om Overforing av sekretess i offentlighets- och sekretess-
lagen.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser &r positiva till att Skatteverket vid behov ska
konsultera andra myndigheter for att bedoma om ett visst arbete &r
forskning eller utveckling, daribland De forskande Ilikemedelsforetagen
(Lif), Féreningen Universitetsholdingbolag i Sverige (FUHS),
Féretagarna, Innovationsforetagen, Jernkontoret, Konjunkturinstitutet,
Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Néringsliv
ansluter sig, Patent- och registreringsverket (PRV), Region Stockholm,
Sveriges  akademikers centralorganisation, Sveriges Ingenjorer,
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SwedenBIO, Swedish Incubators & Science Parks (SISP), TechSverige,
Teknikforetagen och Vetenskapsrddet.

Kammarrditten i Stockholm anser att det hade varit onskvért med
tydligare vdgledning nir det géller i vilka situationer Skatteverket ska
inhdmta yttrande fran en annan myndighet.

Skatteverket anser i forsta hand att den materiella provningen av FoU-
avdraget bor flyttas till en annan myndighet med sérskild kompetens inom
forskning och utveckling. Skatteverket anfor vidare att den foreslagna
bestimmelsen inte dr nodvéndig eftersom det redan i dag finns en
mojlighet att inhdmta yttrande frén en annan myndighet i forvaltnings-
lagen (2017:900). Om den foreslagna bestimmelsen &nda infors anser
Skatteverket att regeln bor utformas som en skyldighet for en annan
myndighet att lamna ett yttrande.

Foretagarna anser att det uttryckligen bor regleras att Skatteverket 1 sitt
beslut, i vart fall om det handlar om nekat FoU-avdrag, méste ange en
motivering till varfor inte yttrande fran annan myndighet begérts, om sa
inte har skett. Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM),
Jernkontoret, Mobility Sweden, NSD, TechSverige och Teknikforetagen
anser att om det foretag som har gjort FoU-avdrag bedomer att en remiss
bor inhdmtas ska Skatteverket i mojligaste mén efterfolja denna begéran.
Om begiran dnda avslds av Skatteverket bor det i avslagsbeslutet anges
varfor ett remissforfarande ansdgs obehdvligt. Ekonomihogskolan vid
Lunds universitet anser att det hade varit onskvért om foretaget som
ansoker om avdraget kunde begira in ett yttrande eller inkomma med ett
yttrande fran en annan myndighet som stéd for sin ansékan.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pa vilka myndigheter som kan
vara lampliga att bistd Skatteverket med expertis, ddribland FUHS, PRV,
SISP, SwedenBIO och Vetenskapsradet.

Journalistforbundet och Tidningsutgivarna avstyrker forslaget om att
absolut sekretess ska dverforas till en annan myndighet nir Skatteverket
begiér ett yttrande om vad som utgér FoU-arbete.

Skilen for regeringens forslag
Regler om ett remissforfarande

Utredningen foreslar att det i lagen om sérskilt avdrag vid berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmin I6neavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling ska inforas en paragraf om ett remissforfarande.
Remissforfarandet innebér att Skatteverket ska begéra in ett yttrande fran
en annan myndighet om detta krdvs for att bedoma om visst arbete ar
forskning eller utveckling.

Skatteverket framhaller att reglerna om FoU-avdrag, dven med de nu
foreslagna forenklade definitionerna, medfor att myndigheten behdver
gora komplicerade tekniska bedémningar som ligger langt utanfor dess
ordinarie kompetens. Skatteverket anser darfor att den materiella prov-
ningen av avdraget bor goras av en separat myndighet med sérskild
kompetens inom forskning och utveckling. Skatteverket framhaller att ett
sadant forfarande kan antas leda till en effektivare handldggning, en storre
forutsebarhet for foretagen och en minskad risk for fusk och oavsiktliga
fel. Regeringen har forstaelse for Skatteverkets invéindningar och noterar
att utredningen uppger att sddana ansékningsférfaranden i Norge, Neder-



landerna och Tyskland fungerar vl och &r uppskattade (SOU 2025:3
s. 208). Samtidigt kan regeringen konstatera att utredningen har overvigt
ett ansokningsforfarande men kommit fram till att nackdelarna klart
overvéger fordelarna (samma SOU s. 210-212). Utredningen konstaterar
att ett sadant forfarande skulle kunna oka forutsebarheten for foretagen
och forbittra statens kontroll av FoU-avdraget, men att det ocksd gor
reglerna mer komplicerade och riskerar att leda till en oproportionerlig
okning av foretagens kostnader. Det skulle sarskilt kunna paverka mindre
foretag negativt. Regeringen delar utredningens bedomning att det i
dagsldget, med den nuvarande dimensioneringen av FoU-stdd i Sverige,
inte ar rimligt att infora ett ansdkningsforfarande.

Det ar emellertid viktigt att Skatteverket har tillgang till tillracklig
teknisk kompetens for att gora korrekta bedomningar nér det giller ritten
till FoU-avdrag. Skatteverket anser att myndigheten i dag saknar den
nodvéndiga kompetensen. 1 26 § forvaltningslagen anges, vilket Skatte-
verket ocksa har papekat, att en myndighet inom ramen for sitt utrednings-
ansvar kan begédra ett yttrande fran en annan myndighet. Utredningen
uppger att denna mdjlighet inte har anvints av sekretesskil, utan att
Skatteverket i stéllet har kopt konsulttjanster av PRV. For att sikerstilla
att Skatteverket har ett tillrickligt beslutsunderlag i drenden om FoU-
avdrag bor mojligheten att vid behov begira in ett yttrande fran en annan
myndighet formaliseras och tydliggoras. Forvaltningslagens generella
reglering bor darfor kompletteras med en bestimmelse om att Skatteverket
ska begéra in ett yttrande fran en annan myndighet om det behovs for att
bedoma om visst arbete dr forskning eller utveckling. En sadan
bestimmelse bor bidra till att remissinstitutet i de aktuella fallen blir mer
preciserat och tydligare och déarfor kommer att kunna utnyttjas mer i
framtiden.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pa hur bestimmelsen om remiss
ar utformad och anser att den bor ges en annan innebord eller byggas ut
ytterligare. Féretagarna anser att regeln bor utformas sa att Skatteverket i
ett beslut om nekat FoU-avdrag ska motivera varfor ett yttrande fran annan
myndighet inte har begérts. IKEM, Jernkontoret, Mobility Sweden, NSD,
TechSverige och Teknikforetagen anser att Skatteverket i mojligaste méan
ska efterfolja en begéran fran det berorda foretaget om att inhdmta en
remiss frén en annan myndighet. Ekonomihégskolan vid Lunds universitet
anser att det hade varit 6nskvért om foretaget som ansoker om avdraget
kunde begéra in ett yttrande eller inkomma med ett yttrande fran en annan
myndighet som stod for sin ansokan. Kammarrditten i Stockholm anser att
det hade varit dnskvért med tydligare vigledning nér det géller i vilka
situationer Skatteverket ska inhdmta yttrande frdn en annan myndighet.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det dr Skatteverkets
uppgift att i det enskilda fallet beddma om ett yttrande frén en annan
myndighet ska begiras eller inte. Om den skattskyldige i ett d&rende om
FoU-avdrag begir att Skatteverket ska inhdmta ett yttrande frén en annan
myndighet far Skatteverket ta stédllning till om det finns fog for en sddan
begiran. Det dr viktigt att mdjligheten till remiss anvénds nér det ar en
forutsittning for ett korrekt beslut. A andra sidan bér remissinstitutet inte
anvindas 1 onddan eftersom det kan leda till lingre handldggningstider.
Skatteverkets stdllningstagande om ett remissforfarande under handlagg-
ningen av ett drende om FoU-avdrag foranleder inte ndgot sirskilt beslut.
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Det bor i stélllet motiveras i samband med det slutliga beslutet. Regeringen
vill &ven i sammanhanget framhélla att i svensk rétt rader principen om fri
bevisprovning. Den innebér bl.a. att parterna i princip far framfora alla
fakta och hénvisa till dem som bevisfakta. Den som é&r part i ett drende
eller mal om rétt till FoU-avdrag &r saledes fri att som bevisning ge in de
yttranden och inlagor fran sdvél myndigheter som foretag som parten anser
starker dennes sak.

Skatteverket anser att regeln om remiss bor utformas som en skyldighet
for en annan myndighet att 1dmna ett yttrande. Regeringen anser dock, i
likhet med PRV, att det i nuldget inte finns anledning att tvinga mottagande
myndighet att prioritera Skatteverkets begéran om yttrande fore myndig-
hetens egna &drenden. En allmén skyldighet att samverka med andra
myndigheter finns redan uttryckt i 8 § forvaltningslagen. Bestimmelsen
innebér en generell — men inte obegransad — skyldighet for myndigheter
att inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter. I det
ingdr att svara pa remisser. Om mottagande myndigheter regelméssigt
nedprioriterar Skatteverkets begéran, och detta far negativ paverkan pa den
totala handldggningstiden for drenden om FoU-avdrag, kan stdllnings-
tagandet behova omvérderas.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pa vilka myndigheter som
Skatteverket bor vinda sig till med sin begiran om yttrande. FUHS anfor
att innovationskontoren vid ett 15-tal svenska ldrosdten kan bista
Skatteverket med expertis i myndighetens bedomningsarbete genom att
utfarda FoU-intyg for projekt som &r sprungna ur forskningsmiljéer. PRV
ser sig sjdlva som mycket limpade att bistd med underlag till Skatteverkets
beddmning. Aven Vetenskapsrddet ser positivt pa att ata sig uppgiften att
bistd Skatteverket ndr myndigheten inte anser sig ha den erforderliga
kompetensen att bedoma det vetenskapliga innehéllets nyhetsvarde. SISP
anser att Vinnova och Energimyndigheten &r sérskilt lampliga som expert-
myndigheter. Aven SwedenBIO lyfter fram Vinnova som sirskilt limpad
i detta sammanhang. Regeringen ser positivt pa att det finns manga
myndigheter som kan bidra med kunskap i olika typer av drenden om FoU-
avdrag. Vilken eller vilka myndigheter som ett yttrande bor inhdmtas frén
beror pa vilken provning som ska goras. Remissmdjligheten bor darfor inte
vara kopplad till ndgon sérskild myndighet, utan det bor vara upp till
Skatteverket att fran fall till fall bedoma till vilken myndighet remissen
lampligen bor skickas.

Sekretessfragor

Enligt 27 kap. 1§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, giller sekretess bl.a. i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststdllande av underlag for bestimmande av
skatt for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Med skatt avses enligt samma paragraf tredje stycket dven bl.a. arbets-
givaravgift. Sekretessen ér absolut. Sekretess géller alltsa hos Skatteverket
i drenden om FoU-avdrag.

For att andra myndigheter ska kunna bistd Skatteverket vid utredningen
av om visst arbete dr forskning eller utveckling kan Skatteverket komma
att behova ldmna ndrmare uppgifter om det enskilda &drendet till den
myndighet fran vilken yttrandet begdrs. Dessa uppgifter omfattas av



sekretess hos Skatteverket. For att sekretess inte ska hindra Skatteverket
fran att dela relevanta uppgifter med den myndighet som far en begéran
om yttrande, behdver det inforas en skyldighet for Skatteverket att lamna
de uppgifter som behdvs for att den andra myndigheten ska kunna genom-
fora en utredning. En sadan uppgiftsskyldighet innebér att den sekretess-
brytande bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL blir tillamplig.

Nir sekretessbelagda uppgifter kan dverlamnas till andra myndigheter
pa detta sétt behover det 6vervigas om uppgifterna far ett tillrackligt skydd
hos den mottagande myndigheten. Detta ar av sérskilt stor betydelse i
arenden om FoU-avdrag for att regleringen ska anvéndas och reformen fa
genomslag. Utredningens kartlaggning visar namligen att foretag avstar
frén att ansdka om avdrag eller att ge in visst underlag till stod for ansdkan
av oro for att foretagshemligheter ska rojas. Att uppgifter r6js kan i sin tur
paverka mojligheten att patentera resultaten av FoU-arbetet.

En grundldggande princip i offentlighets- och sekretesslagen &r att
sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nir den ldmnas till en
annan myndighet. Det beror bl.a. pd att behovet av och styrkan i
sekretessen och intresset av insyn kan skilja sig 4t mellan olika myndig-
heter (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 och 76). Sekretessen hos Skatteverket
enligt 27 kap. 1 § OSL fo6ljer inte med uppgifterna till de myndigheter som
yttrar sig enligt det foreslagna remissforfarandet.

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse om dverforing
av sekretess till de myndigheter som mottar en begéiran av Skatteverket om
att yttra sig i frgan om visst arbete &r forskning eller utveckling. Eftersom
sekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL é&r absolut innebér forslaget att absolut
sekretess skulle gilla for uppgifterna hos den mottagande myndigheten
oavsett vilken myndighet som Skatteverket kontaktar. Som Journalist-
forbundet och Tidningsutgivarna patalar ska absolut sekretess anvéndas
mycket restriktivt och motiveras noggrant. Det finns dérfor skél att
Overvidga om uppgifterna kan fa ett &ndamalsenligt skydd pa ett mindre
ingripande sétt.

Enligt 30 kap. 23 § OSL och 9 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) giller sekretess, i den utstrackning som anges i bilagan
till forordningen, i statliga myndigheters verksamhet, som bestar i
utredning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stod-
verksamhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet
eller néringslivet i ovrigt for bl.a. uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgifterna rdjs. I bilagan till férordningen
anges dels vad aktuell verksamhet bestér i, dels vilka sirskilda begrins-
ningar i sekretessen som géller. T.ex. giller sekretess enligt punkten 162 i
bilagan for utredning enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen och lagen
(2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar. Denna
bestdmmelse géller &ven hos de myndigheter som deltar i samverkan enligt
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar  (jfr
prop. 2022/23:116 s. 46 och 47).

Regeringen konstaterar att det séledes dr mojligt att genom en éndring
pa forordningsnivd astadkomma sekretess for de uppgifter som Skatte-
verket lamnar till en annan myndighet inom ramen for utredningen av om
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visst arbete dr forskning eller utveckling enligt den foreslagna
bestdmmelsen. Till skillnad fran utredningens forslag skulle uppgifterna i
sa fall skyddas genom ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for
offentlighet, och skyddet skulle vara begrinsat till uppgifter om affars-
eller driftsférhallanden, uppfinningar och forskningsresultat. Regeringen
anser att detta innebdr en ldmpligare avvidgning mellan behovet av
sekretess och intresset av insyn. Uppgifter om afférshemligheter skulle
didrmed kunna hemlighdllas samtidigt som andra mer harmlésa uppgifter
om foretagens ekonomiska forhallanden normalt sett faller utanfor
sekretessen. Regeringen bedomer dérfor att det saknas skal att g vidare
med utredningens forslag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors en ny 9 § i lagen om sarskilt avdrag vid
berékning av arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift for personer som
arbetar med forskning eller utveckling.

5 Mer generosa regler om expertskatt

5.1 Gallande ratt

Géllande regler om skatteldttnader for utlindska experter, forskare eller

andra nyckelpersoner, de s.k. expertskattereglerna, fick sin huvudsakliga

utformning 2001 och finns i 11 kap. 22-23 a §§ inkomstskattelagen

(1999:1229), forkortad IL.

Ett syfte med expertskattereglerna &r att stirka Sveriges internationella
konkurrenskraft. Ytterligare ett syfte dr att dka incitamenten for inter-
nationella foretag att vilja Sverige for nyetableringar och stimulera foretag
att forlagga eller behélla bl.a. koncernledande funktioner som kréver
utldndsk personal i Sverige. Minskade 16nekostnader gor det mojligt for
svenska foretag att erbjuda en marknadsanpassad 16n och ddrmed kunna
konkurrera om kvalificerade personer med krav pa en hog 16n efter skatt.
Ett annat syfte &r att gynna svensk forsknings konkurrenskraft (prop.
2000/01:12 s. 18).

Expertskattereglerna innebér att utlindska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner ges en viss skatteldttnad i Sverige under forutsittning att
de uppfyller vissa kvalifikationer. Det arbete som utfors ska avse
1. specialistuppgifter med sadan inriktning eller pa sddan kompetensniva

att det innebér betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inrikt-
ning eller pa sddan kompetensniva att det innebér betydande svérig-
heter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en nyckel-
position i ett foretag.

Kwvalifikationsvillkoren ska alltid anses vara uppfyllda for en arbetstagare
vars 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige per manad dverstiger en
och en halv ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet paborjas



(den s.k. beloppsregeln). Beloppsregeln innebér att en arbetstagare som
har en ersittning som overstiger ndmnda niva alltid ska ges skatteldttnad
utan att det gors nagon provning av arbetstagarens kvalifikationer. Regeln
infordes i syfte att forenkla och O0ka forutsebarheten av expertskatte-
reglerna (prop.2011/12:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.3.3) och omfattar savél experter, forskare som nyckelpersoner
men dven andra kategorier arbetstagare, t.ex. inom elitidrotten, som
uppfyller ersittningsnivan i bestimmelsen.

For skatteldttnad kravs vidare att arbetsgivaren hor hemma i Sverige
eller dr ett utlindskt foretag med fast driftstille i Sverige, att arbetstagaren
inte dr svensk medborgare, att arbetstagaren inte varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige ndgon ging under de fem kalenderdr som
foregatt det kalenderar da arbetet paborjas, och att vistelsen i Sverige ar
avsedd att vara hogst sju ar.

De personer som uppfyller villkoren ska inte ta upp foljande delar av
den erséttning som erhélls for arbetet till beskattning:

1. 25 procent av 16n, arvode eller liknande erséttning eller forman av
arbetet, och

2. ersdttningar for utgifter som arbetstagaren pd grund av vistelsen i
Sverige har haft for flyttning till eller fran Sverige, egna och familje-
medlemmars resor mellan Sverige och tidigare hemland (dock hogst
tva resor per person och kalenderér) och avgifter for barns skolgéng i
grundskola och gymnasieskola eller liknande.

Som 16n behandlas dven vissa sjukforsakringsforméner fran det svenska
socialforsdkringssystemet om de helt eller till huvudsaklig del grundar sig
pa inkomst av arbete.

Skattelattnaden géller under hogst sju ar riknat fran den dag vistelsen i
Sverige péborjades. Lon och ersdttning som dr skattefri enligt expert-
skattereglerna undantas enligt 2 kap. 12 § socialavgiftslagen (2000:980)
frén underlag for socialavgifter.

Det dr Forskarskattendmnden som provar om forutsittningarna for
skatteldttnad enligt ovan &r uppfyllda. Bestimmelser om ndmndens arbete
finns i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden.

En ansokan om expertskatteldttnader ska ha kommit in till nimnden
senast tre manader efter det att arbetstagaren paborjat arbetet i Sverige.
Forskarskattenimndens beslut om skatteldttnad ska innehélla uppgift om
den tid som beslutet avser. Den beddmning som Forskarskattenimnden
gor vid provning av beloppsregeln grundar sig pa objektivt identifierbara
grunder (om erséttningsnivan uppnds eller inte) och det saknas i princip
utrymme for skdnsméssiga bedomningar. Beslut om skatteldttnad har
darfor 1 dessa fall ansetts kunna fattas av nimndens ordforande eller vice
ordforande ensam. Ordningen syftar till att minska handldggningstiden
och forenkla forfarandet hos ndmnden (prop. 2011/12:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.3.4).
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5.2 Regelverket behover dndras

Regeringens bedomning

Expertskattereglerna dr inte tillrickligt konkurrenskraftiga ur ett
internationellt perspektiv. De &r ocksé svara att tillimpa i vissa delar.
Regelverket bor darfor dndras med syftet att det ska bli enklare och mer
andamalsenligt.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som har svarat har en positiv syn pa
forslagen, dven om vissa har synpunkter pd enskilda delar. Ett antal
remissinstanser uppger att det &r angelaget att stirka Sveriges konkurrens-
kraft som FoU-land och att utredningens forslag ar ett steg i rétt riktning.

Skilen for regeringens bedomning

Som anges i avsnitt 5.1 dr syftet med expertskattereglerna bl.a. att stirka
Sveriges internationella konkurrenskraft. Av betdnkandet (SOU 2025:3
s.270) framgéar att Forskarskattendimnden néstan alltid bifaller
ansokningar enligt beloppsregeln, men bara strax over hilften av alla
ansokningar enligt kompetensregeln. Expertskattereglerna bdor som
utgdngspunkt kunna anvindas som ett rekryteringsverktyg, eller i vart fall
ligga till grund for berdkningar av arbetsgivarens kostnad for en viss
rekrytering. Att det dr sa relativt fA ansdkningar enligt kompetensregeln
som beviljas dr ett tecken pa att tillimpningen av reglerna inte gar att
forutse pa ett tillfredsstédllande sétt, vilket medfor att expertskattereglerna
inte fullt ut uppfyller sitt syfte.

Den svenska kompetensregeln ar vid en internationell jamforelse i
princip unik till sin konstruktion, dvs. att inte bara forskare utan dven
experter och nyckelpersoner i foretag kan beviljas skatteldttnader
oberoende av 16neniva. Sett till arbetstagarens arbetsuppgifter ar expert-
skatten alltsé bredare &n motsvarande regler utomlands. Regeringen anser
att det dr viktigt att dven kvalificerade arbetstagare med lagre 16n kan
erhélla expertskatteldttnader. Kompetensregeln bor dérfor virnas.

I jimforelse med Ovriga linder &r dock kraven pa arbetstagarens
erfarenhet hogre i Sverige. Dessutom framstar villkoren for att omfattas av
kompetensregeln som mer otydliga &n vad som géller i andra lénder.
Eftersom syftet med expertskattereglerna ar att forbéttra de svenska
foretagens mojligheter att rekrytera och behélla internationell nyckel-
kompetens behover sjdlva skatteldttnaden vara tillrdckligt betydande och
atminstone motsvara nivaerna i andra lander. De formella och materiella
villkoren for att beviljas skatteldttnader maste vara anpassade efter de
personer som foretagen vill rekrytera. Kraven bor inte heller vara hogre dn
vad som giller enligt motsvarande regler utomlands. Det ar dven viktigt



att villkoren for att tillimpa reglerna &r sa tydliga att det kan forutses vilka
personer som kan beviljas skattelédttnader.

Sammanfattningsvis bor expertskattereglerna dndras i syfte att 6ka det
svenska néringslivets internationella konkurrenskraft. Reglerna bor ocksa
bli enklare att tillimpa.

5.3 En hogre skattefri andel

Regeringens forslag

Den skattefria andelen av ersittning for arbete i Sverige ska hojas till
30 procent. Erséttning i form av viss livrianta ska inte laingre behandlas
som 16n vid tillimpning av expertskattereglerna.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget, déribland De forskande likemedelsforetagen (Lif), Ekonomi-
hégskolan vid Lunds universitet, European Spallation Source ERIC (ESS),
Innovationsforetagen, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
(IKEM), Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv ansluter sig, Region Stockholm, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Riksidrottsforbund,
SwedenBIO, TechSverige, Teknikforetagen och Vetenskapsradet.

FAR anser att en hjning av den skattefria andelen till 30 procent &r vél
avviagd. IKEM och SwedenBIO anser att det finns skél att hoja den
skattefria andelen ytterligare.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) anfor att myndigheten inte har nédgra synpunkter pd om den
skattefria andelen bor vara 25 eller 30 procent, men konstaterar att ett
forstérkt skatteincitament borde ha en tydligt positiv effekt pa migrationen
av hogt kvalificerad arbetskraft till Sverige. Samtidigt finns det enligt
IFAU omstiandigheter som talar for att migrationen av kvalificerad
arbetskraft till Sverige &r mindre kénslig for nivan pa skattelédttnaden &n i
Danmark och Nederldnderna.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixt-
analys) ar tveksamma till hojningen av den skattefria andelen fran 25 till
30 procent. Tillvaxtanalys uppger att skatteldttnader séllan &r en avgor-
ande faktor for individers beslut att flytta till ett land for arbete eller for
arbetsgivares rekryterings- eller lokaliseringsbeslut. Enligt Tillvixtanalys
kan en 6kad skattefri andel riskera skattesystemets legitimitet och bidra till
skadlig skattekonkurrens.

Skatteverket delar inte utredningens beddmning angéende vilka ersatt-
ningar som omfattas av ett beslut om expertskatteldttnader. Skatteverket
anser att skatteldttnaderna som utgangspunkt enbart giller erséttningar
fran den arbetsgivare som anges i Forskarskattendmndens beslut.
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Skilen for regeringens forslag

Expertskattereglerna innebér i dag att 25 procent av 16n, arvode eller annan
erséttning for arbete 1 Sverige ar skattefri och darmed inte heller féremal
for socialavgifter. Vissa sérskilda ersidttningar &r helt skattefria. I en
internationell jamforelse framstér storleken pé den skattenedsittning som
foljer av de svenska expertskattereglerna som mindre generds én i de flesta
jamforbara linder. Regeringen anser att det dr viktigt att den svenska
skatteldttnaden ar internationellt konkurrenskraftig. Expertskatten har
sdrskilt stor betydelse for svenska foretag eftersom Sverige har relativt
laga 16ner och hoga skatter och avgifter for anstdllda. Utan expertskatte-
reglerna skulle denna omstindighet begrdnsa svenska arbetsgivares
mojligheter att rekrytera utlindsk nyckelkompetens i konkurrens med
foretag i andra léander.

IFAU konstaterar i sitt remissvar att ett forstirkt skatteincitament borde
ha en tydligt positiv effekt pd migrationen av hogt kvalificerad arbetskraft
till Sverige. Regeringen anser darfor, i motsats till Tillvixtanalys, att den
skattefria andelen av ersittningen bor hojas for att oka expertskatte-
reglernas konkurrenskraft och svenska arbetsgivares mojligheter att
rekrytera utlindsk nyckelkompetens. En hojning till 30 procent innebér att
den begrinsning for foretagen att attrahera utlandsk nyckelkompetens som
foljer av Sveriges relativt sett laga l6ner och hoga skatter och avgifter
minskar i betydelse. Det bedoms leda till att rekryteringen av utldndsk
spetskompetens till Sverige okar.

En skattefri andel som &r hogre dn 30 procent skulle dock 6verstiga vad
som géller for skatteldttnader med motsvarande konstruktion i jamforbara
lander. Regeringen anser, i likhet med FAR, att en skattefri andel om
30 procent framstar som vél avvégd.

Utredningen anser att det tillrickligt tydligt framgar av befintlig lagstift-
ning att expertskatteldttnader kan medges for all ersittning for arbete utfort
i Sverige, dvs. dven for utbetalningar fran nagon annan &n den som &ar
angiven som arbetsgivare i Forskarskattenimndens beslut och ldmnar
darfor inget forslag om dndringar i detta avseende (SOU 2025:3 s. 295—
297). Skatteverket delar inte utredningens beddmning och uppger i stéllet
att expertskatteldttnader som utgangspunkt enbart géller ersittningar fran
den arbetsgivare som anges i Forskarskattenimndens beslut. Regeringen
konstaterar att det saknas fullstandigt beredningsunderlag for att 1amna ett
lagforslag i denna del. Fragan om ett beslut om expertskatteldttnader dven
géller for utbetalningar fran ndgon annan &n den arbetsgivare som anges i
beslutet far dérfor dven fortséttningsvis avgoras i réttstillimpningen (se
t.ex. HFD 2025 ref. 58).

I den nuvarande lydelsen av 11 kap. 23 § andra stycket IL, som reglerar
att vissa erséttningar i samband med sjukdom ska behandlas som 16n vid
tillimpning av expertskattereglerna, hinvisas bl.a. till 42 §. Den para-
grafen, som avsag erséttning i form av livranta pa grund av sjuk- eller
olycksfallsforsékringar, dr dock upphédvd sedan lang tid tillbaka. Héanvis-
ningen bor darfor tas bort.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 11 kap. 23 § IL.



54 Tillimpningstiden for expertskatt ska kunna
delas upp pa olika perioder

Regeringens forslag

Tillampningstiden for expertskatt ska anges till 84 kalenderménader for
en och samma skattskyldig. Den tiden ska kunna delas upp pa flera olika
perioder av arbete i Sverige.

Om arbetstagaren har fitt expertskatteldttnader enligt ett tidigare
beslut ska som utgdngspunkt gélla att arbetstagaren ocksa har fatt
skatteldttnader under den tid som det tidigare beslutet avsédg. Det ska
dock inte gilla om arbetsgivaren eller arbetstagaren gor sannolikt att
den tid som det tidigare beslutet avsdg inte har utnyttjats fullt ut.

Utredningens forslag

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock att tillimpningstiden &ven fortséttningsvis ska anges
i kalenderdr. Vidare ldmnar utredningen inget lagforslag om hur ett
tidigare beslut om expertskatt ska behandlas vid ett senare beslut.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget, dédribland Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet, Foreningen
Universitetsholdingbolag i Sverige (FUHS), Innovationsforetagen,
Konjunkturinstitutet, Region Stockholm, Sveriges akademikers central-
organisation och Swedish Incubators & Science Parks (SISP). Ekonomi-
hogskolan vid Lunds universitet uppger att det finns dokumenterade
positiva effekter for foretag och produktivitet av att personal byter arbets-
plats och arbetsland, och att det darfor ar vilkommet att regelverket kring
hur de sju dren kan fordelas blir mer flexibelt. Liknande synpunkt framfors
av FUHS.

Flera remissinstanser, dédribland De forskande Ilikemedelsforetagen
(Lif), Forskarskattendmnden, Néringslivets skattedelegation (NSD), till
vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, och Skatteverket, befarar att
det kan uppsta kontrollproblem och anser att det i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet behover fortydligas hur tillimpningstiden ska bestdmmas.
Forskarskattendmnden anser att det bor fortydligas om sjuarsperioden
berdknas pa ars- eller manadsbasis. Med hénsyn till att tillimpningen av
expertskatten framgar av arbetsgivardeklarationens individuppgifter anser
NSD att en kalenderménad &r en ldmplig berdkningsperiod.

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) foreslar att tillaimpnings-
tiden av reglerna forlings fran sju ar till tio ar, med en successiv
nedtrappning av skatteldttnaden de tre sista aren. Detta i syfte att fa en
mjukare Overgang till normal skattenivd och pd s sétt oka andelen
personer som viljer att stanna kvar i Sverige dven efter det att tillamp-
ningstiden 16pt ut. Liknande synpunkter framfors av TechSverige.

SISP anser att tillimpningstiden kan forldngas ytterligare. SISP anfor
ocksa att visstidsanstéllningar och extrajobb under studierna inte bor

31



32

raknas med i tillimpningstiden samt att tillimpningstiden bor borja riknas
vid tidpunkten for den forsta heltidstjénsten i Sverige.

Skilen for regeringens forslag

Expertskattereglerna kan i dag tillimpas under hogst sju ér réknat fran den
dag vistelsen 1 Sverige pabdrjas. Om den skattskyldige lamnar landet
under minst fem ar kan denne dérefter d&terkomma med en ny sjudrsperiod
av expertskatteldttnader.

Regeringen anser, till skillnad frén /VA, SISP och TechSverige, att den
nuvarande tillimpningstiden om sju kalenderéar ar vél avviagd. Den bor
dock kunna delas upp pa flera olika perioder av arbete i Sverige for en och
samma skattskyldig. En och samma skattskyldig bor, om forutséttningarna
i 6vrigt dr uppfyllda, kunna fa expertskatteldttnader under maximalt sju ar
under sin livstid och inte som i dag kunna ha upprepade sjuarsperioder
med expertskatteldttnader. En sddan forédndring bor innebéra att reglerna
blir tydligare och mer flexibla. Det bor ocksa innebira att det blir enklare
for foretag att rekrytera utlandsk kvalificerad arbetskraft som har arbetat i
Sverige vid nagot tillfdlle under de senaste sju aren, men som inte har
utnyttjat hela den sjudriga tillimpningstiden for expertskatt.

Forslaget bor ocksa ses i ljuset av det undantag fran vistelsekravet som
foreslas i avsnitt 5.6. Dér anges att den tid som arbetstagaren har vistats i
Sverige med expertskatteldttnader inte ska rdknas med vid beddmningen
av om arbetstagaren har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
under de senaste sju aren. Det innebér t.ex. att en person som arbetar tre ar
i Sverige med expertskatteldttnader kan ldmna landet i tva ar och sedan
komma tillbaka till Sverige for ytterligare arbete med expertskatteldttnader
i hogst fyra ar.

Flera remissinstanser anser att det tydligare behover framga hur
tillimpningstiden ska berdknas, déribland Forskarskattenimnden, Lif,
NSD och Skatteverket. NSD anser t.ex. att det framstar som orimligt att ett
helt kalenderdr av tillimpningstiden ska anses som forbrukat i de fall
arbetstagaren bara arbetat i Sverige under december manad. Regeringen
instimmer i remissinstansernas invindningar mot en arsbaserad tillamp-
ningstid. Arbetsgivare ska redovisa utbetalda ersittningar, avdragen skatt
och arbetsgivaravgifter i en arbetsgivardeklaration for varje redovisnings-
period. En redovisningsperiod omfattar en kalenderménad. Uppgifterna
lamnas pé individniva for varje anstdlld och expertskatteldttnader ska
redovisas sérskilt. Eftersom ersittning till utlindska experter m.fl. som
inte ar skattepliktig sdrredovisas pa individnivd i den manatliga arbets-
givardeklarationen framstar det som lampligt att tillimpningstiden, i stillet
for sju ar, uttrycks som 84 kalendermanader. Som regel kan tillimpnings-
tiden enkelt kontrolleras genom att granska hur manga kalendermanader
som expertskatteldttnader har redovisats for en viss person. Varje manad
som en skattefri ersdttning pa grund av expertskatteldttnader redovisas i en
arbetsgivardeklaration for en viss person bor som utgdngspunkt anses som
en utnyttjad manad av tillimpningstiden. Det bor gélla utan hénsyn till hur
maénga dagar eller timmar som arbetstagaren har arbetat i Sverige den
aktuella ménaden.

Forskarskattendimnden uppger att forslaget kan leda till kontrollproblem
i samband med den praktiska tillimpningen. Beslutet om expertskatte-



lattnader ska innehélla uppgift om den tid som beslutet avser, se 7 § lagen
om Forskarskattendmnden. Namnden méste dirmed préva om en person
som tidigare haft skatteldttnader har tillimpningstid kvar att utnyttja, men
ndmnden saknar sddana uppgifter. Enligt Forskarskattendmnden bor da
utgangspunkten vara att ett tidigare beslut har tillimpats under hela dess
giltighetstid och att det &r upp till sokanden att visa att skatteldttnaden har
tillimpats under kortare tid. Skatteverket har motsvarande synpunkter.

Regeringen instimmer i den problembeskrivning som remissinstanserna
ger uttryck for och anser att det finns skél att fortydliga hur forfarandet bor
gé till ndr den sammanlagda tillimpningstiden nu ska kunna utnyttjas
under olika perioder. Det forfarande som Forskarskattenimnden foreslar
framstar som lampligt i den hér situationen. Arbetstagaren har intresse av
att kunna utnyttja tillimpningsperioden fullt ut och ar ocksd den som
enklast kan ta fram och presentera uppgifter om hur ldng period som denne
tidigare har arbetat i Sverige med expertskatteldttnader. Det bor darfor
anges i 7 § lagen om Forskarskattendmnden, dvs. i anslutning till reglerna
om beslut, att om det finns ett tidigare beslut om expertskattelattnader for
den person som ansdkan avser kan Forskarskattendmnden utgé fran att den
tid som det tidigare beslutet avsdg ocksé har utnyttjats av arbetstagaren.
Om arbetstagaren gor sannolikt att expertskatteldttnader erhéllits endast
for en kortare tid &n vad som foljer av beslutet ska i stéllet den tiden
anvindas som underlag for det nya beslutet.

Genom de nu foreslagna dndringarna av regelverket bor bestimmelserna
om tillimpningstiden bli enklare att tillimpa. Att infora ett undantag frén
tillampningstiden for visstidsarbete och feriejobb som SISP efterfragar
skulle komplicera reglerna och foreslas darfor inte.

Lagforslag

Forslagen medfor dndringar i 11 kap. 22 § IL och 7 § lagen om Forskar-
skattendmnden.

5.5 Andringar av kompetensregeln

Regeringens forslag

Kravet pa betydande svarigheter att rekrytera en jamforbar person i
Sverige ska slopas.

Regeringens bedomning

Forslaget om att expertskatteldttnader enligt kompetensregeln bara ska
kunna medges personer som till vdsentlig del arbetar med forskning och
utveckling, och som har en doktorsexamen eller motsvarande erfarenhet
som &r av betydelse for arbetsuppgifterna, bor inte genomforas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utdver att
slopa kravet pa betydande svarigheter att rekrytera foreslar dock utred-
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ningen att kompetensregeln ska forenklas och fortydligas. Utredningen
foreslar att det ska ske genom att skatteldttnader endast ska kunna beviljas
for personer vars arbete till visentlig del avser forskning eller utveckling,
och bara om arbetstagaren har en doktorsexamen eller motsvarande
erfarenhet som dr av betydelse for arbetsuppgifterna.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser tillstyrker att kompetensregeln forenklas och
fortydligas, déribland Ekonomihogskolan vid Lunds universitet, European
Spallation Source ERIC (ESS), Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige (IKEM), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), Jernkontoret, Region Stockholm, Sveriges akademi-
kers centralorganisation, Sveriges Ingenjérer, SwedenBIO, TechSverige,
Teknikforetagen och Vetenskapsrddet.

Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet, ESS, FAR, Innovations-
foretagen och TechSverige anser att det dr positivt att kravet pa
rekryteringssvarigheter tas bort.

De forskande likemedelsforetagen (Lif), IKEM, Innovationsforetagen,
Jernkontoret, Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars yttrande
Svenskt Néringsliv ansluter sig, Swedish Incubators & Science Parks
(SISP), TechSverige, Teknikforetagen och Vinnova anser att det ar
angeldget att dven individer utan en akademisk utbildning kan beviljas
expertskatt och avstyrker déarfor forslaget om att enbart individer som
arbetar direkt med FoU ska omfattas av kompetensregeln. Lif konstaterar
att forslaget i praktiken innebar att vissa kompetenser och kategorier som
i dag kan erhélla skatteldttnad inte lingre kommer att omfattas. Teknik-
foretagen ser inte att det skulle innebéra en forenkling att ta bort personal-
kategorier som i dag berittigar till expertskatt och som bidrar till fore-
tagens och Sveriges konkurrenskraft. Vinnova anser att konsekvenserna
av att avveckla grunderna expert och nyckelperson i expertskattesystemet
inte dr tillfredsstdllande analyserade och att avgransningen riskerar att
begrinsa Sveriges attraktivitet for annan nyckelkompetens.

FAR anser att det kan diskuteras om ett forslag som innebar att vissa
yrkeskategorier inte ldngre omfattas av mojligheten till expertskatt
verkligen utgdr en forstirkning av reglernas konkurrenskraft.

Forskarskattendmnden papekar att forslaget om att begrdnsa kom-
petensregeln till experter och nyckelpersoner som arbetar med FoU framst
forsdmrar villkoren for mindre foretag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Slopat krav pd betydande svdrigheter att rekrytera

Vid tillimpning av kompetensregeln giller i dag att det ska finnas
betydande svarigheter att rekrytera inom Sverige for att expertskatte-
lattnader ska kunna medges for arbete med specialistuppgifter eller
kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter. Detta krav &r avsett
att begrinsa risken for undantrdngning av svensk arbetskraft och att for-
hindra att anlitandet av utlindsk arbetskraft anvinds som ett allmént
tillgéingligt alternativ till att anlita svenska personer (jfr prop. 1984/85:76
s. 8).



Regeringen konstaterar att reglerna skulle bli betydligt enklare om
kravet pa rekryteringssvérigheter slopas. Utredningen har kunnat
konstatera att manga skattskyldiga anser att villkoret &r svértolkat medan
Forskarskattendimnden uppger att det sédllan utreds sérskilt. Vidare saknas
det liknande villkor i jamforbara ldnders regelverk. I dessa ldnder har det,
trots avsaknaden av motsvarande villkor, inte gatt att finna stod for att
expertskatteldttnader leder till undantrdngning av inhemsk arbetskraft.
Regeringen anser dérfor att villkoren om betydande rekryteringssvérig-
heter bor slopas. Nir reglerna om expertskatteldttnader blir enklare att
tillimpa och mer forutsebara kan reglerna pa ett béttre sitt bidra till att
locka personer till Sverige som annars inte hade kommit hit.

Ovriga dndringar av kompetensregeln

Utredningen foreslar ocksé att kompetensregeln ska dndras sa att expert-
skatteldttnader bara kan ges till personer vars arbete till vésentlig del avser
forskning eller utveckling, och bara om arbetstagaren har en doktors-
examen eller motsvarande erfarenhet som &r av betydelse for arbets-
uppgifterna. Syftet med &ndringarna ar att forenkla regelverket och gora
bedomningen av vad som omfattas av kompetensregeln mer forutségbar.

Flera remissinstanser avstyrker och kritiserar forslagen, diribland Lif,
IKEM, Innovationsforetagen, Jernkontoret, NSD, SISP, TechSverige,
Teknikforetagen och Vinnova. Remissinstanserna har péapekat att det
foreslagna kompetenskravet kan tolkas som att individer utan akademisk
utbildning inte ldngre kan fa expertskattelattnader med stéd av kompetens-
regeln. Forslaget inskrdnker ocksa tillampningsomradet for regeln och
medfor att vissa kompetenser och yrkeskategorier som i dag kan erhalla
expertskatteldttnader oavsett 1oneniva inte lingre kommer att omfattas av
regelverket, vilket har lyfts av bl.a. Lif och Vinnova. FAR anser att det &r
tveksamt om inskrdnkningen av kompetensregeln stirker reglernas
konkurrenskraft. Forskarskattenimnden framhéller att forslagen framst
forsdmrar villkoren for mindre foretag.

Regeringen delar utredningens uppfattning att kompetensregeln &r svar
att tolka och tillimpa. Att Forskarskattenimnden endast bifaller 60 pro-
cent av ansdkningarna enligt kompetensregeln stiarker den bilden. Det &r
problematiskt att arbetsgivare anser att expertskattereglerna inte kan
anvédndas som ett rekryteringsverktyg for personer vars 16n understiger
erséittningsnivan i beloppsregeln. Enligt regeringens mening kan det
ifragasdttas om den nuvarande kompetensregeln &r &ndamalsenligt
utformad och det vore i och for sig dnskvért om regeln kunde forenklas
och goras mer forutsédgbar. Forenklingar av regeln bdr dock inte leda till
att storre grupper av individer utesluts fran mdjligheten att ta del av
expertskatteldttnaderna. Att slopa mdjligheten till skatteldttnad for vissa
nyckelpersoner och experter, som utredningen foresléar, skulle enligt
regeringen riskera att forsdmra expertskattereglernas konkurrenskraft.
Utredningens forslag i dessa delar bor darfor inte genomforas.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar 1 11 kap. 22 § IL.
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5.6 De formella kraven for expertskatteldttnader
ska sidnkas

Regeringens forslag

Villkoren att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare och att
arbetstagarens vistelse i Sverige ska vara avsedd att vara hogst sju ar
ska slopas.

Vistelsekravet dndras fran fem till sju ar. Det innebér att en arbets-
tagare inte ska ha varit bosatt eller stadigvarande ha vistats i Sverige
nagon gang under de sju dren innan arbetet paborjas. Den tid som
arbetstagaren har vistats i Sverige for arbete med expertskatteldttnader
eller for arbete som forskare vid ett ldrosite ska inte riknas med vid
berdkningen av vistelsekravet. Undantaget for tid dé arbetstagaren
arbetade som forskare géller dock bara vistelser under hogst tre ar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att vistelsekravet ska forlédngas till tio kalenderar.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller vilkomnar att kravet pd med-
borgarskap tas bort, diribland De forskande likemedelsforetagen (Lif),
European Spallation Source ERIC (ESS), Forskarskattendmnden,
Innovationsforetagen, Jernkontoret, Konjunkturinstitutet, Region Stock-
holm, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), TechSverige och
Teknikforetagen. Lif och Teknikforetagen framfor att det kan vara
motiverat med skilda vistelsekrav for svenska medborgare respektive
andra nationaliteter. FAR anser att forslaget dr motiverat for att skapa en
forenklad tillimpning och dkad forutséigbarhet.

ESS, FAR, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Region
Stockholm och Saco ar positiva till att den anstilldes avsikt inte langre ska
vara avgorande nér det géller lingden pa den planerade vistelsen i Sverige.

Flera remissinstanser avstyrker eller dr negativa till forslaget att forldnga
vistelsekravet fran dagens fem ar till tio ar, ddribland IKEM, Innovations-
foretagen, Jernkontoret och Lif. Foreningen Universitetsholdingbolag i
Sverige (FUHS) och Swedish Incubators & Science Parks (SISP) anser att
vistelsekravet bor slopas.

Skilen for regeringens forslag
Slopat villkor om medborgarskap

Expertskatteldttnader enligt de nuvarande reglerna forutsétter att arbets-
tagaren inte dr svensk medborgare. Villkoret infordes for att forhindra att
det skulle goras undantag fran ordinarie skatteregler for personer med en
starkare koppling till det svenska sambhéllet (jfr prop. 1984/85:76 s. 8). 1
andra jdmforbara ldnder har egna medborgare hanterats pd olika sitt. I
Finland kan finska medborgare inte beviljas skatteldttnader medan
uttryckliga regler om detta saknas i Belgien, Danmark och Nederldanderna



(i Nederlidnderna innehéller reglerna dock en annan mekanism som bl.a.
syftar till att utestéinga nederlandska medborgare fran tillimpningen).

Regeringen anser att det dr en brist i regelverket att svenska medborgare
i dag inte kan erbjudas expertskatteldttnader. Det innebér att reglerna inte
kan anvéndas for att forma sarskilt kvalificerade svenskar att atervinda for
att arbeta hér i landet. Regeringen bedomer att expertskatteldttnaderna kan
bli mer effektiva som rekryteringsverktyg, nar det géller att locka personer
med hog kompetens att arbeta i Sverige, om medborgarskapskravet slopas.
Fordelarna med forslaget ér enligt regeringens mening sannolikt storre dn
risken fOr att expertskatteldttnader kan komma att ges till en svensk med-
borgare som hade flyttat tillbaka till Sverige dven utan en skatteléttnad.
Villkoret att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare bor dérfor tas
bort.

Slopat villkor om avsikten med vistelsen

Enligt de nuvarande expertskattereglerna kan skatteldttnader inte beviljas
om arbetstagaren har for avsikt att vistas i Sverige ldngre tid &n sju Ar.
Syftet med detta avsiktskrav &r att skatteldttnaderna inte ska gélla for
personer med en starkare koppling till det svenska samhillet (jfr prop.
1984/85:76 s.8). Arbetstagarens avsikt med vistelsen i Sverige
kontrolleras dock inte i praktiken, varken vid ansdkningstillfallet eller vid
den 16pande beskattningen. I jamforbara lander med motsvarande regler
finns inget liknande villkor.

Regeringen anser att avsiktskravet kan sdgas motverka det grund-
laggande syftet med expertskattereglerna, dvs. att 6ka svenska foretags
tillgang till hogkvalificerad arbetskraft. Villkoret har inte heller ndgon
reell praktisk funktion eftersom avsikten inte kontrolleras. Det saknas
vidare lampligt tillvigagangssitt for att gora en sddan kontroll. Regeringen
anser séledes att avsiktsvillkoret bor slopas, 1 syfte att dka reglernas
konkurrenskraft och att gora dem enklare att tillimpa.

Vistelsekravet ska forlingas

Vistelsekravet innebér att en person inte kan beviljas expertskatteldttnader
om han eller hon har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige ndgon
gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderar da arbetet
péabdrjas.

Jamforbara lander har regler som motsvarar vistelsekravet, men deras
konstruktion varierar. I Belgien och Finland giller, pd samma sdtt som i
Sverige, ett villkor om fem ars boséttning utanfér landet. De danska
reglerna innebér i stdllet att en person inte far ha beskattats for vissa
inkomster fran landet under tio ar, och i Nederldanderna forkortas tillimp-
ningstiden for reglerna med tid som personen har bott eller arbetat i landet
under de senaste 25 aren.

Niar expertskatteldttnader nu foreslds kunna ges dven till svenska
medborgare kan reglerna anvéndas for att locka hogkvalificerade svenskar
att atervinda till landet. En ldmplig principiell utgdngspunkt dr dock att
expertskatteldttnader inte bor ges till personer som skulle ha flyttat till
Sverige dven utan skatteldttnaden. Att medge skatteldttnader i sadana
situationer ligger inte i linje med syftet med reglerna och leder till
dodviktskostnader. Slopandet av medborgarskapskravet skulle kunna
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medfora en 6kning av antalet personer som erhaller skatteldttnader, trots
att de skulle ha kommit till Sverige utan dessa, vilket i férlangningen kan
leda till de beskrivna negativa effekterna.

Utredningen beddmer att de negativa effekterna av att slopa kravet pa
medborgarskap kan begriansas genom att vistelsekravet forlangs fran fem
till tio ar och hénvisar till effekterna av en motsvarande forlangning i
Danmark 2011. Utredningen hénvisar dven till att de tva foreslagna
undantagen frén vistelsekravet (for tid i Sverige med expertskatteldttnader
eller som forskare, se mer om dessa forslag under néstkommande rubrik)
i sin tur mildrar de negativa konsekvenserna for de rekryterande arbets-
givarna av att forlanga vistelsekravet.

Flera remissinstanser &r kritiska till utredningens forslag att forlinga
vistelsekravet till tio &r. IKEM anser att tio ar 4r mycket lang tid under en
internationell yrkeskarridr och att det inte dr proportionellt att forlinga
tiden fran fem till tio ar. Innovationsforetagen anser att forslaget férsvarar
for foretagen att locka tillbaka experter som av ett eller annat skél valt att
jobba i ett annat land. Lif anser att forslaget om en karens pa tio ar &r
onddigt restriktivt. Jernkontoret anser att en rimlig hojning av vistelse-
kravet ar fran fem till sju &r. FUHS och SISP anser att vistelsekravet bor
slopas.

Regeringen anser inte att det dr aktuellt att ta bort vistelsekravet, som
FUHS och SISP efterfragar. For att motverka att det slopade medborgar-
skapskravet leder till att expertskatteldttnader i storre utstrackning ges till
personer som dnda skulle ha flyttat till Sverige utan sddana skatteléttnader,
bor vistelsekravet i stéllet forlangas. Samtidigt har forslaget om att
forldnga vistelsekravet till tio ar fatt betydande kritik. Regeringen delar
remissinstanserna farhdgor att en sadan forlangning kan inverka negativt
pa foretagens mojligheter att locka tillbaka experter som har valt att
tillfalligt 1dmna Sverige for arbete i ett annat land. En forlédngning till tio
ar framstar enligt regeringens mening, vilken delas av Lif, som onddigt
restriktiv. Det forefaller rimligare att forlinga vistelsekravet med en
kortare period. I likhet med Jernkontoret anser regeringen att sju ar ar en
lamplig tidsperiod.

Lif och Teknikforetagen framfor att det kan vara motiverat med skilda
vistelsekrav for svenska medborgare respektive andra nationaliteter, inte
minst utifran foreslagna justeringar av tillimpningstiden. Aven om ett
differentierat vistelsekrav skulle kunna leda till att regleringen mer
effektivt uppfyller sitt syfte sé skulle sddana regler med nédvéndighet bli
mer komplicerade &n nuvarande lagstiftning och ddrmed forsvéra
tillimpningen. Léagg dartill att lagstiftning som gor skillnad mellan olika
nationaliteter alltid &r férenad med EU-réttsliga risker. Det bor darfor inte
inforas olika vistelsekrav for svenska medborgare respektive andra
nationaliteter.

Undantag frdn vistelsekravet

Enligt nuvarande regler om expertskatteldttnader giller att om en person
som vistas i Sverige med skattelédttnader flyttar utomlands kommer han
eller hon inte att kunna anvédnda reglerna pa nytt forrén fem ar har forflutit.
Direfter kan dock skattelédttnader tillimpas i sju &r pa nytt.



Regeringen foreslar nu att en och samma person ska kunna fa expert-
skatteldttnader under totalt 84 kalendermanader. Tillimpningstiden kan
delas upp pé olika perioder med arbete i Sverige. P& grund av den édndrade
berdkningen av tillimpningstiden bor reglerna dven gdras mer flexibla i
fraga om hogkvalificerad arbetskraft som redan har vistats i Sverige.
Annars finns det en uppenbar risk att mdjligheten att dela upp
tillampningstiden pé olika perioder inte kommer att bli praktiskt mojlig att
utnyttja. Foretagens mojligheter att rekrytera personer som atervénder till
Sverige under flera separata vistelser eller som har varit i Sverige under de
senaste dren fOr ett annat arbete bor stirkas. Regeringen anser darfor att
tid med expertskatteldttnader i Sverige bor undantas vid tillimpningen av
vistelsekravet. Forslaget gor det mdjligt for en person att arbeta i Sverige
med expertskatteldttnader under en viss tid, ldmna landet och dérefter
aterkomma och da medges expertskatteldttnader pé nytt, trots att sju ar inte
har forflutit.

Syftet med vistelsekravet dr att expertskattelattnader bara ska ges till
personer som inte har en koppling till Sverige genom en tidigare vistelse i
landet. Detta syfte dr mindre relevant for yrken dar det &r vanligt att arbeta
kortare perioder i olika lander och dér en tidigare vistelse inte nddvéandigt-
vis har inneburit ndgon koppling till landet i friga. En yrkesgrupp som &r
internationellt l4ttrorlig ar forskare. For svenska larosdten kan mojligheten
att ge utlindska hogkvalificerade eller lovande forskare en tillfallig tjanst
i Sverige vara ett sétt att pa sikt locka dem att stanna i Sverige permanent.

For att stirka expertskattereglernas konkurrenskraft anser regeringen att
vistelse i landet som forskare vid ett svenskt lirosédte bor undantas vid
tillimpningen av vistelsekravet. Undantaget bor dock bara gélla arbete
under viss tid. Utan en sadan begransning skulle reglerna kunna omfatta
personer som har vistats en langre tid i Sverige utan skatteldttnader, och
vars beslut att stanna kan antas styras av annat dn skatteldttnaderna.
Undantaget bor déarfor begrénsas till att gélla vistelser under hogst tre ar
och omfatta arbete som forskare vid ett ldroséte, dvs. ett universitet eller
en hogskola. Det foreslagna undantaget fran vistelsekravet for forskare bor
kunna leda till att foretagen kan erbjuda dessa personer mer konkurrens-
kraftiga villkor for att stanna i Sverige efter en tidsbegrénsad anstéllning.

Lagforslag

Forslagen medfor dndringar i 11 kap. 22 § IL och inférandet av den nya
11 kap. 22 a§IL.

5.7 Erséttningsnivén i beloppsregeln ska utgd fran
inkomstbasbeloppet

Regeringens forslag

Berédkningen av ersittningsnivan vid tillimpning av beloppsregeln ska
utga fran inkomstbasbeloppet. Erséttningsnivan ska bestdmmas till ett
inkomstbasbelopp.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att erséttningsnivan ska uppga till 1,1 inkomstbasbelopp.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget, déribland FEuropean
Spallation Source ERIC (ESS), Forskarskattendmnden, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Ndringslivets skattedelegation, till
vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, Region Stockholm, Sveriges
akademikers centralorganisation, TechSverige och Teknikforetagen. ESS
och IKEM anfor att forslaget minskar risken for att inflationen paverkar
16nenivan.

Forskarskattendmnden anser att det &r en nackdel att inkomstbas-
beloppet inte definieras i inkomstskattelagen.

Skilen for regeringens forslag

Beloppsregeln, som i dag finns i 11 kap. 22 § tredje stycket IL, innebér att
villkoren for expertskatt ska anses vara uppfyllda om arbetstagarens
ersittning Overstiger en och en halv ganger prisbasbeloppet for det
kalenderar da arbetet paborjas. Av 2 kap. 27 § IL framgar att med prisbas-
belopp avses det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken som géllde for det kalenderar da beskattningsaret gick ut. Prisbas-
beloppet berdknas varje ar och utgar fran fordndringen av det allmédnna
prisldget i Sverige.

I inkomstskattelagen finns bestimmelser om berdkning av olika gréns-
belopp som i stillet anknyter till inkomstbasbeloppet. Finansdeparte-
mentet har dven remitterat ett forslag om att takbeloppet i FoU-avdraget
ska indexeras genom att knytas till inkomstbasbeloppet (promemorian
Indexering av taket i FoU-avdraget, Fi2026/01147). Detta basbelopp
berdknas arligen utifran inkomstdkningarna i Sverige. Bestimmelser om
berékningen av inkomstbasbeloppet finns i 58 kap. 26 och 27 §§ socialfor-
sékringsbalken.

Regeringen anser att berdkningen av ersittningsnivan i beloppsregeln
bor utga fran inkomstbasbeloppet 1 stéllet for prisbasbeloppet. Belopps-
regeln relaterar till den 16n och annan erséttning for arbete i Sverige som
arbetstagaren erhéller. Det forefaller dirmed rimligare att ersattningsnivan
virdesédkras genom en koppling till ett inkomstutvecklingsindex i stéllet
for ett prisutvecklingsindex.

Forskarskattendmnden anser att det dr en brist att inkomstbasbeloppet
inte generellt definieras i inkomstskattelagen, pd samma sétt som prisbas-
beloppet. Regeringen konstaterar att det i inkomstskattelagen i dag anges
vad som avses med inkomstbasbeloppet i varje sammanhang dir det &r
aktuellt, se 11 akap. 15 b § och 57 kap. 9 § IL. I de befintliga bestimmel-
serna anvinds inkomstbasbeloppet vid olika tidpunkter och den tidpunkt
som nu foreslés gélla vid berdkningen av erséttningsnivéan i beloppsregeln
skiljer sig fran dessa tvd. Péa grund av att tidpunkterna dnda maste regleras
sdrskilt anser regeringen att en gemensam definition av inkomstbas-
beloppet for hela inkomstskattelagen skulle medfora begrédnsade forenk-



lingsvinster. En sddan generell &ndring omfattas inte heller av detta
lagstiftningsarbete.

Inkomstbasbeloppet for 2026 ar faststillt till 83 400 kronor och prisbas-
beloppet till 59 200 kronor. Det innebér att den nuvarande erséttnings-
nivan om 1,5 prisbasbelopp motsvarar 88 800 kronor for 2026. Regering-
en anser att faktorn inte bor uttryckas med mer &n en decimal och att
overgéangen till inkomstbasbeloppet inte bor innebédra en hojning av kravet
pa ersittningsniva. Den nya ersittningsnivén bor i stéllet avrundas nedat
till forman for foretag och arbetstagare. Erséttningsnivan i beloppsregeln
bor darfor bestdimmas till ett helt inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 och
27 §§ socialforsdkringsbalken for det kalenderar dé arbetet paborjas.

Lagfirslag
Forslaget medfor dndringar i 11 kap. 22 § IL.

5.8 Forlangd tidsfrist for att ansoka om
expertskattelattnader

Regeringens forslag

Tidsfristen for att ansdka om expertskatteldttnader ska forldngas till sex
manader.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Ndringslivets skattedele-
gation, till vars yttrande Svenskt Néringsliv ansluter sig, och TechSverige
tillstyrker forslaget. Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter.
European Spallation Source ERIC (ESS) anser att den nuvarande
tidsfristen pa tre ménader har fungerat bra.

Skatteverket papekar att det bor klargoras i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet ndr arbetet i Sverige anses pabdrjat eftersom ansokningsfristen
raknas frén det datumet, dvs. om arbetet i Sverige paborjas nar det aktuella
arbetet borjar, d&ven om personen da vistas utomlands, eller om arbetet
paborjas forst ndr personen fysiskt borjar arbeta i Sverige for arbets-
givaren. ESS har en liknande synpunkt.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt de nuvarande reglerna ska en ansdkan om expertskatteldttnader ha
kommit in till Forskarskattenimnden senast tre manader efter det att
arbetstagaren pébdrjat arbetet i Sverige.

Som framgér av utredningens kartldggning ar en ansokningsfrist om tre
manader tillrdcklig i de allra flesta fall. Det finns dock vissa situationer nér
tidsfristen om tre ménader kan ge upphov till problem. Detta géiller framst
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ndr det initialt beddms att en person inte kommer att bli obegriansat
skattskyldig i Sverige pa grund av sin korta vistelse i landet. En senare
forlangning av vistelsen kan da leda till att tidsfristen har gétt ut och att det
diarmed saknas mojlighet att ansdka om expertskattelédttnader.

En forlangd tidsfrist for ansokan om expertskatteldttnader kan minska
problemet med att personer som utstrécker sin vistelsetid i Sverige forlorar
ratten till skatteldttnader. Det skulle dven kunna minska antalet personer
som pa grund av egna eller arbetsgivarens misstag forlorar rétten till
skattelattnader. Regeringen anser darfor att det finns skél att forlinga
ansokningsfristen fran tre till sex ménader. Ansokningsfristen kommer da
att motsvara den tid som en person enligt praxis kan vistas i Sverige utan
att bli obegrénsat skattskyldig.

Skatteverket efterfragar ett fortydligande av nér arbetet i Sverige ska
anses paborjat. Enligt Skatteverket kan den tidpunkten infalla nér
anstdllningen i Sverige inleds enligt anstillningsavtal eller liknande
handlingar eller nir personen fysiskt befinner sig i Sverige for att borja sin
anstéllning. Skatteverket anser att utredningen uttrycker sig pa ett sitt som
medger att bada dessa tidpunkter kan anses utgéra tidpunkten for nér
arbetet anses paborjat och efterfragar ett klargdrande i1 dessa delar.

Regeringen anser att det saknas skél att dndra bestimmelserna om
ansdkan till Forskarskattendmnden pa annat sétt 4n att forlénga tidsfristen.
Vid vilken tidpunkt som arbetet i Sverige ska anses paborjat far dven
fortsittningsvis vara en fraga for rattstillimpningen.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 6 § lagen om Forskarskattendmnden.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2027.

Andringarna av definitionerna av forskning och utveckling och
arbetstidsvillkoret i FoU-avdraget ska tillimpas forsta gangen pa
erséttning som utges efter den 31 december 2026.

Bestimmelserna om expertskatt i den nya lydelsen ska tillimpas
forsta gdngen pé arbete som paborjas efter den 31 december 2026. De
nya bestimmelserna om beslut och tidsfrist for ansdkan om expertskatt
ska tillimpas forsta gdngen pa ansdkningar som avser arbete som
pabdrjas efter den 31 december 2026.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med regeringens. Utredningen
foreslar att de nya bestdimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2026.



Utredningen foreslér ocksa en sdrskild dvergéngsbestimmelse for den
hdjda skattefria andelen i reglerna om expertskatteldttnader.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ldmnar inte ndgra synpunkter pa
ikrafttradande- och vergangsbestimmelserna.

Forskarskattendmnden avstyrker den sérskilda 6vergdngsbestimmelsen
for hojningen av den skattefria andelen i expertskatten. Namnden anser att
den inte behovs.

Féretagarna konstaterar att eftersom expertskattereglerna géller under
flera &r och har varit foremal for fordndring, kan flera olika regelverk gélla
parallellt. Regeringen bor enligt Foretagarna dvervdga om personer med
befintligt godkédnnande for expertskatteldttnad ska kunna kvalificera in sig
i de foreslagna reglerna for dterstoden av sin tid p& nagot &ndamélsenligt
sitt. Motsvarande synpunkter ldmnas av Karolinska Institutet, Leyton
Sverige AB, SwedenBIO och Verket for innovationssystem (Vinnova).

Skilen for regeringens forslag

Forslagen i denna lagrddsremiss bedoms leda till att fler foretag far
incitament att 6ka sin forskning och utveckling och att Sverige darigenom
kan stdrka sin position som en konkurrenskraftig forskningsnation.
Reglerna om expertskatteldttnader bedoms bli enklare att tillimpa och mer
internationellt konkurrenskraftiga. De foreslagna d@ndringarna kan pa sikt
leda till 6kat vélstand i Sverige. Det ar ddrfor angelédget att reglerna trader
i kraft sa snart som mgjligt. Regeringens bedomning ir att tidigast mojliga
ikrafttrddandetidpunkt dr den 1 januari 2027.

Ett mer dndamadlsenligt FoU-avdrag

Arbetsgivaravgifter betalas under manaden efter den manad déa avgifts-
pliktig erséttning har getts ut. De dndringar som foreslas i lagen (2023:747)
om sidrskilt avdrag vid berékning av arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift for personer som arbetar med forskning eller utveckling,
avseende definitionerna av forskning och utveckling samt arbetstids-
villkoret, bor tillimpas forsta gdngen pé erséttning som utges efter den
31 december 2026. Den nya bestimmelsen om ett remissforfarande
bedoms inte krdva nagra sérskilda Overgdngsbestimmelser. Den kan
saledes tillampas fran och med dagen for ikrafttradandet.

Mer generdsa regler om expertskatt

Den skattefria andelen av erséttningen for arbetet i Sverige foreslas hojas
fran 25 till 30 procent. Eftersom syftet med forslaget &r att 6ka enskildas
incitament att komma till Sverige och att forbéttra svenska arbetsgivares
mdjligheter att rekrytera internationellt, bor den utvidgade expertskatte-
lattnaden inte tillimpas pa arbete i Sverige som redan har inletts nir
skatteldttnaden var ldgre. Det dr dérfor inte aktuellt att, som bl.a.
Féretagarna foreslér, utvidga tillimpningsomradet for de nya reglerna till
att dven gilla personer som redan arbetar i Sverige med expertskatte-
lattnader. Regeringen delar Forskarskattendimndens uppfattning att det
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saknas skél for sérskilda Overgéngsbestimmelser for den utvidgade
skatteldttnaden.

De nya bestimmelserna om expertskatteldttnader i inkomstskattelagen
(1999:1229) bér tillimpas forsta gangen pa arbete som paborjas efter den
31 december 2026. De nya bestimmelserna om beslut och tidsfrist for
ansdkan i lagen (1999:1305) om Forskarskattenimnden bor tillimpas
forsta gangen pé ansdkningar om skatteldttnader for arbete som péabdrjas
efter den 31 december 2026. Den nérmare tidpunkten for nér en arbets-
tagare har paborjat ett arbete i Sverige dr, liksom i dag, en fradga for
rattstillimpningen.

7 Forenlighet med EU-ritten

Regeringens bedomning

De foreslagna lagéndringarna bedoms vara forenliga med det EU-
rattsliga regelverket.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Bestimmelserna om de EU-rittsliga friheterna for rorlighet av varor,
tjénster, personer och kapital i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) innebér att nationell lagstiftning inte far
stdlla upp direkta eller indirekta hinder fér medborgare och foretag inom
EU att anvinda sig av dessa friheter.

FoU-avdrag kan goras av alla foretag som betalar ersittning for FoU-
arbete och som é&r skyldiga att betala arbetsgivaravgifter i Sverige. Det
géller oavsett var foretaget har hemvist och var arbetet utfors. Regeringens
beddmning dr att reglerna om FoU-avdrag varken direkt eller indirekt
innebdr ett hinder for att utnyttja de fyra friheterna.

Expertskattereglerna har som syfte att f4 personer att flytta till Sverige,
dvs. att utnyttja den fria rorligheten for personer. Reglerna &r gynnande for
den som anvénder sin frihet och innebér inte heller nagot hinder for den
som inte gor det eller som pa annat sitt befinner sig i en jamforbar
gransoverskridande situation. Regeringen anser att &dven fOrslagen
angdende expertskatteldttnaderna ar forenliga med EU:s regler om fri
rorlighet.

I fordraget finns ocksa bestimmelser om forbud mot statligt stod som
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, om stddet paverkar handeln inom EU. Av EU-domstolens
praxis framgar i korthet att ett stod ar otillatet om det &r frdga om ett stod



med statliga medel som ger en ekonomisk fordel som é&r selektiv och som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen inom unionen (se t.ex.
EU-domstolens avgoranden i méal C-280/00 Altmark Trans, C-143/99
Adria-Wien Pipeline, 730/79 Philip Morris och de férenade maélen
C-20/15 P och C-21/15 P, World Duty Free). Skattefordelar anses i princip
alltid vara ett stod med statliga medel som ger en ekonomisk fordel.

Nir FoU-avdraget infordes ansdg regeringen att reglerna var forenliga
med statsstodsreglerna (prop. 2013/14:1 s.249). De é&ndringar som
foreslas i denna lagradsremiss foranleder inte ndgon annan beddmning.

Nar expertskattereglerna inférdes anmaildes reglerna till Europeiska
kommissionen, som beslutade att reglerna inte var otillatet statsstod
(prop. 2000/01:12 s. 14). De forslag som nu ldmnas paverkar enligt
regeringens mening inte den beddmningen, utan reglerna bedoms &ven
fortsdttningsvis vara forenliga med EU:s statsstodsregler.

8 Konsekvensanalys

Utredningen om skatteregler som gynnar forskning och utveckling
lamnade den 15 januari 2025 delbetdnkandet Skatteincitament for
forskning och utveckling — En 6versyn av FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna (SOU 2025:3). Regelrddet beddmer att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning i samtliga delar for bade forslaget om éndrade
regler for FoU-avdraget och forslaget om éndrade expertskatteregler. Den
6 maj 2024 tridde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i
kraft. For kommittéer och sirskilda utredare som har tillkallats fore
namnda ikrafttrddande tillimpas férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Konsekvensanalysen i denna lagrads-
remiss baseras pa analysen i betdnkandet, men har uppdaterats i vissa
delar.

8.1 Konsekvenser av forslagen om FoU-avdrag

8.1.1 Offentligfinansiell effekt

I lagradsremissen foreslas, liksom i delbeténkandet, att FoU-avdraget ska
bli enklare och mer dndamalsenligt genom att definitionerna av forskning
och utveckling dndras och att det s.k. arbetstidsvillkoret slopas. Utred-
ningen foreslog att de nya reglerna skulle trdda i kraft den 1 januari 2026
och den offentligfinansiella effekten berdknades darfor i 2026 ars priser
och volymer. I lagradsremissen foreslas ikrafttrddandet vara 1 januari
2027 och den offentligfinansiella analysen har dérfor uppdaterats.
Underlaget for de offentligfinansiella berdkningarna ar dels statistik fran
arbetsgivardeklarationerna om FoU-avdraget i dag, dels uppgifter fran
SCB:s undersokning Forskning och wutveckling i Sverige (FoU-
undersokningen). FoU-undersokningen innehéller uppgifter om hur
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utgifter for FoU é&r fordelade bland foretag som bedriver FoU-verksamhet
i Sverige. Den senaste undersdkningen avser ar 2023.

Under 2025 gjorde ca 2 700 foretag FoU-avdrag. Det sammanlagda
underlaget for avdraget uppgick till ca 18 miljarder kronor. Det motsvarar
ca 20 miljarder kronor 2027, framskrivet med regeringens prognos for
16nesummans utveckling.

De foreslagna dndringarna i definitionerna av forskning och utveckling
och slopandet av arbetstidsvillkoret innebar att FoU-avdraget kommer att
omfatta arbete som tidigare inte omfattades. Fler foretag forvintas darfor
gora FoU-avdrag och foretag forvéntas gora FoU-avdrag for fler anstéllda
med de nya reglerna. For att analysera hur underlaget for FoU-avdraget
kan péverkas av detta definieras forst den grupp foretag som potentiellt
bedoms kunna omfattas av avdraget (FoU-foretagen). Ett FoU-foretag
antas vara ett foretag som antingen har gjort FoU-avdrag i sin arbets-
givaradeklaration eller rapporterat arbetskostnader fér FoU i FoU-
undersokningen. Det finns ca 4 000 sddana foretag.

De angivna arbetskostnaderna i FoU-undersékningen utgdrs huvud-
sakligen av loner, socialavgifter och pensionsavséttningar. Lonerna
inkluderar inte konsultarvoden. I berdkningarna antas ett fOretags
lonekostnader for personer som arbetar med forskning och utveckling
(FoU-personal) utgoras antingen av de kostnader fér FoU-personal som
foretagen har redovisat i arbetsgivardeklarationerna som underlag for
FoU-avdrag eller ett belopp som motsvarar 61 procent av de FoU-
arbetskostnader som angetts i FoU-undersdkningen. For varje foretag véljs
det hogsta av dessa tva belopp. Andelen 61 procent speglar genomsnittet
av FoU-underlag som andel av arbetskostnader for FoU bland foretag som
inte nddde avdragstaket under 2023. De sammanlagda 16nekostnaderna for
FoU-personal i FoU-foretagen bedoms uppgé till 62 miljarder kronor i
2027 ars priser och volymer.

Det finns en betydande skillnad mellan underlaget for FoU-avdraget
(20 miljarder kronor) och uppskattningen av de sammanlagda 16nekost-
naderna i FoU-foretagen (62 miljarder kronor). Det kan bero pa att foretag
som anser sig utfora FoU inte nddvéndigtvis ryms inom FoU-avdragets
definition av FoU och att alla I6nekostnader som foretagen rapporterar i
FoU-undersokningen dérfor inte ar beréttigade till avdrag. En annan orsak
kan vara att avdraget i forsta hand ska goras av moderforetaget och dérefter
av dotterforetag i den ordning som moderforetaget bestimmer i koncerner
med flera avgiftsskyldiga. Det gor att foretag som ingar i koncerner med
flera foretag som bedriver FoU-verksamhet kan ingd i FoU-undersok-
ningen men saknas 1 statistiken Over arbetsgivardeklarationerna.
Skillnaden kan i viss utstrdckning dven bero pa att foretag som omfattas
av FoU-avdragets regler av ndgon anledning véljer att inte gora avdraget.

Det &r rimligt att anta att underlaget fran arbetsgivardeklarationerna
underskattar den totala Ionesumman for FoU-anstéllda som ar beréttigade
till FoU-avdrag. For att berdkna den offentligfinansiella effekten méste
dérfor ett antagande géras om hur stor denna I6nesumma &r och hur
mycket det rapporterade underlaget okar till f6ljd av de nya reglerna. I
konsekvensanalysen i utredningens slutbetinkande (Skatteincitament for
forskning och utveckling — Ett nytt incitament baserat pé utgifter for FoU-
personal [SOU 2026:1]) antas att hélften av de Ionekostnader som
overstiger det rapporterade underlaget for FoU-avdrag &r 16nekostnader



som skulle kvalificera till FoU-avdrag. Samma antagande gors héir. Det
medfor att det bedoms finnas 16nekostnader pa ytterligare ca 20 miljarder
kronor diar FoU-avdrag skulle kunna goras. Vidare antas, som i
delbetdnkandet, att 20 procent av de foretag som i dag inte gor FoU-avdrag
trots att de ar berdttigade till det, borjar géra FoU-avdrag med de nya
reglerna. Dessa foretag antas vidare sta for 20 procent av 1onekostnaderna.

Dessa antaganden medfor att de foreslagna reglerna bedéms oka
underlaget for FoU-avdrag med 4 miljarder kronor. Detta motsvarar
0,80 miljarder kronor i dkat FoU-avdrag. Forslagets offentligfinansiella
bruttoeffekt berdknas séledes uppgd till —0,80 miljarder kronor. Den
offentligfinansiella nettoeffekten berdknas uppgd till —0,64 miljarder
kronor. Skillnaden mellan brutto- och nettoeffekten beror pa att skatte-
intdkterna fran foretagens vinster blir hdgre nér foretagens skattekostnader
minskar. I tabell 8.1 anges den offentligfinansiella effekten i miljarder
kronor.

Tabell 88.1 Offentligfinansiell effekt av forslaget om ett mer
andamalsenligt FoU-avdrag

Miljarder kronor

Effekt Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2027 2027 2028 2029  effekt
Ett mer dndamals- -0,80 -0,64 -0,64 -0,64  -0,64

enligt FoU-avdrag

De offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och avgifts-
regler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oftréndrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. Pa langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser 4n
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsitt behova
anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

8.1.2 Effekter for foretag

Forslaget paverkar foretag som har arbetskostnader for FoU-personal. 1
forsta hand paverkar forslaget foretag som har sadana arbetskostnader men
som i dag inte gér FoU-avdrag. De foreslagna édndringarna i definitionerna
av forskning och utveckling innebér att FoU-avdraget efter dndringarna
kommer att omfatta arbete som tidigare inte omfattades av avdrag. Fler
foretag forvintas darfor géra FoU-avdrag med de nya reglerna. Det dr svart
att bedoma hur ménga fler foretag som kommer gora FoU-avdrag. I
analysen av forslagets offentligfinansiella effekt antas att 20 procent av de
foretag som skulle kunna uppfylla villkoren for att vara ett FoU-foretag,
men som inte gér avdrag i dag, kommer gora avdrag med de foreslagna
reglerna. Ett sddant antagande motsvarar ca 130 foretag. De foreslagna
andringarna i definitionerna av forskning och utveckling beddms vidare
leda till att de gransdragningsproblem i regelverket som finns i dag blir
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mindre och att tillimpningen av reglerna blir enklare. Detta gynnar dven
de foretag som i dag gér FoU-avdrag.

Ar 2025 gjorde ca 2 700 foretag FoU-avdrag. Cirka 80 procent av dem
klassas enligt EU-kommissionens rekommenderade definition som mikro-
foretag eller sma foretag och ca 20 procent som medelstora eller stora
foretag. Detta giller bade om foretagsstorleken utgér fran omséttning eller
antal anstéllda. Jamfort med hur den totala populationen av foretag ser ut
ar det relativt sett farre mikroforetag och sma foretag som gor FoU-avdrag
och relativt sett fler medelstora och stora foretag som gor det.

Foretagen har delats in i branscher efter avdelningsniva i svensk nérings-
grensindelning (SNI) 2007. De foretag som gor FoU-avdrag tillhor huvud-
sakligen avdelningarna verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik (45 procent), informations- och kommunikationsverksamhet
(25 procent) och tillverkning (17 procent). I den férstndimnda avdelningen
dominerar foretag som bedriver vetenskaplig forskning och utveckling och
arkitekt- och teknisk konsultverksamhet. I avdelningen informations- och
kommunikationsverksamhet dominerar foretag som bedriver data-
programmering.

I urvalet av foretag som antingen goér FoU-avdrag i arbetsgivar-
deklarationerna eller rapporterar arbetskostnader for FoU-personal i FoU-
undersdkningen finns 1 300 foretag som anger att de har arbetskostnader
for FoU men som inte gor FoU-avdrag i dag. Av dessa foretag &r 45 pro-
cent mikroforetag eller smé foretag och 55 procent medelstora eller stora
foretag. Branschfordelningen bland foretagen liknar branschférdelningen
for de foretag som gor FoU-avdrag. De flesta foretag i den grupp som inte
g6r FoU-avdrag tillhor dock tillverkningsindustrin.

Det gar inte att avgora vilka foretag som eventuellt uppfyller kraven for
att gora FoU-avdrag och som kommer att géra avdraget med de nya
reglerna. Mot bakgrund av den deskriptiva statistiken om storlek och
bransch &r det mgjligt att de tillkommande foretagen &r nagot storre och i
hogre utstrickning tillhor tillverkningsindustrin, jamfort med de foretag
som gor FoU-avdrag i dag. Skillnaderna ar dock relativt sma.

Administrativa kostnader

Niar FoU-avdraget infordes beddmdes att det i genomsnitt skulle ta
20 minuter per deklarationstillfdlle for foretagen att hantera avdraget. For
ett foretag som gor avdrag varje manad innebdr det 4 timmars arbete per
ar. Om arbetet utfors av en ekonomiassistent i privat sektor motsvarar det
i dag en administrativ kostnad p& 1 500 kronor per foretag och ar. Utifran
de svarigheter som uppstatt i réttstillimpningen anser utredningen att det
kan antas att genomsnittskostnaden for foretagen i sjilva verket &r
betydligt hogre. Regeringen instimmer i denna beddmning.

Utredningen bedomer att tidsatgdngen for ett genomsnittligt FoU-
foretag att hantera dagens FoU-avdrag dr 56 timmar per ar och att den
sammanlagda administrativa kostnaden uppgér till 28 000 kronor per ar.
De foreslagna forenklingarna och fortydligandena i regelverket forvintas
sdnka foretagens administrativa kostnader betydligt. Tidsédtgangen bedoms
minska till 36 timmar eller 17 000 kronor per ar. De administrativa
kostnaderna forvéntas séledes minska med ca 40 procent. Sdnkningen
beror framst pa att det blir enklare och mindre tidskrdvande att bedéma om



ett projekt ér forskning eller utveckling och att dokumentera detta, men
ocksé pé att det blir enklare att ta fram underlag for beddomningen vad en
anstdlld har gjort under en viss kalenderménad.

Effekter for konkurrensen

FoU-avdraget sénker foretagens kostnader for personer som utfoér FoU-
arbete. Foretag som har rdtt till avdraget far d4 en mer gynnsam
konkurrenssituation jamfort med foretag som inte har rétt till det. Eftersom
FoU-avdraget subventionerar arbetskostnader gynnas foretag med arbets-
intensiv forskning framfor foretag med kapitalintensiv forskning. Nar
FoU-avdraget infordes frimjade avdraget framst forskning och utveckling
i mindre foretag, men i takt med att takbeloppet har hojts har det forbattrat
forutsédttningarna dven for storre foretag. Forslagen i lagrddsremissen
forvéntas leda till att fler foretag &n i dag gor FoU-avdrag. Det bidrar till
en bittre konkurrenssituation mellan foretag som bedriver FoU-
verksambhet.

Det finns skatteincitament riktade mot FoU i manga lander, varfér FoU-
avdraget har betydelse for svenska foretags konkurrenskraft i ett inter-
nationellt perspektiv. De senaste decennierna har manga lander férenklat
och forbittrat sina regler for skatteincitament samt okat tillgangligheten
for fler foretag. I den internationella jamforelse som gors i delbetidnkandet
framstar det svenska FoU-avdraget i dag som ett av de mindre generdsa
skatteincitamenten. De foreslagna dndringarna beddms forbéttra svenska
foretags internationella konkurrenskraft.

8.1.3 Effekter for sysselsiittning och investeringar

Forslaget bedoms inte paverka sysselséattningen i ekonomin i sin helhet pa
lang sikt, men kan leda till 6kad sysselséttning bland personer som arbetar
med FoU genom en omfordelning av sysselsittningen mellan FoU-sektorn
och ovriga sektorer. Pa kort sikt leder FoU-avdraget till att FoU-foretagens
arbetskostnader minskar och att efterfragan pa arbetskraft i FoU-foretagen
okar. Pa langre sikt kommer sannolikt en del av kostnadsminskningen att
Overviltras pa arbetskraften genom hogre loner. Det &r oklart om riktade
nedsittningar resulterar i hogre 1oner for hela lontagarkollektivet eller
endast for den berdrda gruppen. I den man hela l6ntagarkollektivet
paverkas minskar arbetskostnaden fér FoU-personal och en langsiktigt
positiv efterfrageeffekt uppstér for denna grupp. En riktad nedsittning har
dock enbart langsiktiga sysselséttningseffekter for ekonomin som helhet i
den mén den okade efterfragan riktas mot personer med laga kvalifika-
tioner och svag forankring pa arbetsmarknaden. Det beror pa att efter-
fragan i det fallet bedoms kunna 6ka utan att Ionerna pressas uppat. For
det aktuella forslaget ror det sig om hogt kvalificerad arbetskraft, varfor
inga positiva sysselsittningseffekter uppstar for ekonomin som helhet.
FoU-avdraget minskar kostnaden for FoU-investeringar. Fler FoU-
investeringar blir ddrmed l6nsamma och kan genomforas. Forslagen i
lagradsremissen bedéms leda till att fler foretag &n i dag kommer gora
FoU-avdrag. De tillkommande foretag som har arbetskostnader for FoU-
verksamhet pd en s&ddan niva att de begrinsas av taket i FoU-avdraget
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(3 miljoner kronor per ménad) far inga incitament att dka sina FoU-
investeringar. Stod till sédana foretag &r enbart en formogenhetsdverforing
fran staten till foretagen. Taket begrénsar séledes effekten av atgarden. De
tillkommande foretag som inte slér i taket far ddremot incitament att 6ka
sina FoU-investeringar. Detta dr foretag som sannolikt &r sma eller medel-
stora i termer av omsittning och antal anstillda. Okad FoU-verksamhet i
sma och medelstora foretag ger béttre forutsdttningar for dkad innova-
tionsgrad och hogre tillvaxt och kan leda till diversifiering och storre
geografisk spridning av FoU i landet.

Enligt utredningens beddmning ger béade tidigare studier och utred-
ningens egna berdkningar stod for att FoU-avdraget har okat foretagens
utgifter for forskning och utveckling samt lett till att fler forskare anstillts.
Forslaget i denna lagradsremiss bedoms bidra till denna utveckling. Enligt
utredningen gér uppskattningsvis 70 procent av det totala FoU-avdraget
till att subventionera forskare som dnda skulle ha varit anstéllda eller till
foretag vars FoU-arbetskostnader 6verstiger takbeloppet.

En omf6rdelning av investeringar till FoU-verksamhet skulle pa sikt
kunna leda till en 6kad produktivitet. Det beror pa att FoU har positiva
externa effekter i form av &verforing av teknologi och kunskap som
innebér att FoU inte enbart 6kar produktiviteten hos det foretag som utfor
den utan dven for andra foretag. I utredningens samhéllsekonomiska
analys av FoU-avdraget finns emellertid inga indikationer péd att FoU-
avdraget har haft effekter pd foretagens produktivitet eller innovations-
formaga. Forslaget i lagradsremissen bedoms darfor inte ha négra effekter
pa produktiviteten.

8.14 Effekter for enskilda, den ekonomiska
fordelningen och den ekonomiska jamstialldheten
mellan kvinnor och méin

Forslaget i lagradsremissen ar inte direkt riktat mot enskilda. Daremot for-
véntas forslagen leda till att FoU-avdrag kommer goras for fler personers
arbete.

Berdkningen av forslagets offentligfinansiella effekter utgar fran antag-
andet att de nedsatta arbetsgivaravgifter som foretaget betalar som en f6ljd
av FoU-avdraget helt 6verviltras pa foretagens vinster. Nér fler foretag
betalar lagre arbetsgivaravgifter 6kar vinsterna i foretagen.

Detta kan leda till hogre kapitalinkomster for d4garna om utdelningarna
okar i motsvarande omfattning. Det &r vanligare att personer hogre upp i
inkomstskalan dger och driver foretag dn de ldngre ner i inkomstskalan.
Foretag som bedriver FoU-verksamhet har sannolikt en dgarsamman-
sdttning som inte skiljer sig fran 6vriga foretags. Forslaget kan dérfor antas
ha en fordelningsprofil som dkar inkomstskillnaderna.

Pa langre sikt dr en mojlig utveckling att de nedsatta arbetsgivar-
avgifterna paverkar l6nerna. Om l6nerna Okar, minskar effekten pa
foretagens vinster samtidigt som de anstélldas inkomster dkar. Det saknas
uppgifter om enskildas inkomster kopplade till de nuvarande reglerna men
eftersom FoU-arbete vanligtvis ar kvalificerat och gors av personer med
hog utbildningsniva ar det rimligt att anta att de anstéllda frimst aterfinns



hogre upp i inkomstskalan. Forslaget kan déarfor ha en fordelningsprofil
som Okar inkomstskillnaderna i ekonomin.

Min &dger och driver foretag i storre utstrackning &n kvinnor. De 6kade
foretagsvinsterna kan dérfor i storre utstrackning tillfalla mén &n kvinnor.
Detta forvintas forsdmra den ekonomiska jamstilldheten mellan mén och
kvinnor.

Enligt FoU-undersdkningen &r 75 procent av de anstéllda som arbetar
med FoU mén och 25 procent kvinnor. Om forslaget pédverkar 16nerna for
de personer som omfattas av FoU-avdraget kommer fler mén &n kvinnor
gynnas. Det forsdmrar den ekonomiska jadmstilldheten mellan kvinnor och
min jamfort med dagens nivd. Om lonerna paverkas for fler l16ntagare &n
de som arbetar med FoU blir effekterna mer svarbedomda.

Regeringens bedomning ar att paverkan pé sévél inkomstférdelningen
som den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén av forslaget
ar begransad.

8.1.5 Effekter for myndigheter

Skatteverket bedomer att forslagen som berér FoU-avdraget initialt
kommer att 6ka kostnaderna for handlidggning och kontroll samt hantering
av fragor. Forslagen kan antas leda till ett 6kat inflode av drenden och
innebér ocksa att Skatteverket kommer att behdva forhalla sig till ett nytt
materiellt regelverk samt en ny hantering avseende remisser till andra
myndigheter. Darutdver kommer Skatteverket under en period att ha tva
parallella regelverk att hantera, mot bakgrund av yrkanden som gors
genom omprovningar av tidigare arbetsgivardeklarationer. Skatteverket
berdknar att den arliga kostnaden for handldggning och kontroll samt
hantering av fragor initialt kommer att ka med ca 8 miljoner kronor ar 1,
7,8 miljoner kronor ar 2, 5,2 miljoner kronor ar 3 och 2,5 miljoner kronor
ar 4. Forslagen berdknas ocksd medfora en engéngskostnad for informa-
tion och utbildning om ca 0,5 miljoner kronor.

Skatteverket kan redan i dag begéra ett yttrande fran en annan myndighet
med stéd av 26 § forvaltningslagen (2017:900). Den foreslagna sérskilda
mojligheten att skicka en remiss angdende FoU-avdraget bor darfor i
princip inte medfora nagra konsekvenser i form av dkade kostnader. Det
kan dock vara sa att forslaget satter fokus pa fragan vilket &nda medfor en
tillfdllig eller bestdende 6kning av antalet remisser fran Skatteverket till
andra myndigheter.

I forslaget pekas inte ndgon sdrskild myndighet ut som mer lampad &n
andra att vara mottagare av remissen fran Skatteverket. Tvértom sa har
inkomna remissynpunkter pekat pa att det kan finnas flera olika instanser
som &r lampliga. Det kan dock noteras att Patent- och registreringsverket,
som utredningen pekat ut som den mest sannolika mottagaren, i sitt
remissvar uppgett att tillkommande kostnader for hanteringen kan
uppskattas till ca 400 000 kronor.

Forslagen bedoms endast medféra marginella konsekvenser for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Eventuella tillkommande kostnader for samtliga berérda myndigheter
kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Utover vad som anges
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ovan bedoms det inte finnas behov av négra ytterligare informations-
insatser om forslaget.

8.2 Konsekvenser av forslagen om
expertskattereglerna

8.2.1 Offentligfinansiell effekt

I lagradsremissen foreslar regeringen att expertskattereglerna ska bli
enklare och mer dndamalsenliga genom att bl.a. den skattefria andelen av
ersattningen ska hojas till 30 procent, tillimpningstiden for expertskatt ska
kunna delas upp pa olika perioder, de formella kraven for expertskatte-
lattnader ska sénkas och att kravet pa betydande svérigheter att rekrytera
en jamforbar person i Sverige ska slopas.

Den ersittning som enligt gillande regler undantas fran beskattning till
foljd av expertskatteldttnader bedoms 6ka fran 1,79 miljarder kronor 2027
till 2,54 miljarder kronor per &r fran 2034. Denna bedomning baseras dels
pa det belopp som undantogs fran beskattning 2025, dels p& berdknade
effekter av tidigare reformer.

Forslaget bedoms innebdra att den ersdttning som undantas frén
beskattning okar fran 1,79 till 1,87 miljarder kronor 2027 och fran 2,54 till
3,29 miljarder kronor per ér frdn 2034. Denna 6kning beror dels pé att
skattskyldiga som beviljas expertskatteldttnad pa grund av arbete i Sverige
som paborjas efter den 1 januari 2027 foreslas fA en nedséttning pa
30 procent jamfort med 25 procent som géllt tidigare, dels pa att antalet
skattskyldiga som beviljas expertskatteldttnader bedoms oka till foljd av
att fler kan omfattas av reglerna.

Bedomningen av forslagets effekt pa storleken av undantagen erséttning
baseras pa hur antalet skattskyldiga med expertskattelattnader bedoms oka
och genomsnittsinkomsten bland dessa. Antalet skattskyldiga med
expertskatteldttnader bedoms 6ka med omkring 50 svenska medborgare
per ar, nar de nu foreslas kunna omfattas av reglerna. I genomsnitt bedoms
ersdttningen som undantas fran beskattning ligga pa samma nivé som for
den genomsnittliga nivan pa den undantagna ersittningen hos skatt-
skyldiga under 2025. Vidare bedoms antalet skattskyldiga med expert-
skatteldttnader 6ka pd grund av forslaget om att ersdttningsnivan i
beloppsregeln ska utgé ifrdn inkomstbasbeloppet eftersom detta innebér
att ersittningsnivan sidnks (for 2026 motsvarar 1,5 prisbasbelopp
88 800 kronor och ett inkomstbasbelopp 83 400 kronor). Antalet personer
i Sverige med en manadslon mellan ett inkomstbasbelopp och 1,5 prisbas-
belopp ér cirka 18 procent av antalet personer med en ménadslon over
1,5 prisbasbelopp. Givet ett forenklat antagande om att motsvarande
fordelning géller for personer som flyttar till Sverige och anséker om
expertskatteldttnad, eller skulle ansdka om expertskatteldttnad om de upp-
fyller kraven i beloppsregeln, och att Forskarskattendamnden rapporterar
874 bifall baserat pd ersattningsnivdn for 2025, uppskattas antalet
skattskyldiga som tillkommer till f61jd av den @ndrade erséttningsnivan till
cirka 200 personer per ar. Ett visst antal skattskyldiga som beviljas



expertskatteldttnader véljer att ldmna Sverige utan att ha nétt den
maximala tillimpningstiden. Den uppskattade vistelsetiden for dem som
har medgetts skatteldttnader och flyttat till Sverige och inte dr svenska
medborgare baseras pa uppgifter frin SCB om fordelningen av vistelse-
langd for utlandska hoginkomsttagare.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten av forslaget berdknas uppga till
—0,06 miljarder kronor for 2027 och 6ka till 0,66 miljarder kronor per ar
frén 2034. Att effekten okar Gver tid beror péd hur expertskattereglerna ar
utformade och darmed att full effekt uppnas forst efter sju &r. Inkomst-
skatten bedoms minska med cirka 0,39 miljarder kronor per ar fran 2034,
varav cirka 0,11 miljarder kronor avser statlig inkomstskatt. Dessutom
bedoms arbetsgivaravgifterna minska med cirka 0,28 miljarder kronor per
ar fran 2034. Skillnaden mellan den offentligfinansiella brutto- och
nettoeffekten beror pé att de ldgre arbetsgivaravgifterna okar underlaget
for bolagsskatt i motsvarande omfattning. Den offentligfinansiella netto-
effekten bedoms uppgé till —0,06 miljarder kronor &r 2027 och —0,60
miljarder kronor per ar frén 2034.

Tabell 88.2 Offentligfinansiell effekt av forslagen om
expertskattereglerna

Miljarder kronor

Effekt Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2027 2027 2028 2029  effekt
Andringar av —-0,06 -0,06 -0,17 -0,31 -0,59

expertskattereglerna
Kalla: SCB och egna berakningar.

8.2.2 Effekter for enskilda

Forslagen i lagradsremissen forvéntas framst paverka arbetstagare som
kommer till Sverige efter ikrafttridandet och ddrmed i huvudsak andra
personer dn dem som redan omfattas av expertskattereglerna.

Genom forslagen kommer skatteldttnaderna att omfatta fler grupper av
personer an tidigare. En av dessa grupper dr personer som i dag inte
omfattas av expertskattereglerna, bl.a. svenska medborgare och personer
med avsikt att bosétta sig i Sverige under ldngre tid 4n sju ar. Vid ett
antagande om att andelen svenska medborgare som kommer att anvénda
reglerna motsvarar andelen danska medborgare som anvdnder mot-
svarande regler i Danmark, beddoms 50 svenska medborgare beviljas
skatteldttnader arligen. I 6vrigt bedoms dkningen av antalet forménstagare
av denna del av forslaget som marginell.

En annan grupp som kommer kunna beviljas skatteléttnader till foljd av
forslagen dr personer som inte uppfyller de krav som stélls vid tillimpning
av kompetensregeln men som har en manadslén som understiger 1,5 pris-
basbelopp men overstiger ett inkomstbasbelopp (for 2026 utgoér detta ett
spann pa 83 400 kronor till 88 800 kronor). Baserat pa ett antagande om
att manadsloner for skattskyldiga som nyligen flyttat till Sverige fordelas
pa samma sitt som manadsloner i 6vrigt bland I6ner over ett inkomst-
basbelopp uppskattas denna del av forslaget leda till att ca 200 fler
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skattskyldiga kommer att beviljas expertskatteldttnad &n tidigare. Vidare
kommer skatteldttnader inte langre kunna beviljas for personer som har
vistats eller bott i Sverige for mellan fem och sju kalenderar sedan. Denna
begriansning beddoms endast paverka ett fatal personer. Slutligen kommer
skatteldttnader inte beviljas for personer som redan har anvént reglerna i
sju ar och aterkommer efter att ha lamnat Sverige i 6ver fem ar. Inte heller
detta forslag bedoms paverka fler dn ett fatal personer. Sammantaget
bedoms forslaget leda till att ca 250 fler skattskyldiga kan fa tillgang till
expertskattelédttnader.

8.2.3 Effekter for foretagen

Forslagen bedoms forbattra foretagens mojligheter att konkurrera med
foretag i andra linder om hogkvalificerade personer pa flera olika sétt.
Forslaget om att 6ka den skattefria andelen av 16nen till 30 procent bedéms
innebdra att foretag kan erbjuda en hogre nettoldn till personer som
uppfyller villkoren for expertskatt. Dessutom bedoms forslaget sénka
foretagens kostnader for arbetsgivaravgifter.

Exempelvis bedoms forslaget medfora att nettolonen for en person med
en bruttolén om 106 000 kronor i ménaden hdjs med cirka 3 000 kronor
per ménad och samtidigt att arbetsgivarens kostnad for arbetsgivaravgifter
sdnks med cirka 1 700 kronor per manad. Forslaget bedoms ddrmed 6ka
det ekonomiska incitamentet for hogkvalificerade personer att flytta till
Sverige.

Forslaget skulle ocksd kunna mojliggora att foretagen kan sékerstélla
ratt kompetens till lagre bruttolon dn tidigare. Detta eftersom det fore-
kommer att foretag rekryterar utlindska nyckelpersoner med nettolons-
avtal men ocksé for att nettolonen &r mer relevant for en utlindsk expert
nir den jamfor erbjudanden frén arbetsgivare i olika lédnder. Forslaget
bedoms innebéra att en arbetsgivares kostnad for en anstilld med nettolon
om 63 000 kronor i manaden sinks med cirka 5 400 kronor per ménad om
den anstéllda uppfyller villkoren for expertskatt. Denna beddmning bygger
pa jamforelsen mellan foretagens kostnader for att uppnd nettoléonen om
63 000 kronor for en anstilld beroende pa om skattefria andelen av 16nen
ar 30 eller 25 procent.

Forslagen att slopa flera formella krav i expertskattereglerna beddoms
innebéra att skatteldttnader kan beviljas for vissa personer, som tidigare
inte har omfattats, t.ex. svenska medborgare. Dessa dndringar bedoms
dock ha liten betydelse for svenska foretags mojligheter att rekrytera
internationell nyckelkompetens. Detsamma géller forslaget att kravet pa
vistelse utanfor Sverige ska forldngas fran fem till sju ar.

Forslagen bidrar ocksa till att stirka de svenska reglernas konkurrens-
kraft jimfort med motsvarande regler i jaimforbara lander. Forslagen
beddms innebdra att expertskattereglerna kommer att ge den stdrsta
skillnaden mellan beskattning enligt skatteldttnadsregler och det ordinarie
skattesystemet bland jaimforbara lander. Dessutom beddms forutsittning-
arna for att tilldimpa de formella kraven for skatteldttnader i princip att
motsvara vad som giéller i jamforbara ldnder. Samtidigt kan svenska
foretags rekryteringsmajligheter i vissa fall fortsatt begrénsas av Sveriges



lagre 16neldge och hogre skattetryck jamfort med andra linder med
liknande regler.

Forslagen innebér att expertskattereglerna blir mer generdsa samtidigt
som kraven att tillimpa dem sénks. Det bedoms medfora att svenska
foretags forutsdttningar att rekrytera och behalla internationell nyckelkom-
petens forbéttras. Detta géller dven t.ex. idrottsféreningar, som ocksé kan
anstdlla spelare och andra nyckelpersoner som uppfyller erséttningsnivan
i beloppsregeln.

I dagsliget bedoms expertskattereglerna anvandas av cirka 670 foretag.
Reglerna dr generella i den bemérkelsen att de omfattar alla foretag oavsett
t.ex. bransch och storlek. Trots det kan konkurrensférhdllandena mellan
foretag 1 Sverige komma att paverkas i viss mén. I praktiken &r det fraimst
foretag som rekryterar hogkvalificerade personer fran andra lander som
kan anvinda och som gynnas av expertskattereglerna. Det dr rimligt att
anta att sma foretag som endast ar verksamma i Sverige genomfor sddana
rekryteringar i mindre utstrickning &n stora och internationellt verksamma
foretag. Det bedoms framst vara den sistndmnda gruppen foretag som
anvander expertskattereglerna.

Forslagen innebér bl.a. att reglerna forenklas, vilket i viss mén bor
tillgdngliggdra dem for mindre foretag. Trots detta forvéntas forslagen inte
leda till att gruppen av arbetsgivare som anvinder reglerna kommer att
fordndras i ndgon storre utstrickning. Det kan dérfor antas att forstirk-
ningen och utdékningen av skatteldttnaderna kommer att gynna stora
foretag som &r aktiva i flera lander mer &n smé foretag som endast ér aktiva
i Sverige.

Forslagen innebédr en forstarkning av svenska foretags mojlighet att
rekrytera kvalificerad personal fran andra lédnder. Eftersom bristen pa
kompetent personal dr ett stort hinder for FoU-investeringar innebér
forslagen att foretagens mojligheter och incitament att bedriva forskning
och utveckling i Sverige okar.

Genom forslagen att slopa flera formella krav bor foretagens kostnader
for att ansdka om skatteldttnader sinkas. Det bedoms dock inte vara
mojligt att uppskatta hur mycket ansokningskostnaderna kommer att
sinkas, framst eftersom kostnaderna sannolikt varierar avsevirt mellan
olika arbetsgivare. I vissa fall kan arbetsgivaren sakna kostnader helt,
eftersom det dr mdojligt for arbetstagaren att ansoka pa egen hand.
Dessutom anlitar en betydande, men storleksmassigt okdnd, andel av
arbetsgivarna konsulter for att hantera ansékningarna, vilket kan antas ha
betydelse for kostnaden. Aven om sinkningen av ansdkningskostnaderna
alltsd ar svar att uppskatta bedoms den genomsnittliga sdnkningen per
ansokan vara liten. Utdver denna sdnkning paverkas inte fOretagens
regelborda.

8.2.4 Effekter for den ekonomiska fordelningen och for
jamstélldheten mellan kvinnor och mén

Forslaget om expertskattereglerna gynnar framst utlindsk hogkvalificerad
arbetskraft samt de foretag som anstéller dessa personer. Det &r vanligare
att personer hogre upp i inkomstskalan dger och driver foretag &n personer
langre ner i inkomstskalan. De som omfattas av forslaget har ocksa hoga
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16ner och aterfinns darfér i den O6vre delen av inkomstfordelningen.
Forslaget bedoms séledes ha en fordelningsprofil som o6kar, om é&n
marginellt, inkomstskillnaderna i Sverige.

Enligt statistik fran SCB dr ca 80 procent av de skattskyldiga som
beviljas expertskatteldttnad mén. Darfor kan det antas att 6kningen av
skatteldttnadens storlek kommer att gynna mén mer @n kvinnor. Mén dger
och driver ocksd foretag i storre utstrickning &n kvinnor. Forslaget
forvéntas dérfor i hogre utstrackning gynna mén jdmfort med kvinnor och
dirmed bidra till att den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och
mén forsdmras, dven detta marginellt, jamfort med nuvarande niva.

8.2.5 Effekter for sysselsiittningen

Forslagen om expertskattereglerna innebér att troskeln for att anstilla
utldndska experter och andra nyckelpersoner sénks. Detta bedoms leda till
att fler utlindska experter soker sig till Sverige. En annan foljd av
fordndringarna ar en 6kad risk for undantringning av svensk arbetskraft.
Foretagens behov av ritt kompetens beddms dock inte vara tillréckligt stor
for att en okad tillgéng till utlindsk arbetskraft pa ett betydande sitt skulle
innebéra en minskad efterfragan for svensk arbetskraft. Forslagen skulle i
forsta hand leda till en forbattrad kompetensforsorjning for foretagen och
till en okad sysselsittning till foljd av fler utlindska arbetstagare som
kommer till Sverige.

8.2.6 Effekter for myndigheter

Forslagen bedoms oOka svenska myndigheters mojlighet att rekrytera
internationell nyckelkompetens.

Forslagen kommer att leda till en 6kning av antalet ansdkningar om
skatteldttnader till Forskarskattenimnden. Okningen av antalet ansok-
ningar bedoms framst besta i ansdkningar som tillkommer pa grund av den
sdnkta ersdttningsnivan. Dessa ans6kningar bedoms leda till arliga kost-
nadsokningar for Forskarskattenimnden om ca 200 000 kronor. Forskar-
skattendimnden kommer &ven att behdva anpassa ans6kningsblanketter och
informationsmaterial m.m. Dessa fordndringar kommer att ingd i den
anpassning som gors med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning och
det bedoms inte finnas behov av sirskilda informationsinsatser utver
detta. Forskarskattenimndens kostnader finansieras fran Skatteverkets
forvaltningsanslag och ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Aven Skatteverket kommer att behdva 4ndra informationsmaterial till
foljd av forslagen. Dessa fordndringar kommer att ingé i den anpassning
som gors med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning och det bedoms
inte finnas behov av sérskilda informationsinsatser utdver detta. Kostnader
for Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen kan leda till att antalet mal i de allménna forvaltnings-
domstolarna 6kar som en foljd av att antalet ansokningar kar. Okningen
av antalet mal uppskattas till elva per ar. Malen bedéms vara av enklare
karaktdr och tillkommande kostnader kan dérmed hanteras inom
domstolarnas befintliga ekonomiska ramar.



8.2.7 Ovriga effekter

Forslagen om expertskattereglerna beddms inte ha négra effekter for
miljon eller i 6vrigt nagra effekter av betydelse utdver vad som beskrivs
ovan.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.

22 § Ersdttning som avses i 23 § ska inte tas upp om

1. arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller dr ett utlindskt foretag med fast
drifistdlle i Sverige,

2. den skattskyldige inte har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
ndgon gdng under de sju kalenderdaren ndrmast fore det kalenderdr da arbetet i
Sverige pabérjades, och

3. den skattskyldige har lon och annan ersdttning per manad for arbetet i
Sverige som oOverstiger ett inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 och 27 §§
socialforsdkringsbalken for det kalenderdr da arbetet paborjas.

Forsta stycket géller dven for den som har en ldgre ersdttning dn vad som anges
i forsta stycket 3 om arbetet i Sverige avser

1. specialistuppgifter,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter,

3. foretagsledande uppgifter, eller

4. uppgifter som medfor en nyckelposition i ett foretag.

Denna paragraf tillimpas under hdgst 84 kalendermdnader for en och samma
skattskyldig.

I paragrafen anges villkor for att medges expertskatteldttnader. Enligt den
nuvarande lydelsen regleras expertskatteldttnader enligt kompetensregeln
i forsta stycket, tillkommande villkor for sddana skatteldttnader i andra
stycket, beloppsregeln i tredje stycket och tillimpningstiden i fjarde
stycket. Paragrafen ges en ny disposition. Expertskatteldttnader enligt
beloppsregeln foljer nu av forsta stycket, kompetensregeln placeras i andra
stycket och tillimpningstiden i tredje stycket. Den dndrade dispositionen
medfor dndringar i1 paragrafens samtliga delar.

For att anpassa reglerna till den normala terminologin i inkomstskatte-
lagen byts ordet arbetstagaren ut mot den skattskyldige. Nagon éndring i
sak &r inte avsedd. Den nya terminologin innebér inte att det infors négot
krav pa att den skattskyldige 4r obegrinsat skattskyldig. For att kunna
utnyttja expertskatteldttnader krdvs dock att personen &r skattskyldig
enligt inkomstskattelagen (jfr. 4 § lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta och HFD 2017 ref. 16). Motsvarande dndring
gors 123 §.

I forsta stycket finns villkor for expertskatteldttnader enligt belopps-
regeln. Sddana skatteldttnader medges om
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1. arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller dr ett utlindskt foretag med
fast driftstélle i Sverige,

2. den skattskyldige inte har varit bosatt eller stadigvarande vistats i
Sverige ndgon gang under de sju kalenderar ndrmast fore det kalen-
derar da arbetet i Sverige paborjades, och

3. den skattskyldige har 16n och annan ersittning per manad for arbetet i
Sverige som Gverstiger ett inkomstbasbelopp for det kalenderar da
arbetet paborjas.

I forhéllande till den nuvarande beloppsregeln har ett antal villkor tagits
bort. Det finns inte ldngre ndgot villkor om att arbetstagaren inte far vara
svensk medborgare eller att det ska finnas en avsikt att vistas i Sverige i
hogst sju ar.

Villkoret i punkten 1 &r detsamma som i nuvarande reglering. Aven det
s.k. vistelsekravet i punkten 2 ar detsamma, med undantag for att tids-
gransen forlangs fran fem till sju ar. I punkten fortydligas dven berék-
ningen. Négra dndringar i sak &r inte avsedda. Undantag vid berdkningen
av den skattskyldiges vistelseperiod finns i 22 a §.

Beloppsregeln i punkten 3 dndras genom att erséittningsnivan relateras
till inkomstbasbeloppet i stillet for prisbasbeloppet. For att den skatt-
skyldige ska uppfylla erséttningskravet maste erséttningen per méanad for
arbetet i Sverige uppgé till ett inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 och
27 §§ socialforsakringsbalken for det kalenderdr da arbetet pébdrjas.
Erséttningen maste verstiga beloppsgransen under hela anstéillningstiden,
dock léngst den tid som expertskatt kan beviljas for (HFD 2018 ref. 19).

Det forhallande att kommande 16nedkningar inte motsvarar den
allminna l6neutvecklingen, och ddrmed fordndringarna i inkomstbas-
beloppet, paverkar inte rétten till expertskatteldttnader enligt belopps-
regeln eftersom erséttningen ska jamforas med inkomstbasbeloppet for det
ar da arbetet paborjas.

I andra stycket finns kompetensregeln. Enligt kompetensregeln kan
expertskatteldttnader medges dven for en skattskyldig som har en légre
ersittning &n vad som krivs for skatteldttnader enligt beloppsregeln, om
personen arbetar med sérskilt angivna uppgifter. For att kompetensregeln
ska kunna tillimpas krévs att villkoren i forsta stycket 1 och 2 &r uppfyllda,
dvs. att arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller &r ett utlindskt foretag
med fast driftstélle i Sverige och att den skattskyldige inte har varit bosatt
eller stadigvarande vistats i Sverige nagon gang under de sju kalenderar
niarmast fore det kalenderar da arbetet i Sverige paborjades. Darutéver
géller att arbetet ska avse
1. specialistuppgifter,
kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter,
foretagsledande uppgifter, eller
. uppgifter som medfor en nyckelposition i ett foretag.

B

I forhéllande till den nuvarande kompetensregeln har ett antal villkor tagits
bort. Det finns inte 1&ngre ndgot villkor om att arbetstagaren inte far vara
svensk medborgare eller villkor att det ska finnas en avsikt att vistas i
Sverige i hogst sju ar. Dessutom har villkoren i punkterna 1 och 2 om att
arbete som avser specialistuppgifter och kvalificerade forsknings- eller
utvecklingsuppgifter ska ha en inriktning eller kridva en kompetensniva



som innebdr betydande svarigheter att rekrytera inom landet tagits bort.
Det har ocksa gjorts en redaktionell andring genom att arbetsuppgifterna i
den nuvarande tredje punkten har delats upp i tva punkter, 3 och 4.

Innebodrden av de arbetsuppgifter som réknas upp i punktlistan dndras
inte. Med specialistuppgifter, kvalificerade forsknings- eller utvecklings-
uppgifter, foretagsledande uppgifter och uppgifter som medfér en
nyckelposition i ett foretag avses saledes detsamma som i dag.

I tredje stycket anges tillimpningstiden for expertskatteldttnader.
Bestdmmelsen flyttas frdn det nuvarande fjarde stycket. Av bestimmelsen
framgéar att expertskattelattnader kan erhallas under hogst 84 kalender-
manader for en och samma skattskyldig.

Tillimpningstiden pa 84 kalenderménader géller som ett tak per skatt-
skyldig. Det r sdledes inte mdjligt for en och samma person att under sin
livstid erhélla expertskatteldttnader under ldngre tid &n 84 manader.
Tillampningstiden kan dock delas upp pa flera olika perioder av vistelse i
Sverige. En person kan séledes komma till Sverige och arbeta med expert-
skatteldttnader under t.ex. tre ar, dérefter flytta till ett annat land under fem
ar, och sedan atervinda till Sverige och arbeta med expertskatteldttnader
under ytterligare fyra ar. Det dr den skattskyldige eller arbetsgivaren som
i en ansdkan om expertskatteldttnader ska gora sannolikt att ett tidigare
beslut om expertskatt inte har utnyttjats fullt ut, se 7 § lagen (1999:1305)
om Forskarskattendmnden.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4-5.7.

22 a § Vid tillimpningen av 22 § forsta stycket 2 ska det bortses frdn den
skattskyldiges vistelseperioder i Sverige ndr den skattskyldige har

1. arbetat som forskare vid ett universitet eller en hogskola under hogst tre dr,
eller

2. haft ett arbete som har medfort skatteldttnader enligt 22 §.

I paragrafen, som &r ny, finns tva undantag fran vistelsekravet i 22 § forsta
stycket 2.

Enligt den forsta punkten ska det vid tillimpning av vistelsekravet bort-
ses fran vistelseperioder i Sverige nér den skattskyldige har arbetat som
forskare vid ett universitet eller en hogskola under hogst tre ar. Med arbete
som forskare avses en sedvanlig forskartjanst pa ett ldrosdte, men inte
utbildning pa forskarnivd som doktorand. Tjidnsten kan innefatta savél
forskning som undervisning. Med ett universitet eller en hogskola avses
dels sddana ldarosdten under statligt huvudmannaskap som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434), dels enskilda utbildningssamordnare som har
tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina. Detta undantag géller bara for arbete som forskare
under hogst tre ar. Den som har arbetat i Sverige som forskare under en
langre period far saledes inte bortse fran nagon tid vid tillimpningen av
vistelsekravet.

Undantaget i den andra punkten géller vid tidigare vistelser i Sverige
med expertskatteldttnader. Till skillnad fran undantaget for forskare géller
detta undantag utan hénsyn till den tidigare vistelsens langd.

For att omfattas av ndgot av dessa undantag krivs att den skattskyldige
har varit bosatt eller vistats stadigvarande i Sverige med anledning av
arbete som forskare eller arbete for vilket expertskatteldttnader har
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tillimpats. Den omsténdigheten att personen i anslutning till arbetet har
vistats i Sverige av privata skidl — exempelvis for semester — hindrar inte
att undantagen tillimpas.

For kommentar angdende valet av uttrycket den skattskyldige, se
forfattningskommentaren till 22 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

23 § Bestdimmelserna i 22 § géller

1. 30 procent av 16n, arvode eller liknande ersittning eller forman av arbetet, och

2. ersittningar for utgifter som den skattskyldige pa grund av vistelsen i Sverige
har haft for

— flyttning till eller fran Sverige,

— egna och familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare hemland, dock
hogst tva resor per person och kalenderér, och

— avgifter for barns skolgang i grundskola och gymnasieskola eller liknande.

Som 16n behandlas dven séddana erséttningar i samband med sjukdom som avses
130 § 1, 2 och 4 under forutséttning att ersittningen helt eller till huvudsaklig del
grundar sig pé inkomst av arbete.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka erséttningar som ska séttas
ned for den som medges expertskatteldttnader och med hur mycket.
Forsta stycket andras genom att den skattefria andelen av 16n och
liknande ersittningar hojs fran 25 till 30 procent. Det gors dven en
redaktionell andring, se forfattningskommentaren till 22 §.
I andra stycket tas hanvisningen till den numera upphévda 42 § bort.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

12 kap.

3 § Om den skattskyldige far sddan erséttning som enligt 11 kap. 21, 21 a, 26 a,
27 § fjarde stycket eller 28 § inte ska tas upp, far de utgifter som erséttningen ar
avsedd att tdcka inte dras av.

Om den skattskyldige far sadant skattefritt stod eller bidrag vid utbildning eller
arbetsloshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra stycket och 35 §,
far de utgifter som stodet eller bidraget ar avsett att técka inte dras av.

Avdrag far inte heller goras for utgifter som técks av sadana ersittningar till

1. vissa experter, forskare eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22—
23 §§ inte ska tas upp, och

2. dagbarnvardare som enligt 11 kap. 48 § inte ska tas upp.

I paragrafen finns bestimmelser om avdragsritten for utgifter for vissa
skattefria erséttningar.
Tredje stycket punkten 1 @ndras som en f6ljd av dndringarna i 11 kap.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestimmelserna i 11 kap. 22 och 23 §§ och 12 kap. 3 § i den nya lydelsen och
de nya bestimmelserna i 11 kap. 22 a § tillimpas forsta gangen pa arbete som
pabdorjas efter den 31 december 2026.

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2027.
Av andra punkten framgar att dndringarna ska tillimpas forsta gdngen
pa arbete som paborjas efter den 31 december 2026. Ansdkningar om



skatteldttnader som géller arbete som paborjas innan dess ska alltsa provas
utifran de tidigare reglerna.
Overvégandena finns i avsnitt 6.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1999:1305) om Forskarskattenamnden

4 § Forskarskattendmnden dr beslutsfor nar ordforanden och minst tre andra
ledamoter &r ndrvarande vid sammantradet. Ndmnden ar dock beslutsfor med tre
ledaméter, bland dem ordféranden, om samtliga dr ense om beslutet.

Vid beslut som giller skatteldttnader enligt 11 kap. 22§ forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), dr ndmnden beslutsfor med ordféranden eller
vice ordforanden ensam.

I paragrafen finns bestimmelser om ndr Forskarskattendimnden &r
beslutsfor.

Bestdmmelserna i andra stycket géller vid beslut om expertskatte-
lattnader enligt beloppsregeln i 11kap. 22§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Hanvisningen dndras som en foljd av att beloppsregeln byter
plats inom den hénvisade paragrafen. Det gors ocksa redaktionella
andringar i paragrafen.

6 § En ansokan till Forskarskattendmnden ska vara skriftlig och avse en viss
person. Ansdkan far goras av arbetsgivaren eller arbetstagaren.

Ansokan ska ha kommit in till nimnden senast sex manader efter det att
arbetstagaren paborjat arbetet i Sverige. Ansokan ska innehalla de uppgifter som
behovs for att nimnden ska kunna prova ansokan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansékan om expertskatteldttnader
till Forskarskattenimnden.

Enligt andra stycket ska en ansdkan ha kommit in till nimnden senast
sex manader efter det att den skattskyldige har paborjat arbetet i Sverige.
Ansokningsfristen forlings fran dagens tre ménader. Déarutover gors det
redaktionella dndringar i paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

7 § Beslut om skatteléttnader ska innehélla uppgift om den tid beslutet avser.

Om arbetstagaren har medgetts skatteliittnader enligt ett tidigare beslut ska
Forskarskattendmnden utgd fran att arbetstagaren ocksa har fatt skatteldttnader
under den tid som det tidigare beslutet avsdg. Det giller dock inte om
arbetsgivaren eller arbetstagaren gor sannolikt att den tid som det tidigare
beslutet avsag inte har utnyttjats fullt ut.

I paragrafen finns bestimmelser om beslut av Forskarskattendmnden.

1 forsta stycket gors det en redaktionell dndring.

I andra stycket, som dr nytt, finns en presumtionsregel avseende den tid
som beslutet géller. Om en arbetstagare tidigare har arbetat i Sverige med
expertskatteldttnader ska Forskarskattendmnden utga fran att den tid som
anges 1 det tidigare beslutet ocksé har utnyttjats av arbetstagaren. Presum-
tionen bryts om arbetstagaren eller arbetsgivaren gor sannolikt att tids-
perioden i det tidigare beslutet inte har utnyttjats fullt ut. Bestimmelsen
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klargdr alltsd att det dr arbetstagaren eller arbetsgivaren som i samband
med en ny ansdkan om expertskatteldttnader ska presentera uppgifter om
hur stor del av tidsgrinsen pa 84 kalenderménader som arbetstagaren
redan har utnyttjat.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser
1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestdmmelserna i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen pa ansékningar
som avser arbete som paborjas efter den 31 december 2026.

1 forsta punkten anges att lagen triader i kraft den 1 januari 2027.

Av andra punkten framgar att bestimmelserna i den nya lydelsen
tillimpas forsta gangen pa ansékningar som avser arbete som péabdrjas
efter den 31 december 2026.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

9.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2023:747)
om sérskilt avdrag vid berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for
personer som arbetar med forskning eller
utveckling

3 § Med forskning avses i denna lag arbete med att i kommersiellt syfte ta fram ny
kunskap.

I paragrafen finns definitionen av forskning i detta sammanhang, dvs. vid
tillimpningen av reglerna om FoU-avdrag.

Definitionen av forskning &ndras genom att kraven pa att arbetet ska
vara systematiskt och kvalificerat slopas. Andringen innebir att allt arbete
med att i kommersiellt syfte ta fram ny kunskap kan ligga till grund for
FoU-avdrag. Det géller séledes utan hénsyn till t.ex. om arbetet bedrivs
enligt en faststélld plan eller process eller hur dokumentationen ser ut. Det
ar dock i forsta hand kraven pa arbetets form och metod som é&ndras.
Forskningsarbete som ligger till grund for FoU-avdrag kan inte innehalls-
massigt avvika i nagon storre utstrackning fran vad som i dagligt tal avses
med forskning. Det &r fortfarande den avgiftsskyldige som ska gora
sannolikt att det har bedrivits arbete i kommersiellt syfte med att ta fram
ny kunskap.

Av definitionen foljer alltjimt att arbetstagaren ska vara direkt delaktig
1 arbetet att ta fram ny kunskap. En person ar direkt delaktig i forsknings-
arbetet om han eller hon utfor det arbete som kan leda till att ny kunskap
uppstér. Detta géller exempelvis arbete med att analysera vilken ny kun-
skap som ska tas fram, att identifiera och utfoéra experiment, tester och
analyser, att analysera och utvédrdera data eller analysresultat, eller att
skriva forskningsrapporter. I detta ligger dven att planera eller projektleda
forskningsprojekt.



Som tidigare géller att arbete med s.k. stdd- och kringfunktioner inte
omfattas av reglerna om FoU-avdrag. Det giller oavsett om det &r fraga
om tekniska eller icke-tekniska stodfunktioner. Exempel pa detta &r arbete
som datatekniker, laborant, laboratorieassistent eller tekniker, eller arbete
med administration, ekonomi, IT-stod, marknadsforing, utbildning och
stddning. Detta giller oavsett om sadana funktioner uteslutande stodjer ett
foretags forskningsverksamhet eller dven andra delar av verksamheten.
Till denna kategori riaknas alltsd administrativ personal och chefer som inte
arbetar med att planera eller projektleda forskningsprojekt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

4 § Med utveckling avses i denna lag arbete med att i kommersiellt syfte ta fram
eller forbdttra varor, tjanster eller produktionsprocesser genom nya Iésningar pd
vetenskapliga eller tekniska problem.

Paragrafen innehéller definitionen av utveckling i detta sammanhang, dvs.
vid tillimpningen av reglerna om FoU-avdrag.

Aven definitionen av utveckling indras genom att kraven pa att arbetet
ska vara systematiskt och kvalificerat tas bort. Nar det géller dessa
andringar hinvisas till kommentaren till 3 §.

Med utvecklingsarbete avses arbete med att ta fram eller forbéttra varor,
tjanster eller produktionsprocesser. Bedomningen ska goras utifran syftet
med arbetet och det ar tillrackligt att malséttningen med arbetet &r att ta
fram en ny produkt eller en variant av en produkt som pa nagot sétt skiljer
sig fran vad som redan finns pd marknaden.

Den huvudsakliga dndringen av definitionen innebar att kravet pé att
arbetstagaren under utvecklingsarbetet méste anvinda resultatet av
forskning tas bort. I stillet anges att utvecklingsarbetet ska utféras genom
tillimpning av nya ldsningar pa vetenskapliga eller tekniska problem.
Arbete med att 16sa andra problem &n vetenskapliga eller tekniska,
exempelvis hur en produkt ska marknadsforas eller utformas for att
uppfylla regulatoriska krav, ér inte utveckling.

Vetenskapliga eller tekniska problem kan ofta 16sas pa flera olika sitt.
For att vara utveckling kravs att arbetet utfors utifrén en ny 16sning pa det
aktuella problemet. Det innebér att den 16sning som tillimpas vid arbetet
inte ska vara allmént tillgdnglig, dvs. ha offentliggjorts pa nagot sitt.
Diérutover ska 16sningen inte vara uppenbar for en fackman utifran vad
som dr allmént tillgéngligt. Denna teoretiske fackman har goda kunskaper
i sitt &mne, men &r inte kreativ och har begrdnsad formaga att Gverfora
teknik eller kunskaper fran andra omraden. En 16sning dr uppenbar for en
sadan fackman om han eller hon pa ett enkelt och logiskt sétt kan rdkna ut
den.

Med vetenskap brukar avses organiserad kunskap som har byggts upp
genom exempelvis observationer eller experiment. Begreppet bor inte vara
begrinsat till vissa forskningsfélt. Sdvil naturvetenskaplig och teknisk
forskning som samhiéllsvetenskap bor kunna omfattas. Med teknik bor i
detta sammanhang avses den praktiska tillimpningen av vetenskap.
Begreppen vetenskap och teknik bor som utgangspunkt tolkas brett och
bor dven omfatta kombinationer av olika typer av vetenskap och tekniker
genom s.k. interdisciplinért arbete.
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Avgorande for om ett visst arbete dr utveckling &r att arbetet att ta fram
en ny eller forbattrad produkt forutsitter att ett vetenskapligt eller tekniskt
problem Ioses pa ett nytt sdtt. S &r séllan fallet om en befintlig produkt
endast anpassas for en viss anvindning eller genomgéar rutinméssigt
forbattringsarbete.

Arbete med att ta fram eller forbéttra en produkt foregés ofta av mark-
nadsundersokningar eller andra atgédrder for att identifiera vilka egen-
skaper produkten ska ha. Sddant arbete &r inte utveckling. Nar en produkts
onskade egenskaper har faststillts kan arbetet behdva formuleras och
struktureras, t.ex. i olika delprojekt. Sddant planeringsarbete av projektet i
allménhet ar inte heller utveckling. Vid framtagandet eller forbattrandet av
en produkt kan ett foretag stota pd vetenskapliga eller tekniska problem
som forhindrar att arbetet slutfors pa onskat satt. Sddana problem kan vara
forutsedda eller ovintade, men &r oavsett det en forutsittning for att ndgon
utveckling dverhuvudtaget utfors. Arbete med att identifiera problemen &r
inte utveckling, om inte detta i sig forutsitter en ny 16sning pa ett veten-
skapligt eller tekniskt problem. Nér ett vetenskapligt eller tekniskt
problem har identifierats och behdver 16sas kan det forvéntas att foretaget
forst inhdmtar information om eventuella kdnda 16sningar pa problemet.
Sadan informationsinhdmtning &r inte utveckling. Detsamma géller arbete
med att bedoma om de kinda l6sningarna &r lampliga for foretagets
dndamal. Det kan dven forvintas att personalen hos foretaget forsoker 16sa
problemet pad ett enkelt sétt utifrén tillgdnglig kunskap och deras
erfarenhet. Arbete med 16sningar som &r uppenbara for en fackman ar inte
utveckling. Nér problemet &dr 16st avslutas utvecklingsarbetet och arbetet
Overgar i1 andra faser, t.ex. design av produkten. Den omstédndigheten att
den avgiftsskyldige har 16st ett vetenskapligt problem pa ett nytt sitt
innebér inte att sddant efterfoljande arbete ar utveckling.

Den avgiftsskyldige ska kunna gora sannolikt att forutsittningarna for
FoU-avdrag ar uppfyllda. Skatteverket kan vid en sddan utredning kriava
att den avgiftsskyldige ldamnar in underlag till stod for att arbetet syftar till
att ta fram eller forbéattra produkter genom nya 16sningar péa vetenskapliga
eller tekniska problem. Vilken information som krévs och i vilken form
den bor presenteras varierar dock fran fall till fall och de nirmare
granserna for detta far klargdras genom réttstillimpningen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

7 § Avdrag enligt 8 § far goras bara om personen under kalenderménaden har
arbetat med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige under minst hilften
av sin faktiska arbetstid.

Om villkoren i forsta stycket inte &r uppfyllda, far avdrag enligt 8 § dnda goras
om avdrag enligt forsta stycket har fatt gdras under var och en av de nirmast
foregdende fyra kalendermanaderna.

Avdrag enligt andra stycket far inte goras om orsaken till att villkoren enligt
forsta stycket inte dr uppfyllda r att personen har fatt dndrade arbetsuppgifter.

I paragrafen finns bestimmelser om hur stor del av arbetstiden som arbets-
tagaren méste lagga pa forsknings- och utvecklingsarbete for att arbets-
givaren ska ha ritt till FoU-avdrag, det s.k. arbetstidsvillkoret.



Forsta stycket dndras pa sa sitt att kravet pa att arbetstagaren arbetar
minst 15 timmar av sin arbetstid per kalendermanad med forskning och
utveckling tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

9 § Skatteverket ska begdira in ett yttrande frdan en annan myndighet om det behovs
for att bedoma om visst arbete dr forskning eller utveckling.

Skatteverket ska ldmna de uppgifter som behdvs for att den myndighet som far
begdiran ska kunna genomféra den utredning som krdivs for att ldmna ett yttrande
enligt forsta stycket.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om Skatteverkets mdjlighet
att begira hjalp fran andra myndigheter med utredningen av om ett visst
arbete ar forskning eller utveckling.

Enligt forsta stycket ska Skatteverket, om det behdvs, begéra ett yttrande
frén en annan myndighet for att bedoma om ett visst arbete dr forskning
eller utveckling. Det &dr Skatteverket som avgdr om ett eller flera yttrande
ska inhdmtas fran en eller flera andra myndigheter. Det dr ocksé Skatte-
verket som i varje enskilt fall bestimmer vilken eller vilka myndigheter
som remiss ska stillas till och vilka fragor den ska omfatta.

Enligt andra stycket ska Skatteverket ldmna de uppgifter som behdvs for
att den myndighet som far begéran ska kunna genomfora den utredning
som krévs for att 1dmna ett yttrande till Skatteverket. Uppgiftsskyldigheten
mojliggor for Skatteverket att 1dmna ut uppgifter som behdver delas i
utredningssyfte utan hinder av sekretess.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
2. Bestdammelserna i 3, 4 och 7 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen pa
erséttning som utges efter den 31 december 2026.

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2027.

Av andra punkten framgér att de bestimmelserna i 3, 4 och 7 §§ i den
nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pa ersittning som utges efter den
31 december 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av betdnkandet
Skatteincitament for forskning och utveckling —
En 6versyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna (SOU 2025:3)

Uppdraget

Utredningens uppdrag bestér av tva delar.
I den fOrsta delen ska utredningen se Over nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna och den allmédnna l6neavgiften for personer som
arbetar med forskning eller utveckling (FoU-avdraget). I denna del ska
utredningen
e utvérdera vilken betydelse avdraget har haft som skatteincitament for
forskning och utveckling, om avdraget har fatt den effekt som avsags
vid inférandet och vilken effekt som forstiarkningarna av FoU-avdraget
har haft pa foretagens investeringar i forskning och utveckling,

e analysera om FoU-avdraget har medfort nigra oférutsedda eller
negativa effekter,

o identifiera eventuella svarigheter som uppkommit i rittstillimpningen,
och

e gdra en Oversyn av reglerna och foresld dndringar i syfte att oka
foretagens investeringar i forskning och utveckling och ge foretag
incitament att placera sin FoU-verksamhet i Sverige.

I den andra delen ska utredningen se Over skatteldttnaden for utldndska

experter, forskare eller andra nyckelpersoner (expertskattereglerna). I

denna del ska utredningen

e i den omfattning det bedoms lampligt utviardera om reglerna har fatt
den effekt som avsags vid inforandet,

o identifiera eventuella svarigheter som uppkommit i rittstillimpningen,
och

e gora en Oversyn av reglerna och foresld &ndringar i syfte att oka
reglernas internationella konkurrenskraft och hantera eventuella
svarigheter som identifierats i réttstillampningen.

FoU-avdraget

Reglerna om FoU-avdrag infordes 2014 i syfte att oka foretagens
investeringar i forskning och utveckling. Genom andringar 2020, 2021 och
2023 har reglerna gjorts mer formanliga for att ytterligare forbattra
foretagens majligheter att bedriva forskning och utveckling. De nuvarande
reglerna innebér att en arbetsgivare kan sitta ned arbetsgivaravgifterna pa
16ner till personer som arbetar med forskning eller utveckling med
motsvarande 20 procent av 16nen upp till ett avdragstak om 36 miljoner
kronor per &r och koncern. Avdraget gors som utgéngspunkt i den
manatliga arbetsgivardeklarationen.



FoU-avdragets effekter

Utredningen har bl.a. inh&dmtat statistik och gjort egna berdkningar av
FoU-avdragets samhéllsekonomiska effekter, som ocksé har undersokts i
flera tidigare studier. Utifran detta bedomer utredningen att FoU-avdraget
har lett till att foretagen har dkat sina utgifter for forskning och utveckling
samt till att fler forskare har anstillts. Det finns stod for att 6kningen av
foretagens FoU-utgifter dr minst dubbelt s& stor som statens kostnad for
reglerna.

Diremot gér det dnnu inte att se att reglerna har lett till positiva effekter
pa foretagens produktivitet eller innovationsféormaga. Det finns dock en
viss koppling mellan gjorda FoU-avdrag och hogre omséttning samt
foradlingsvérde.

De gjorda forstirkningarna har 6kat reglernas statsfinansiella kostnad
betydligt, men verkar inte ha 6kat antalet foretag som goér FoU-avdrag.
Déaremot verkar hojningarna av avdragstaket ha lett till att de foretag som
paverkats av hojningarna har hojt sina FoU-utgifter och anstillt fler
forskare &n vad de skulle gjort annars.

Vidare har utredningen inte identifierat att FoU-avdraget har lett till
sddana negativa effekter som diskuterades vid inforandet.

I ett internationellt perspektiv ar FoU-avdraget ett av de mindre generdsa
skatteincitamenten for forskning och utveckling. Diremot &r den
genomsnittliga skatten pa en ny och 16nsam FoU-investering i Sverige
jamforbar med vad som géller i ménga andra lander.

Svérigheter i tillimpningen av FoU-avdraget

Ett mél vid inférandet av FoU-avdraget var att reglerna skulle vara enkla
och tydliga. Enligt utredningen har reglerna om avdraget i stéllet visat sig
vara mycket svara att tolka och tillimpa for savél foretag som
Skatteverket.

Svarigheterna beror till stor del pé att reglernas definition av utveckling
ar otydlig. Detta gor det svart att bedoma om forutséttningarna for avdrag
ar uppfyllda. Vidare leder otydligheten till att foretag behdver kunna
lamna in omfattande underlag for att bevisa sin rétt till avdrag. For ménga
foretag dr det svart att lamna sddana underlag, vilket bl.a. kan bero pa att
vissa av villkoren for att gora avdrag géller omstdndigheter som sillan
dokumenteras. Detta drabbar sérskilt sma foretag. Dessutom kan det vara
arbetskravande for foretagen att bedoma om en viss person har arbetat med
forskning eller utveckling under varje enskild kalenderménad.

Utredningens forslag i friga om FoU-avdraget

Utredningen har dvervigt flera dndringar av reglerna for att 6ka foretagens
investeringar i forskning och utveckling och ge foretag incitament att
placera sin FoU-verksamhet i Sverige. Mojligheterna att hdja FoU-
avdraget dr dock begransade eftersom avdraget inte far paverka den s.k.
alderspensionsavgiften. Utredningens direktiv medger inte heller att
avdraget konstrueras péd ett annat sitt dn som en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna.
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Taket for FoU-avdraget ska inte hojas eller slopas

Det hogsta mojliga FoU-avdraget dr 36 miljoner kronor per &r och
koncern, vilket kan antas motsvara 16ner till ungefar 300 heltidsanstéllda
forskare. Endast ett fatal koncerner bedriver s& mycket forskning och
utveckling i Sverige. Dessa koncerner star dock for en stor del av Sveriges
totala forskning och utveckling, och genom att hoja eller slopa
avdragstaket skulle dessa foretag ges incitament att 6ka sina FoU-
investeringar i Sverige.

Att slopa avdragstaket berdknas hoja den statsfinansiella arskostnaden
for FoU-avdraget med mellan 0,85 och 4,2 miljarder kronor, vilket kan
j@mforas med att den totala kostnaden for det nuvarande avdraget uppgick
till 2,5 miljarder kronor under 2023. En sédan &ndring skulle endast
paverka ett fatal storforetag och skulle inte fordndra avdragets stdllning
som ett av de mindre generdsa skatteincitamenten for sddana foretag inom
OECD. Dessutom har andra faktorer én skatteregler storre betydelse vid
multinationella koncerners beslut att géra FoU-investeringar i ett visst
land.

Ett hojt eller slopat avdragstak ar darfor inte ett kostnadseffektivt sitt att
oka investeringarna i forskning och utveckling i Sverige.

Kravet pa 15 timmars FoU-arbete per manad ska slopas

For narvarande krivs att en person utfér FoU-arbete under minst 15
timmar och minst hélften av sin arbetstid under en viss méanad for att
omfattas av FoU-avdraget. Kravet pa 15 timmars arbete fyller inte nagon
funktion och skapar onddig administration for foretagen. Utredningen
foreslar darfor att det kravet ska slopas.

Definitionerna av forskning och utveckling ska forenklas och
utvidgas

Med forskning avses enligt de nuvarande reglerna systematiskt och
kvalificerat arbete med att i kommersiellt syfte ta fram ny kunskap. Med
utveckling avses systematiskt och kvalificerat arbete med att i
kommersiellt syfte anvidnda resultatet av forskning for att utveckla nya
varor, tjanster eller produktionsprocesser eller vésentligt forbattra redan
existerande sadana.

Utredningen fOreslar att kravet pa att arbete med forskning och
utveckling ska vara systematiskt tas bort. Detta krav ar tinkt att forhindra
att FoU-avdrag gors for arbete som inte foljer en viss plan eller metod. En
foljd av detta ar dock att formaliteter hindrar foretag fran att gora avdrag
for arbete som skulle kunna leda till ny kunskap och positiva externa
effekter. Kravet har ocksa bidragit till bevissvarigheter for t.ex. sma
foretag som dokumenterar hur FoU-arbete utfors pa ett mindre detaljerat
sdtt dn storforetag.

Kravet pa att forsknings- och utvecklingsarbete ska vara kvalificerat ska
ocksa slopas. Kravet dr ténkt att forhindra avdrag for arbete med stdd- eller
kringfunktioner. Att sddant arbete inte omfattas av FoU-avdrag framgar
dock dven utan ett uttryckligt krav.

Utredningen fOreslar dven ytterligare dndringar av definitionen av
utveckling. Det ska inte krévas att arbetet har till syfte att ta fram nya eller



visentligt forbattrade varor, tjanster eller produktionsprocesser
(produkter). I stillet ska det ricka med ett syfte att ta fram eller forbéttra
produkter. Det nuvarande kravet pa en ny eller vésentligt forbattrad
produkt &r inte dndamalsenligt eftersom nya eller vésentligt forbattrade
produkter i ménga fall kan skapas utan sddana vetenskapliga eller tekniska
framsteg som FoU-avdraget ska frdmja. Dessutom har kravet varit
svartillampat.

Vidare ska kravet pa att man vid utveckling ska anvinda resultatet av
forskning tas bort. I stéllet infors ett krav pé att arbetet ska ske genom nya
l6sningar pa vetenskapliga eller tekniska problem. Kravet pa anvindande
av forskningsresultat har lett till stora svérigheter i réttstillimpningen.
Utifrdn reglernas syfte dr det ocksd ldmpligare att definitionen av
utveckling kopplas till en bedémning av om arbetet skapar ny kunskap,
vilket sker genom att man hittar nya l6sningar pa problem. Med en ny
16sning avses ndgot utdver vad som &r allmént tillgdngligt och uppenbart
for en fackman.

Sammantaget innebér utredningens forslag att forskning ska definieras
som arbete med att i kommersiellt syfte ta fram ny kunskap, och att
utveckling ska definieras som arbete med att i kommersiellt syfte ta fram
eller forbéttra produkter genom nya l0sningar pé vetenskapliga eller
tekniska problem. Genom de nya definitionerna kommer reglerna bli
enklare och omfatta mer FoU-arbete 4n i dag.

Forfarandet for att gora FoU-avdrag ska inte findras

Utredningen har dvervigt flera mdjliga dndringar av forfarandet for att
gora FoU-avdrag, men kommit fram till att nackdelarna hos de olika
alternativen overvager fordelarna.

Utredningen har bl.a. Overvdgt att forbéttra det befintliga
deklarationsforfarandet. Utredningen har dock inte identifierat niagon
dndring som leder till att foretagens kostnader eller risk for att avslag
minskar, utan att det samtidigt uppstér andra kostnader eller att reglerna
kompliceras betankligt.

Det vore ocksd mgjligt att infora regler som innebér att FoU-avdrag
endast far goras for arbete som godkénts som forskning eller utveckling av
en annan myndighet dn Skatteverket. Ett sadant forfarande skulle minska
foretagens risk och 6ka statens kontroll 6ver de avdrag som gors, men
ocksé gora reglerna mer komplicerade. Foretagens kostnader skulle d&ven
Oka pa ett sitt som skulle motverka systemets positiva effekter, framfor
allt for sma foretag. Till detta kan ocksé ldggas att utredningen inte har
identifierat en 1dmplig myndighet for att prova sddana ansokningar.

Utredningen har dven Overvagt ett system dér foretag endast far gora
FoU-avdrag om de har ansdkt om och beviljats en sarskild registrering. Ett
sadant system skulle dock hoja foretagens kostnader och medfora
komplicerade regler med nya problem.

Det &r i dag inte mdjligt att fa ett bindande forhandsbesked gillande
ratten till FoU-avdrag. En sddan mgjlighet skulle kunna oka
forutsebarheten vid tillimpningen av reglerna men det finns stora
utmaningar i att utforma regler om detta som pa ett effektivt sitt ger foretag
okad trygghet. Dessutom anvdnds motsvarande forhandsbesked i andra
lander mycket sdllan. Utredningen anser darfor att det inte & motiverat att
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skapa en komplicerad reglering med begrinsad betydelse for reglernas
konkurrenskraft som endast skulle anvindas ett fatal gdnger per ar.

Skatteverket ska ta hjilp av andra myndigheter

Utredningen foreslar att Skatteverket ska kunna begira in ett yttrande fran
en annan myndighet om detta krdvs for att beddma om visst arbete ar
forskning eller utveckling. Pa sa vis kan Skatteverket forses med teknisk
kompetens som behdvs i vissa drenden om FoU-avdrag. Sekretess ska
gélla for de uppgifter som ldmnas fran Skatteverket vid en sddan remiss.

Konsekvenser av forslagen om FoU-avdraget

Forslagen bedoms ha en offentligfinansiell nettoeffekt vid inférandet och
en varaktig effekt om —0,56 miljarder kronor.

Genom forslagen forenklas, fortydligas och utvidgas definitionerna av
forskning och utveckling, vilket gor att foretagen far 6kade incitament att
gora fler typer av FoU-investeringar. Foretagens kostnader for att gora
FoU-avdrag bedoms sjunka, vilket hojer avdragets forvintade avkastning.
Forslagen kommer att gynna foretag av olika storlek och i olika branscher
som gor FoU-avdrag. Forslagen kommer ocksa att gynna sma foretag mer
an stora foretag.

Forslagen beddoms inte leda till ndgon beaktansvdrd Okning av
Skatteverkets eller de allménna forvaltningsdomstolarnas kostnader.
Diremot kommer det uppsté vissa mindre kostnadsdkningar hos Patent-
och registreringsverket.

Expertskatten

Den 1 januari 2001 infoérdes expertskattereglerna, som i korthet innebér att
en person som uppfyller vissa villkor endast ska ta upp 75 procent av
ersittningen fréan ett arbete i1 Sverige. Som villkor géller att personen
antingen ska ha ett sédrskilt kvalificerat arbete (kompetensregeln) eller
sdrskilt hog 16n (beloppsregeln). Dessutom ska personen uppfylla vissa
formella krav. For att skatteldttnaderna ska kunna tillimpas krdvs en
ansokan hos den sérskilda myndigheten Forskarskattenimnden. Reglerna
infordes bl.a. for att gora det mojligt for svenska foretag att konkurrera om
kvalificerade personer och for att liknande regler finns i andra lénder.

Expertskattereglernas effekter

Expertskattereglerna verkar vid en dversiktlig bedomning delvis ha fatt
den effekt som avsdgs vid inférandet. Reglerna bor ha stirkt svenska
arbetsgivare i konkurrensen om hogkvalificerade arbetstagare, sirskilt nir
det géller personer med hog 16n, vilket kan ha okat inflodet av sddana
personer till Sverige. Samtidigt kan det inte uteslutas att de flesta
arbetstagare som anvénder reglerna hade kommit till Sverige dven utan
skatteldttnader.

Savil villkoren for att beviljas expertskatt som skatteldttnaden i sig
framstar som jamforbara med vad som géller enligt motsvarande regler i



andra ldnder, &ven om det finns delar som kan forbéttras. Dessa delar Bilaga 1

forklarar dock inte helt varfor expertskatten anvénds i sé liten omfattning
jamfort med liknande regler i jamforbara lander.

Svarigheter i tillimpningen av expertskattereglerna

Enligt utredningen &r expertskattereglerna delvis svara att tillimpa, vilket
aven har beskrivits i tidigare undersdkningar. Reglerna tycks samtidigt
vara uppskattade och fungera relativt vél i de flesta situationer.

Den storsta svarigheten giller tillimpningen av kompetensregeln.
Regeln har en vag utformning och ska tillimpas for att gora
gransdragningar mellan situationer med starkt varierande omstandigheter.
Dess tillimpning har dirfor blivit mycket oforutsebar. Aven om
Forskarskattendmnden har utvecklat en egen praxis upplever ménga att det
fortfarande &r mycket svart att veta om en ansdokan med stéd av
kompetensregeln kommer att bifallas. Expertskatteldttnaderna kan darfor
inte anvindas som ett argument vid rekrytering av personer vars 16n
understiger ersédttningsnivan for beloppsregeln.

Aven beloppsregeln ir svar att tillimpa i vissa speciella situationer.
Expertskattereglerna har ocksa vissa lagtekniska brister.

Utredningens forslag i friga om expertskattereglerna

I syfte att 6ka expertskattereglernas internationella konkurrenskraft och
for att géra dem mer littillimpade har utredningen 6vervigt dndringar i
friga om skatteldttnadens storlek, beloppsregeln, kompetensregeln, de
formella kraven for att beviljas skatteldttnader och forfarandet.

Skatteldttnaden ska hojas till 30 procent av lonen

Expertskatten verkar ge en skattebesparing i forhéllande till det ordinarie
skattesystemet som ér jamforbar med vad som géller i andra lander, trots
att den nuvarande expertskatteldttnaden om 25 procent &r lagre dn de 30
procent som géller enligt motsvarande regler i flera jamforbara lander.
Hogkvalificerade personer kan dock &nda erbjudas en hogre nettolon i
andra lander eftersom Sverige har relativt ldga l6ner och hoga skatter.
Enligt utredningen ar det déarfor lampligt att hoja skatteldttnaden till 30
procent av 16nen. Forslaget bedoms O0ka reglernas konkurrenskraft och
svenska arbetsgivares mdjligheter att rekrytera och behalla internationell
nyckelkompetens.

Tillimpningstiden for reglerna ska inte forléingas men ska beriiknas
pa ett annat sitt

Expertskatteldttnader kan i dag tillimpas i sju ar rdknat fran den dag
vistelsen 1 Sverige paborjas. Detta motsvarar vad som giller i de flesta
jamforbara linder med motsvarande regler. Tillimpningstiden har
forldngts tvd ganger under de senaste aren och en ytterligare forlangning
beddms inte vara ett kostnadseffektivt sitt att stirka svenska foretags
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mojligheter att rekrytera och behdlla internationell nyckelkompetens.
Utredningen foreslar dérfor inte ndgon sadan forlangning.

Diremot foreslar utredningen att det inte ska vara mojligt for en person
att anvinda reglerna mer &n totalt sju ar under sitt liv. Detta &r en del i att
gora expertskattereglerna mer flexibla for personer som aterkommer till
Sverige flera ganger och att forhindra att reglerna missbrukas.

Skatteliittnaderna giller oavsett vem som betalar lonen

Utredningen anser att det av de nuvarande reglerna framgér att
skatteldttnader kan tillimpas pa ersittningar frén andra personer dn den
arbetsgivare som finns angiven i Forskarskattenimndens beslut. Reglerna
behover darfor inte dndras for att fortydliga detta.

Beloppsregeln ska huvudsakligen inte éindras

Den nuvarande beloppsregeln innebér att en arbetstagare har ritt till
skatteldttnader om erséttningen for arbetet i Sverige dverstiger en och en
halv ginger prisbasbeloppet for aret da arbetet paborjas. Detta motsvarar
en ménadslon om 88 200 kronor for 2025. Fram till den 1 januari 2025
géllde en hogre niva om tva prisbasbelopp.

Utredningen foreslér inte att ersittningsnivan ska sénkas ytterligare. Den
nya ersittningsnivan framstar som internationellt konkurrenskraftig, trots
att det finns vissa lander med en lidgre niva och trots att jamforelsen kan
goras pa olika sitt.

Diremot ska ersdttningsnivan utga fran inkomstbasbeloppet i stéllet for
prisbasbeloppet. P4 sd vis kommer nivan att f6lja inkomstdkningarna i
sambhillet i stéllet for fordndringar i det allménna prisldget, vilket minskar
risken for kraftiga okningar pad kort tid. Dessutom framstir en saddan
koppling som ldmpligare utifrén regelns syfte.

Utredningen anser inte att ersdttningsnivan ska differentieras mellan
olika yrken. Aven om en sidan 16sning skulle kunna skapa forutsebarhet i
fraga om ritten till skatteldttnader bedoms nackdelarna i form av 6kad
komplexitet och byrakrati 6verviga.

Kompetensregeln ska forenklas och fortydligas

For att omfattas av den nuvarande kompetensregeln ska en arbetstagare
arbeta med specialistuppgifter (expert), kvalificerade forsknings- eller
utvecklingsuppgifter (forskare), eller foretagsledande uppgifter eller andra
uppgifter som medfor en nyckelposition i ett foretag (nyckelpersoner). For
experter och forskare ska arbetet ha sadan inriktning eller vara pa sddan
kompetensniva att det finns betydande svarigheter att rekrytera inom
landet.

Enligt utredningen bor kompetensregeln finnas kvar eftersom det bl.a.
av konkurrensskél &r viktigt att kunna erbjuda skatteldttnader till vissa
personer utan hdg 16n. Eftersom tillimpningen av den nu géllande regeln
ar sa ofbrutsebar att den inte kan anvindas som ett argument vid en
rekrytering anser utredningen att den bor goras enklare och tydligare.

Utredningen foreslér dérfor att regeln framover bara ska gélla personer
som till vésentlig del arbetar med forsknings- eller utvecklingsuppgifter.
Regeln ska alltsd inte ldngre omfatta experter eller nyckelpersoner.



Eftersom antalet nyckelpersoner dr forsumbart och eftersom en stor andel
av alla experter fortsatt kommer omfattas av den forenklade regeln
kommer den nya lydelsen inte att medfora nagra storre forandringar i fraga
vem som kan anvinda regeln. Endast ett fatal personer som i dag har rétt
till skatteldttnader kommer uteslutas med den nya lydelsen. Vidare
kommer kompetensregeln inte att bli mindre féorménlig &n motsvarande
regler i jaimforbara lédnder, dér skatteldttnader endast beviljas till personer
utan hog 16n om de arbetar med forskning och utveckling.

Utredningen foreslar vidare att kompetenskraven ska fortydligas och
sankas. Framover ska det racka med att en person har en doktorsexamen
eller annan motsvarande erfarenhet med betydelse for arbetsuppgifterna i
Sverige. Med motsvarande erfarenhet avses i detta sammanhang relevant
utbildnings- eller yrkeserfarenhet om totalt minst dtta ar.

Dessutom ska kravet pa att det ska finnas betydande
rekryteringssvarigheter 1 Sverige tas bort. De hdga kraven pa
arbetsuppgifter och kompetens dr tillrickliga for att undvika
undantriangning av svensk arbetskraft.

De formella kraven for expertskattelittnader ska forindras

Enligt dagens regler giller expertskatteldttnader bara om arbetstagaren
inte dr svensk medborgare och inte har bott i Sverige under nagot av de
fem senaste aren. Dartill krdvs att vistelsen 1 Sverige ar avsedd att vara
hogst sju &r och att arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller har fast
driftstdlle 1 Sverige.

Enligt utredningens forslag ska skatteldttnader kunna beviljas for
svenska medborgare eftersom det &r tveksamt om det &r forenligt med den
EU-rittsliga fria rorligheten for arbetstagare att utestinga sddana personer
fran reglerna.

Utredningen foreslar vidare att kravet pa avsikt att vistas i Sverige i
hogst sju ar ska tas bort. Kravet fyller ingen funktion eftersom det i
praktiken inte kan kontrolleras.

Kravet pa att inte ha bott i Sverige innan arbetet paborjas ska daremot
hgjas fran fem till tio &r. Detta motsvarar vad som géller i Danmark.
Forldngningen av vistelsekravet begrinsar antalet anvindare, t.ex. svenska
medborgare, som redan har starka kopplingar till Sverige och dérfor
antagligen skulle flytta hit oberoende av skatteldttnaderna. Vissa personer
ska undantas fran det nya vistelsekravet. Detta géller dels personer som
har varit i Sverige for ett arbete for vilket expertskatteldttnader har
beviljats, dels personer som har haft en géstforskartjénst om hogst tre ar.

Forfarandet for expertskattelittnader ska huvudsakligen inte findras

For nirvarande maste en ansdkan om skatteldttnader goras hos
Forskarskattenamnden inom tre ménader efter att arbetet i Sverige
paborjas. Utredningen foreslar att denna ansékningsfrist forlangs till sex
manader.

Négra andra dndringar av forfarandet som ryms inom utredningens
uppdrag beddms inte vara nédvéndiga i dagsldget.
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Konsekvenser av forslagen om expertskattereglerna

Forslagen bedoms ha en nettoeffekt pa de offentliga finanserna om —0,05
miljarder kronor vid inférandet och en varaktig effekt om —0,51 miljarder
kronor.

Forslagen bedoms forbéttra foretagens mdjligheter att rekrytera och
behalla hogkvalificerade personer genom att en hogre skatteldttnad kan
erbjudas till fler personer pé sikrare grund. Expertskattereglerna blir ocksé
mer konkurrenskraftiga jamfort med motsvarande regler i jamforbara
lander. Forslagen beddms framst gynna stora och internationellt
verksamma foretag. De flesta forslagen bedoms ha en marginell paverkan
pa antalet anvédndare av expertskattereglerna pa kort sikt, men
kompetensregeln bedoms anvindas av fler personer &n tidigare. Genom att
regeln forenklas och fortydligas okar dven sannolikheten for att det &r
frdga om personer som annars inte hade kommit till Sverige.

Genom det dkade antalet ansokningar uppstar mindre kostnadsékningar
hos Forskarskattenimnden medan arbetsbordan och resurserna hos
Skatteverket och de allminna forvaltningsdomstolarna péaverkas
marginellt.

Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Andringarna i friga om bade FoU-avdraget och expertskattereglerna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

De éndrade reglerna om FoU-avdrag ska huvudsakligen tillimpas pa
ersittning som utges efter den 31 december 2025.

Den hojda expertskatteldttnaden om 30 procent ska gilla for ersittning
som utges efter den 31 december 2025 {or arbete i Sverige som paborjas
efter den 30 juni 2025. Ovriga dndringar av expertskattereglerna ska gilla
for arbete i Sverige som péborjas efter den 31 december 2025.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)' att
11 kap. 22 och 23 §§ samt 12 kap. 3 § och rubriken nidrmast fore 11 kap.

22 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11 kap.

Ersiittningar  till  wtlindska
experter, forskare eller andra
nyckelpersoner

Ersittningar till vissa
kvalificerade arbetstagare

22§

Experter, forskare eller andra
nyckelpersoner ska inte ta upp
sadan del av lon, arvode eller
liknande ersdttning eller formdn
och sddana ersdttningar  for
utgifter som avses i 23§, om
arbetet avser

1. specialistuppgifter med sddan
inriktning  eller  pd  sddan
kompetensniva att det innebdr
betydande svdrigheter att rekrytera
inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller
utvecklingsuppgifter med sddan
inriktning  eller  pd  sddan
kompetensniva att det innebdr
betydande svarigheter att rekrytera
inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter
eller andra uppgifter som medfor
en nyckelposition i ett foretag.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2024:1131.

Arbetstagare vars arbete till
vdsentlig del avser forskning eller
utveckling och som har en
doktorsexamen eller annan
motsvarande erfarenhet som dr av
betydelse for arbetsuppgifterna ska
inte ta upp sddana ersdttningar
som avses i 23 §.

Detsamma gdller arbetstagare
vars lon och annan ersdttning for
arbetet i Sverige per mdnad
overstiger en och en tiondel ganger
inkomstbasbeloppet enligt 58 kap.
26 och 27 §9

75



Bilaga 2

76

Foérsta stycket giller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i
Sverige eller &r ett utlindskt foretag
med fast driftstille i Sverige,

— arbetstagaren inte dr svensk
medborgare,

— arbetstagaren inte har varit
bosatt eller stadigvarande vistats i
Sverige nagon ging under de fem
kalenderar som  foregétt det
kalenderér dé arbetet paborjas, och

— vistelsen i Sverige dr avsedd att
vara hégst sju dr.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om lén och annan
ersdttning for arbetet i Sverige per
mdnad oOverstiger en och en halv
gdnger prisbasbeloppet for det
kalenderar da arbetet pdaborjas.

Denna paragraf tillimpas under
hogst sju ar rdknat fran den dag
vistelsen i Sverige pabérjades.

socialforsdikringsbalken  for det
kalenderar da arbetet pabérjas.
Denna paragraf géller bara om
1. arbetsgivaren hor hemma i
Sverige eller &r ett utlandskt foretag
med fast driftstélle i Sverige, och

2. arbetstagaren inte har wvarit
bosatt eller stadigvarande vistats i
Sverige nagon géng under de fio
kalenderar som  foregétt det
kalenderar da arbetet paborjas.

Vid tillimpningen av tredje
stycket 2 ska vistelser i Sverige med
anledning av arbete som forskare
vid ett universitet eller en hogskola
under hégst tre av de aktuella
kalenderdren och arbete for vilket
denna paragraf har tillimpats inte
beaktas.

Denna paragraf tillimpas for en
och samma arbetstagare under
sammanlagt hogst sju ar.

23§

Bestimmelserna i 22 § géller

1. 25 procent av 16n, arvode eller
liknande ersdttning eller f6rman av
arbetet, och

1. 30 procent av 16n, arvode eller
liknande erséttning eller forméan av
arbetet, och

2. erséttningar for utgifter som arbetstagaren pa grund av vistelsen i

Sverige har haft for
— flyttning till eller fran Sverige,

—egna och familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare
hemland, dock hogst tva resor per person och kalenderar, och
—avgifter for barns skolgang i grundskola och gymnasieskola eller

liknande.

Som 16n behandlas dven sadana
ersattningar 1 samband med
sjukdom som avses i 30 § 1, 2 och
4 samt 42 § under forutsittning att
ersattningen  helt  eller  till

Som 16n behandlas dven sadana
ersittningar 1 samband med
sjukdom som avses i 30 § 1, 2 och
4  under  foOrutsdttning  att
ersattningen  helt  eller  till
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inkomst av arbete. inkomst av arbete.

12 kap.
3§

Om den skattskyldige far sadan ersittning som enligt 11 kap. 21, 21 a,
26 a, 27 § fjarde stycket eller 28 § inte ska tas upp, far de utgifter som
ersittningen ar avsedd att ticka inte dras av.

Om den skattskyldige far sddant skattefritt stod eller bidrag vid
utbildning eller arbetsloshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 §
andra stycket och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget dr avsett
att ticka inte dras av.

Avdrag far inte heller goras for utgifter som tacks av sddana erséttningar
till

1. utlindska experter, forskare 1. vissa kvalificerade
eller andra nyckelpersoner som arbetstagare som enligt 11 kap.
enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta 22 § och 23 § forsta stycket 2 inte
stycket 2 inte ska tas upp, och ska tas upp, och

2. dagbarnvardare som enligt 11 kap. 48 § inte ska tas upp.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelserna i 22 § tillimpas pa arbete i Sverige som
paborjas efter den 31 december 2025.

3. Bestdmmelsen i 23 § forsta stycket tillimpas péd ersittning som
utges efter den 31 december 2025 for arbete i Sverige som péborjas
efter den 30 juni 2025.

3 Senaste lydelse 2009:583.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1305) om

Forskarskattendimnden

Hiarigenom  foreskrivs 1 friga

om lagen (1999:1305) om

Forskarskattendmnden att 4 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 ¢!
Forskarskattendmnden ar beslutfor niar ordforanden och minst tre andra
ledamoter dr ndrvarande vid sammantriadet. Namnden dr dock beslutfor
med tre ledamdter, bland dem ordféranden, om samtliga &r ense om

beslutet.

Vid  beslut som géller
skattelattnader for sadan
arbetstagare som avses i 11 kap.
22§ tredje stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), ér
ndmnden beslutfor med

ordforanden eller vice ordforanden
ensam.

Vid  beslut som géller

skattelattnader for sadan
arbetstagare som avses i 11 kap.
22§ andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), ar
ndmnden beslutfor med

ordforanden eller vice ordforanden
ensam.

6 §*

En ansdkan till
Forskarskattendmnden skall vara
skriftlig och avse en viss person.
Ansokan far goras av arbetsgivaren
eller arbetstagaren.

Ansokan skall ha kommit in till
ndmnden senast fre ménader efter
det att arbetstagaren péborjat
arbetet i Sverige. Ansokan skall
innehélla de uppgifter som behovs
for att nimnden ska/l kunna prova
ansokan.

En ansdkan till
Forskarskattendmnden ska vara
skriftlig och avse en viss person.
Ansokan far goras av arbetsgivaren
eller arbetstagaren.

Ansdkan ska ha kommit in till
ndmnden senast sex manader efter
det att arbetstagaren pébdrjat
arbetet 1 Sverige. Ansodkan ska
innehélla de uppgifter som behovs
for att nimnden ska kunna prova
ansdkan.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Bestimmelsen i 6 § tillimpas pa ansdkningar som avser arbete
i Sverige som péborjas efter den 31 december 2025.

! Senaste lydelse 2011:1284.
% Senaste lydelse 2000:1162.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 9 b §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

27 kap.
9bs§

Om en myndighet i ett drende
som gdller yttrande om visst arbete
dr forskning eller utveckling enligt
lagen (2023:747) om  sdrskilt
avdrag  vid  berdikning  av
arbetsgivaravgifter och allmdn
loneavgift for personer som arbetar
med forskning eller utveckling far
en uppgift som dr sekretessreglerad
i 1 eller4§§ fran en domstol eller
en  annan  myndighet,  blir
sekretessbestimmelsen  tillimplig
pd uppgiften ocksd hos den
mottagande myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2023:747) om
sarskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och
allmén loneavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:747) om sarskilt avdrag vid
berékning av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

dels att 3, 4 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 9 §, och nirmast fére 9 § en ny

rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Med forskning avses vid
tillimpningen av  denna lag
systematiskt och kvalificerat arbete
med att i kommersiellt syfte ta fram
ny kunskap.

43§

Med utveckling avses vid
tillimpningen av  denna lag
systematiskt och kvalificerat arbete
med att i kommersiellt syfte
anvdnda resultatet av forskning for
att utveckla nya varor, tjanster eller
produktionsprocesser eller
visentligt forbdttra redan
existerande sadana.

78§

Avdrag enligt 8 § fir goras bara
om personen under
kalenderménaden har arbetat med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige under minst hélften
och minst 15 timmar av sin faktiska
arbetstid.

Féreslagen lydelse

Med forskning avses vid
tillimpningen av denna lag arbete
med att i kommersiellt syfte ta fram
ny kunskap.

Med utveckling avses vid
tillimpningen av denna lag arbete
med att i kommersiellt syfte ta fram
eller forbdttra varor, tjénster eller
produktionsprocesser genom nya
losningar pd vetenskapliga eller
tekniska problem.

Avdrag enligt 8 § far goras bara
om personen under
kalenderméanaden har arbetat med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige under minst hélften
av sin faktiska arbetstid.

Om villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda, far avdrag enligt 8 § dnda
goras om avdrag enligt forsta stycket har fatt géras under var och en av de
nérmast foregaende fyra kalendermanaderna.

Avdrag enligt andra stycket far inte goras om orsaken till att villkoren
enligt forsta stycket inte dr uppfyllda &r att personen har fatt &ndrade

arbetsuppgifter.

Remiss

98



Skatteverket ska begdra in ett
yitrande fran en annan myndighet
om det behdvs for att bedéma om
visst arbete dr forskning eller
utveckling.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelserna i 3,4 och 7 §§ tillimpas pé ersittning som utges efter
den 31 december 2025.

Bilaga 2

81



Bilaga 3

82

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet Skatteincitament for
forskning och utveckling — En Oversyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna (SOU 2025:3) kommit in fran Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, De  forskande  ldkemedelsforetagen  (Lif),
Ekonomistyrningsverket, European Spallation Source ERIC (ESS),
FAR, Forskarskattendmnden, Foreningen Universitetsholdingbolag i
Sverige (FUHS), Foretagarna, Forsakringskassan, Forvaltningsritten i
Stockholm, Gagnef kommun, Innovationsforetagen, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Jernkontoret, Journalistférbundet,
Kammarritten i Goteborg, Karolinska institutet, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), Kungl.
Vetenskapsakademien, Landsorganisationen i Sverige (LO), Linkdping
kommun, Lunds universitet, Malmé kommun, Mobility Sweden,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvaxt-
analys), Néringslivets skattedelegation, Patent- och registreringsverket
(PRV), Pensionsmyndigheten, Regelradet, Region Stockholm, Region
Sodermanland, Skellefted kommun, Skatteverket, Sméforetagarnas
Riksforbund, Statistiska centralbyrdn (SCB), Stockholms universitet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Riksidrottsforbund,
SwedenBIO, Swedish Incubators & Science Parks (SISP), Teknik-
foretagen, Tidningsutgivarna (TU), Tillvaxtverket, Tjidnsteménnens
centralorganisation (TCO), Verket for innovationssystem (Vinnova) och
Vetenskapsradet.

Yttranden har dven kommit in fran Ekonomihdgskolan vid Lunds
universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet, Leyton
Sverige AB, Sveriges Ingenjorer och TechSverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna négra synpunkter: Ale kommun, Almi AB, Arvika kommun,
Bollnds kommun, Borlinge kommun, Botkyrka kommun, Business
Sweden, Chalmers tekniska hogskola AB, Enkoping kommun, FKG,
Foretagarforbundet, Gislaved kommun, Givle kommun, Haninge
kommun, Katrineholm kommun, Lidingé kommun, Lunds kommun, Mora
kommun, Monsterds kommun, Nykvarn kommun, Néringslivets regel-
ndmnd, Partille kommun, Region Halland, Region Jimtland Hérjedalen,
Region Visterbotten, Riksdagens Ombudsmin (JO), RISE Research
Institutes of Sweden AB, Sandviken kommun, Skara kommun, Skurup
kommun, Sollefted kommun, Sollentuna kommun, Stockholms Handels-
kammare, Stockholms stad, Svemin, Umea kommun, Uppsala kommun,
Vixjo kommun och Osthammar kommun.
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