LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-06-12

Narvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Dag Mattsson samt

justitieradet Magnus Medin

Skarpta villkor for friskolesektorn

Enligt en lagradsremiss den 13 maj 2026 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver

forslag till
1. lag om andring i skollagen (2010:800),

2. lag om andring i lagen (2022:900) om registrering av idéburna

organisationer.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesraden
Annika Stalnacke och Emma Ostling, bitrddda av
departementssekreteraren Nils Kabner och amnesradet

Kristina Lundstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Inledning

| lagradsremissen foreslas andringar i skollagen i syfte att forbattra
skolvasendet genom att framja enskilda huvudmans langsiktighet
och halla borta aktérer med kortsiktiga vinstintressen. De enskilda
huvudman som forslagen avser ar enskilda huvudman for fristdende
skolor, forskolor och fritidshem dar det ocksa preciseras att endast
juridiska personer ska fa vara enskilda huvudman inom

skolvasendet.

| remissen foreslas flera atgarder i detta syfte, men ett centralt
forslag far anses vara forslaget om ett s.k. vardedverféringsférbud
som ska galla vid nyetablering, vid agandeférandring och vid ett
tillsynsforelaggande. Forbudet innebar att de medel som finns i
verksamheterna ska stanna i dessa verksamheter, atminstone under

ett antal ar.

Forslagen ar i huvudsak utférda pa det sattet att villkoren for
godkannande som enskild huvudman och bestammelserna om
vardeodverforingsforbudet ar samlade i ett nytt kapitel, 2 a kap. i

skollagen.
Savitt Lagradet kunnat se ar forslagen agnade att na sitt syfte.

Lagradet [amnar foljande forslag pa fortydliganden och férbattringar.

Forslaget till lag om andring i skollagen

2akap. 17§
| paragrafen anges vad som i skollagen avses med vardedverforing.
Lagradsremissens forslag innebar att det inte ska vara tillatet att fora

Over nagra medel fran en enhet om det galler ett 6verféringsférbud
for enheten. Regleringen ar av forvaltningsrattslig karaktar. Det



forhallandet att en vardedverforing har skett i strid med ett sadant
vardedverforingsforbud medfor inte i sig nagon aterbaringsskyldighet
for mottagaren utan évertradelsen far angripas med de sanktioner
som finns i skollagen, t.ex. sanktionsavgift. Det utesluter inte att
vardedverforingen, beroende pa omstandigheterna, samtidigt kan
vara otillaten enligt associationsrattslig lagstiftning och aktualisera

civilrattsligt ansvar enligt denna.

Lagradet noterar att ett vardedverforingsforbud enligt forslaget
innefattar alla medel, dvs. inte bara skolpengen utan ocksa privata
donationer och andra medel. Det kan ifragasattas om férbudet, for att
uppna lagstiftningens syfte, maste vara sa brett eller om det boér

begransas till vad den enskilde huvudmannen har fatt i skolpeng.

| den foreslagna bestammelsen i forsta stycket talas det om
"féormdgenheten i en enhet”. Eftersom en enhet inte har nagon
formogenhet bér bestammelsen formuleras om sa att det tydligt
framgar att det ar fraga om en minskning av den delen av en juridisk
persons formoégenhet som ar hanforlig till en enhet. | det fall det finns
flera enheter inom huvudmannen sa framgar det av reglerna om

sarredovisning (22 §) vad som ar hanforligt till en viss enhet.

Lagradet féreslar att bestammelsen i forsta stycket utformas enligt
foljande.
Med vardedverforing avses i denna lag en affarshandelse som medfér
att den delen av en juridisk persons formdgenhet som ar hanforlig till

en enhet minskar, savida inte affarshandelsen ar av rent affarsmassig
karaktar for enheten.

2akap. 18§

| paragrafen anges vad ett vardedverforingsférbud innebar, namligen
att en enskild huvudman inte far besluta om eller verkstalla nagra

vardedverforingar under den tid forbudet galler for enheten.



Det vore lampligt att anvanda denna paragraf till att definiera

begreppet. Lagradet foreslar att paragrafen far féljande lydelse.

En enskild huvudman far inte besluta om eller verkstalla nagra
vardedverforingar fran en enhet under tid som det finns ett forbud for
huvudmannen att gbéra sadana dverforingar fran enheten
(vardedverfoéringsforbud).

2akap.24§

| paragrafen finns bestammelser om vad en sarredovisning ska
innehalla. Lagradet foreslar att paragrafen med nagra sprakliga

justeringar far foljande lydelse.

En sarredovisning ska innehalla foljande.

— Resultatrakning avseende verksamhetens intékter och kostnader
for rakenskapsaret, med jamforelsetal for det féregaende
rakenskapsaret.

— Upplysning om den férdelning som gjorts av intakter och
kostnader som ar gemensamma med annan enhet eller sadan
verksamhet som samma juridiska person som den enskilde
huvudmannen bedriver.

— Balansrakning avseende tillgangar, skulder, avsattningar och eget
kapital som ar hanforliga till verksamheten, med jamférelsetal for det
foregaende rakenskapsaret.

— Upplysning om den férdelning som gjorts av tillgangar, skulder,
avsattningar och eget kapital som ar gemensamma med annan enhet
eller sadan verksamhet som samma juridiska person som den enskilde
huvudmannen bedriver.

— Upplysning om vardedverforingar enligt denna lag till annan enhet
eller sadan verksamhet som samma juridiska person som den enskilde
huvudmannen bedriver.

Nar sarredovisningen upprattas ska 6 kap. 4 och 5 §§
bokféringslagen (1999:1708) tillampas.

26 kap. 23 a §

Paragrafen ger Skolinspektionen en generell ratt att i samband med
tillsyn och kvalitetsgranskning ha samtal aven med elever under
16 ar utan vardnadshavarens samtycke och narvaro. Samtalsratten
ar tillamplig i fraga om alla skolformer utom forskolan, dvs. ocksa

exempelvis i forhallande till elever som gar i grundskolan.



Lagradet konstaterar att en mojlighet aven fér sa unga elever att
sjalva komma till tals och kunna beratta om sina egna erfarenheter
och situationen vid skolan ar val agnad att bidra till lagstiftningens

grundlaggande andamal att hoja kvaliteten pa skolvasendet.

En liknande mojlighet att i ett tillsynsarende hora ett barn finns i
28 kap. 4 § socialtjanstlagen. Den i remissen foreslagna
bestammelsen gar emellertid i praktiken langre an den i
socialtjanstlagen eftersom den inte bara ror barnets egna
forhallanden utan tillsynen av den skola dar barnet ar elev och
dagligen vistas, med en skolledning som barnet alltsa i viktiga

avseenden ar beroende av.

Aven om man i och for sig kan utga fran att Skolinspektionen skoter
en samtalsratt av detta slag omddmesgillt bor mojligheten, for att
regleringen sakert ska vara forenlig med skyddet for familjeliv i
Europakonventionen och de krav som barnkonventionen staller (jfr
1 kap. 10 §), begransas till situationer da sadana elevsamtal ar
nodvandiga for en effektiv tillsyn och kvalitetsgranskning av skolan,
t.ex. nar det ar pakallat att med kort varsel gora ett oanmalt
tillsynsbesok och lata eleverna pa skolan komma till tals. Vidare bor
den hansyn som ska tas till den enskilda elevens intressen tydligare
utvecklas i lagtexten. Det bor ocksa av lagen klart framga att
samtalsratten bryter igenom den ratt som vardnadshavaren annars
har enligt féraldrabalken men att vardnadshavaren i efterhand ska

underrattas om att elevsamtal har hallits i skolan.

Paragrafen kan foérslagsvis utformas enligt féljande.

Om det ar nddvandigt for att astadkomma en effektiv tillsyn och
kvalitetsgranskning, far Statens skolinspektion ha samtal aven med en
elev under 16 ar trots att vardnadshavaren inte har gett sitt samtycke
till det och utan att vardnadshavaren ar narvarande. Efter samtalet ska
vardnadshavaren pa lampligt satt underrattas om att elevsamtal har
hallits i skolan.



Ett samtal enligt forsta stycket ska ske med respekt for elevens
person och intressen och pa ett sadant satt att eleven inte riskerar att
ta nagon skada av det. Hansyn ska tas till elevens alder och mognad
samt férhallanden i dvrigt.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



