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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas de lagandringar som kravs for att genomféra
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni
2024 om andring av direktiv 2011/36/EU om foérebyggande och bekam-
pande av manniskohandel och om skydd av dess offer.

Manniskohandel och ménniskoexploatering &r brott som innebdr ett han-
synslést utnyttjande av brottsoffren. Brotten begas ofta inom ramen for
organiserad brottslighet och kan innebdra stora vinster for garningsper-
sonerna. Om efterfrgan pa exploaterad arbetskraft minskar kan incita-
menten for att begd méanniskohandel och manniskoexploatering minska.
Regeringen foreslar darfor att ett nytt brott, olaga tjansteutnyttjande, ska
inforas. Forslaget innebér att det blir straffbart att, for egen eller annans
del, nyttja en tjanst som utfors av en person som en foljd av att han eller
hon ar utsatt fér manniskohandel eller manniskoexploatering. Regeringen
foreslar att straffet ska vara fangelse i hogst fyra ar och att forsok till olaga
tjansteutnyttjande ska vara straffbart.

Manniskohandel &r i stor utstrackning granséverskridande, vilket inne-
bér att det krdvs gréansoverskridande insatser for dess offer. Jamstalldhets-
myndigheten bor fa uppgiften att vara nationell kontaktpunkt for grans-
Overskridande vidareslussning av brottsoffer for manniskohandel inom
EU. For att Jamstalldhetsmyndigheten ska kunna fullgéra uppgiften som
nationell kontaktpunkt pé ett &ndamalsenligt satt foreslar regeringen att det
ska inforas regler om personuppgiftsbehandling och sekretess.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om viss personuppgiftsbehandling vid Jdmstélldhetsmyndigheten,
lag om andring i brottsbalken,

lag om andring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

lag om andring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna,

7. lag om andring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

o whE



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om viss
personuppgiftsbehandling vid
Jamstalldhetsmyndigheten

Harigenom foreskrivs! foljande.

Lagens syfte

18 Syftet med denna lag ar att ge Jamstalldhetsmyndigheten mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt och att skydda manni-
skor mot att deras personliga integritet kranks vid sédan behandling.

Lagens tillampningsomrade

28 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Jamstalldhets-
myndighetens verksamhet som kontaktpunkt for grénséverskridande
vidareslussning av brottsoffer enligt artikel 11 i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bek&mpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1712.

Lagen galler endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan reglering

38§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), har bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fére-
byggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande
av radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2024/1712.



Personuppgiftsansvar

58 Jamstalldhetsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

68 Personuppgifter far behandlas om det &r nédvandigt for att Jamstalld-
hetsmyndigheten ska kunna utféra uppgiften som anges i 2 8.

78 Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far aven behandlas for
uppgiftslamnande som sker i 6verensstdammelse med lag eller férordning.

Personuppgifterna far behandlas aven for andra andamal, under forut-
sattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som dr oférenligt med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Tillgdngen till personuppgifter

8§ Tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som var och en
behdver for att kunna fullgtra sina arbetsuppgifter.

Behandling av kansliga personuppgifter

98 Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kansliga personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 g i forord-
ningen om det &r noédvandigt med hansyn till &ndamalet med behand-
lingen.

Sékbegransningar

10§ Det ar forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter eller uppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

118§ Personuppgifter far inte behandlas under langre tid an vad som &r
nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen. Detta hindrar
dock inte att Jamstélldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar allmanna
handlingar eller att arkivmaterial ldmnas till en arkivmyndighet.

Rétten att gora invdndningar

12§ Artikel 21.1i EU:s dataskyddsférordning om ratten att gbra invand-
ningar galler inte vid sddan behandling som ér tilliten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.



2.2

Faorslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs® i frdga om brottsbalken
dels att 4 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Lydelse enligt SFS 2026:950

1c§

Den som, i annat fall &n vad som
avsesilaeceller1b 8§, for egen eller
annans del, nyttjar en tjnst som ut-
fors av en person som en foljd av att
han eller hon &r utsatt for man-
niskohandel eller ménniskoexploate-
ring, doms for olaga tjénsteutnytt-
jande till fangelse i hogst fyra ar.

Foreslagen lydelse

108

For forsok, forberedelse eller
stampling till manniskorov, mén-
niskohandel, grov manniskoexploate-
ring, olaga frihetsberévande, akten-
skapstvang eller barnaktenskaps-
brott och for underlatenhet att av-
sloja eller forhindra ett sadant brott
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma galler for forsok, for-
beredelse eller stdmpling till
maénniskoexploatering, grovt olaga
tvang, grovt olaga hot, grovt hem-
fridsbrott eller grovt olaga intrang
och for forsok till &ktenskaps-
resebrott eller dktenskapsresebrott
mot barn samt for forsok eller for-
beredelse till dataintrdng som om
det fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intrang.

For forsok, forberedelse eller
stampling till manniskorov, méanni-
skohandel, grov ménniskoexploate-
ring, olaga frihetsherévande, akten-
skapstvang eller barnaktenskapsbrott
och for underlatenhet att avsloja eller
forhindra ett sadant brott déms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok, forberedelse eller
stdmpling till mé&nniskoexploate-
ring, grovt olaga tvang, grovt olaga
hot, grovt hemfridsbrott eller grovt
olaga intrang, for forsok till akten-
skapsresebrott, dktenskapsresebrott
mot barn eller olaga tjanste-
utnyttjande och for forsok eller for-
beredelse till dataintrdng som om det
fullbordats inte skulle ha varit att anse
som ringa, eller grovt dataintrang.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyg-
gande och bekampande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2024/1712.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:962)

om valfrihetssystem

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem
ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2026:884 Foreslagen lydelse

7 kap.

18§

En upphandlande myndighet far utesluta en sokande om myndigheten
far kannedom om att den sokande enligt en dom som fatt laga kraft ar
ddémd for brott som innefattar

1.sadan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brott-
slighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjansteméan
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestammelser,

3. bedrageri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel
1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvétt eller finansiering av terrorism, om é&ndring av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommission-
ens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bek&mpande av
terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjalp och forsok att begd brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om férebygg-
ande och bekdmpande av manni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om erséttande av radets ram-

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om férebygg-
ande och bekdmpande av manni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om erséttande av radets ram-



beslut 2002/629/RIF, i den ur- beslut 2002/629/RIF, i lydelsen
sprungliga lydelsen. enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1712.

Om den sokande &r en juridisk person, far den s6kande uteslutas om en
fysisk person som ingdr i den sékandes forvaltnings-, lednings- eller kon-
trollorgan har démts for brottet. Detsamma géller om den som har démts
for brottet &r behdrig att féretrada, fatta beslut om eller kontrollera den
sOkande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
2. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttradandet galler
7 kap. 1 8 i den dldre lydelsen.
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24 Forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs® i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 40 kap. 7 | §, och ndrmast fore
40 kap. 7 | 8 en ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.

Lydelse enligt prop. 2025/26:214

Den tystnadsplikt som fljerav 1,
2, 4,5, 7 d, 7g och 7 i88
inskranker ratten enligt 1 kap. 1 och
7 88 tryckfrihetsforordningen och
lkap. 1 och 10 88 yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggbra uppgifter.

Viss verksamhet vid
Jamstélldhetsmyndigheten

718

Sekretess galler hos Jamstalld-
hetsmyndigheten i verksamhet som
avses i 2§ lagen (2026:000) om
viss personuppgiftsbehandling vid
Jamstalldhetsmyndigheten for upp-
gift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider skada eller
men.

For uppgift i en allméan handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Foreslagen lydelse

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2,4,5 7d,7g, 7ioch 7188 in-
skranker ratten enligt 1 kap. 1 och
788 tryckfrihetsférordningen och
lkap. 1 och 10 88 yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyg-
gande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av
radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2024/1712.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 18 lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2026:880 Foreslagen lydelse

13 kap.

18§

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat
satt far kannedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft ar
domd for brott som innefattar

1.sadan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjansteman
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestammelser,

3. bedrageri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om &tgarder for att férhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sé-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terro-
rism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjalp och forsok att begé brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om férebygg-
ande och bekdmpande av maéanni-
skohandel, om skydd av dess offer

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om férebygg-
ande och bekdmpande av manni-
skohandel, om skydd av dess offer

11



12

och om erséttande av radets ram- och om ersittande av radets ram-
beslut 2002/629/RIF, i den ur- beslut 2002/629/RIF, i lydelsen
sprungliga lydelsen. enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1712.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en
person som ingdr i leverant6rens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma galler om den som har démts for
brottet ar behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsorjningssektorerna

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2026:881 Foreslagen lydelse

13 kap.

18§

En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska utesluta
en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling,
om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat satt far
kdnnedom om att leverantoren enligt en dom som fétt laga kraft ar domd
for brott som innefattar

1.sadan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjansteman
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestammelser,

3. bedrageri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om &tgarder for att férhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphéavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjalp och forsok att begé brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om férebygg-
ande och bekdmpande av maéanni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om erséttande av radets ram-

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av manni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om ersattande av radets ram-

13



14

beslut 2002/629/RIF, i den ur- beslut 2002/629/RIF, i lydelsen
sprungliga lydelsen. enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1712.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingdr i leverant6rens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har démts for
brottet ar behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.



2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2026:882 Foreslagen lydelse

11 kap.

18§

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som
avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pa
annat satt far kannedom om att leverantoren enligt en dom som fatt laga
kraft & domd for brott som innefattar

1.sadan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjansteman
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestammelser,

3. bedrageri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om &tgarder for att férhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphéavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekédmpande av
terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjalp och forsok att begd brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om férebygg-
ande och bekdmpande av maéanni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om erséttande av radets ram-

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av manni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om erséttande av radets ram-
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beslut 2002/629/RIF, i den ur- beslut 2002/629/RIF, i lydelsen
sprungliga lydelsen. enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1712.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingdr i leverant6rens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har démts for
brottet ar behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni
2024 om andring av direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekamp-
ande av ménniskohandel och om skydd av dess offer (dndringsdirektivet)
tradde i kraft den 14 juli 2024. Medlemsstaterna ska ha genomfért &nd-
ringsdirektivet senast den 15 juli 2026.

Regeringen beslutade den 6 februari 2025 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera och faresla vilka forfattningsandringar och andra at-
garder som kravs i syfte att anpassa svensk ratt till dndringsdirektivet
(dir. 2025:8).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om genomférande av and-
ringar av ménniskohandelsdirektivet, dverlamnade den 17 december 2025
betankandet Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel
(SOU 2025:119).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och dess lagforslag
finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Justitiedepartementet
(Ju2025/02760).

I denna lagradsremiss behandlas de lagforslag i betankandet som avser
inforandet av brottet olaga tjansteutnyttjande, andring av offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) samt inférandet av en lag om personupp-
giftsbehandling vid Jamstalldhetsmyndigheten. Ovriga lagforslag i be-
tdnkandet bereds vidare inom Regeringskansliet. Vidare [&mnas lagforslag
om foljdandringar i lagen (2008:962) om valfrihetssystem, lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna och lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner.

4 Mainniskohandelsdirektivet och
andringsdirektivet

4.1 Manniskohandelsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om férebyggande och
bekdmpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om ersét-
tande av rddets rambeslut 2002/629/RIF (manniskohandelsdirektivet), an-
togs den 21 mars 2011. Direktivet innehaller minimiregler nar det géller
definitionen av vad som ska utgora straffbelagd manniskohandel och pa-
foljder p& omradet, bestammelser om bl.a. utredning och lagforing av
ménniskohandelsbrott samt hjélp och stdd till och skydd for brottsoffer.
Direktivet bedémdes, bl.a. med héansyn till det redan inférda méannisko-
handelsbrottet, inte medfora nagot behov av nagra lagandringar eller andra
atgarder i svensk ratt (Justitiedepartementet, Analys infor antagande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om férebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel samt skydd av offer, diarienummer
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Ju2013/275/L5). Sverige har dérefter starkt skyddet mot méanniskohandel
och mot exploatering av personer i arbete och tiggeri, bl.a. genom &nd-
ringar for att tydliggdra ménniskohandelsbrottet och genom att infora
brottet ménniskoexploatering (prop. 2017/18:123 Det straffrattsliga skyd-
det mot ménniskohandel och ménniskoexploatering).

4.2 Andringsdirektivet

| december 2022 foreslog Europeiska kommissionen att manniskohandels-
direktivet skulle andras i syfte att battre férebygga och bekdmpa méanni-
skohandel och skydda dess offer. Bakgrunden till initiativet var en 6kad
forekomst av ménniskohandel och att nya exploateringsformer hade véxt
fram sedan ménniskohandelsdirektivet antogs 2011 (se Europeiska kom-
missionen, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 2011/36/EU om preventing and combating
trafficking in human beings and protecting its victims, Explanatory memo-
randum, COM (2022) 732, 2022/0426 (COD), s. 1f.). Forslaget resulte-
rade i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den
13 juni 2024 om &ndring av direktiv 2011/36/EU om fdrebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer (andrings-
direktivet) som tradde i kraft den 14 juli 2024 och ska vara genomfort i
nationell ratt senast den 15 juli 2026.

I artikel 2 i manniskohandelsdirektivet regleras vad som ska utgdra mén-
niskohandelsbrott. Enligt artikeln ska kriminaliseringen omfatta vissa upp-
satliga garningar som begas i utnyttjandesyfte. Genom andringsdirektivet
kompletteras bestdammelsen med exploateringsformerna utnyttjande av
surrogatmoderskap, av tvangsaktenskap och av illegal adoption (artikel 2).
Artikel 4 andras bl.a. pa sa satt att det tydliggors att spridning av bilder,
videor eller liknande material av sexuell karaktar som involverar brotts-
offret ska beaktas som en forsvarande omstandighet i vissa fall.

Genom en ny bestammelse, artikel 18a, infors en skyldighet for med-
lemsstaterna att straffbeldgga anvandning av tjanster som &r ett resultat av
utnyttjande genom manniskohandel i de fall anvandandet av tjansterna
sker med vetskap om att personen i fraga ar offer for manniskohandel. Som
en foljd av detta kompletteras artikel 5 och 6 om juridiska personers ansvar
med en hanvisning till det nya brottet. Aven artikel 9.1 om utredning och
lagféring utan malsagandeangivelse och artikel 10 om behdrighet for de
brott som omfattas av ménniskohandelsdirektivet kompletteras med en
hanvisning till det nya brottet.

Artikel 8 innehaller bestimmelser om att medlemsstaterna ska vidta at-
gérder for att sékerstalla att nationella myndigheter har befogenhet att av-
std fran att lagfora eller straffa manniskohandelsoffer for deltagande i
brottslig verksamhet. Genom &ndringsdirektivet gors ett tillagg om att
detta dven ska galla annan olaglig verksamhet, vilket enligt skal 14 till
andringsdirektivet kan omfatta administrativa 6vertradelser med anknyt-
ning till prostitution, tiggeri, olovligt uppehallande eller odeklarerat
arbete, eller andra handlingar som inte &r av straffrattslig karaktar men som
ar foremal for administrativa eller ekonomiska pafoljder eller sanktioner.



I artikel 9, som behandlar fragor om utredning och lagforing, slas i
andringsdirektivet fast att medlemsstaterna ska sakerstélla att personer,
enheter eller avdelningar som utreder och lagfor de aktuella brotten har
lamplig sakkunskap och teknisk kapacitet i de fall brotten begés eller
underlattas med hjalp av informations- eller kommunikationsteknik. Med-
lemsstaterna uppmanas vidare att inrdtta specialiserade enheter inom
brottsbekampande myndigheter och &klagarmyndigheter.

Artiklarna 11-14 innehaller bestimmelser om hjalp och stod till offer
for manniskohandel. Artikel 11.4 ges en ny lydelse genom vilken med-
lemsstaterna alaggs en skyldighet att formalisera inréttandet av nationella
vidareslussningsmekanismer genom lagar eller andra forfattningar samt
utse en nationell kontaktpunkt for vidareslussning av brottsoffer i grans-
overskridande &renden. Vidareslussningsmekanismerna ska atminstone
inbegripa faststillande av minimistandarder for upptéckt och tidig identi-
fiering av brottsoffer, anpassat efter exploateringsform, hanvisning av
brottsoffer till det stéd och den hjalp som &r lampligast samt inréttande av
samarbetsarrangemang eller samverkansformer med asylmyndigheterna. |
artikel 11.5 och 11.5a anges att skyddade boenden och annan tillféllig in-
kvartering ska tillhandahdllas i tillrackliga antal, vara lattillgangliga,
underlatta for aterhdmtning och vara utrustade sé att de sarskilda behoven
hos barn tillgodoses. Genom andringsdirektivet infors vidare en ny
artikel 11a som berdr offer for manniskohandel som kan vara i behov av
internationellt skydd. Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna saker-
stalla komplementaritet och samordning mellan asylmyndigheterna och de
myndigheter som deltar i arbetet mot ménniskohandel samt sékerstélla att
offer for manniskohandel kan utdva sin rétt att ansoka om internationellt
skydd eller motsvarande status.

Artikel 13 om hjélp, stdd och skyddsétgérder for barn som &r offer for
manniskohandel kompletteras med en ny punkt 3 som alagger medlems-
staterna att sdkerstdlla att forfarandena for att anméla brott enligt direktivet
ar sakra, genomfors pa ett konfidentiellt sétt i enlighet med nationell ratt,
ar utformade och tillgangliga pa ett barnvanligt satt och anvinder ett sprak
som &r anpassat till &lder och mognad for barn som &r brottsoffer.
Artiklarna 14.1 och 14.2 kompletteras med bestammelser som alagger
medlemsstaterna ytterligare skyldigheter i syfte att hjalpa och stddja barn
som fallit offer for manniskohandel.

Genom andringar i artikel 18.1 laggs ett okat fokus pa online-
dimensionen vid uthildningar, kampanjer och andra atgérder for att mot-
verka och minska sédan efterfragan som ligger till grund for utnyttjande
relaterat till manniskohandel. Aven artikel 18b om utbildning &r ny i
&ndringsdirektivet, men motsvarar till viss del vad som géllde enligt
artikel 18.3 i 2011 ars direktiv. Enligt den nya lydelsen ska medlems-
staterna frdmja eller erbjuda regelbunden och specialiserad utbildning for
yrkesverksamma som sannolikt kommer i kontakt med offer eller potenti-
ella offer for manniskohandel. Av artikel 18b.2 foljer att medlemsstaterna
— utan att det paverkar rattsvasendets oberoende eller skillnader i ratts-
vasendets organisation inom unionen — &ven ska uppmuntra bade allman
och specialiserad utbildning for domare och aklagare som deltar i straff-
rattsliga forfaranden.

Genom andringarna i artikel 19 har den tidigare funktionen som natio-
nell rapportér omvandlats till en nationell samordnare for arbetet mot mén-
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niskohandel. Medlemsstaterna ska enligt artikel 19.1 inratta nationella
samordnare for arbetet mot ménniskohandel eller motsvarande mekanis-
mer och forse dem med de resurser som krévs for att de ska kunna fullgéra
sina uppgifter pa ett effektivt satt. | jamforelse med vad som tidigare an-
gavs for de nationella rapportérerna innebdr andringarna i denna del ett
okat fokus pa samarbete och samverkan med andra myndigheter och
aktorer. Av artikel 19.2 foljer att uppgifterna fér de nationella samord-
narna eller motsvarande mekanismerna ska omfatta bedémningar av hur
manniskohandeln utvecklas, méatning av resultaten av atgarder for att
bekdmpa manniskohandel, inbegripet insamlande av statistik i ndra sam-
arbete med relevanta organisationer i det civila samhallet som ar verk-
samma pa detta omrade, samt utarbetande av rapporter. De nationella sam-
ordnarna kan ocksa ha i uppgift att uppratta beredskapsplaner for att fore-
bygga risken for ménniskohandel i handelse av stérre nddsituationer samt
att framja, samordna och nar sa ar lampligt finansiera program mot manni-
skohandel. Enligt artikel 19.3 far medlemsstaterna ocksa inratta oberoende
organ som kan ha i uppgift att évervaka genomférandet och effekterna av
atgarder for att bekdmpa manniskohandel, lagga fram rapporter om fragor
som kraver sarskild uppmarksamhet fran de behériga nationella myndig-
heterna och gdra beddmningar av de bakomliggande orsakerna till och
trenderna nér det géaller ménniskohandel.

Genom andringsdirektivet infors vidare en ny artikel 19a om insamling
av uppgifter och statistik. Enligt artikeln ska medlemsstaterna samla in
vissa statistiska uppgifter som listas i artikeln, om de finns tillgéngliga pa
central niva, och lamna dem vidare till kommissionen. Vidare foljer av den
nya artikeln 19b att medlemsstaterna senast den 15 juli 2028 ska anta
nationella handlingsplaner mot méanniskohandel. Handlingsplanerna kan
innehalla mal, prioriteringar och atgarder for att bekdmpa manniskohan-
del, férebyggande atgarder s som utbildning, kampanjer och utbildning
for att oka medvetenheten, atgarder som syftar till att starka kampen mot
manniskohandel, atgarder som ska stérka tidig identifiering av samt hjélp
och stod till och skydd av offer fér manniskohandel samt forfaranden for
regelbunden 6vervakning och utvardering av genomférandet av handlings-
planerna.

Andringsdirektivet innehéller 4ven bestammelser om bland annat
samordning av unionens strategi mot ménniskohandel och kommissionens
rapportering (artiklarna 20 och 23) samt om medlemsstaternas infor-
livande och ikrafttradande (artikel 2—4 i &ndringsdirektivet).

5 Sverige lever till stora delar redan upp
till &ndringsdirektivets krav

Regeringens bedémning
De flesta atagandena i andringsdirektivet uppfylls av géllande ratt.

Genomforandet kréaver endast ett fatal lagandringar.




Utredningens bedémning
Utredningens bedémning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har ingen invandning mot utredningens bedém-
ning.

Barnombudsmannen anser att Sveriges uppfyllande av artiklarna 11.1,
13 och 14 inte &r tillrackligt utrett ur ett barnrattsligt perspektiv.

Asylrattscentrum lyfter att det finns risk for att genomférandet av
migrations- och asylpakten gor att Sverige inte uppfyller artikel 11a om
offer fér ménniskohandel som kan vara i behov av internationellt skydd.
Asylréttscentrum anser inte heller att befintligt regelverk eller tillampning
uppfyller direktivets krav. Flera remissinstanser, bl.a. Brottsofferjouren
Sverige och Fralsningsarmén, menar att det finns en problematik med att
offer for manniskohandel tas i forvar och utvisas eller avvisas fran landet,
vilket de menar bryter mot Sveriges EU-rattsliga ataganden. Flera remiss-
instanser, bl.a. TCO och Umed universitet menar att det ar viktigt att
brottsoffer far mojlighet till tillfalliga uppehallstillstind oavsett om de
samarbetar med brottshekdmpande myndigheter eller inte.

Lunds universitet instdimmer i utredningens bedémning att det inte kravs
nagra forfattningsandringar for att uppfylla kravet i andringsdirektivet pa
att medlemsstaterna ska ha mojlighet att avsta fran att lagfora eller utdoma
pafoljd for offer for manniskohandel (artikel 8), men anser att fragan borde
regleras i lag. Myndigheten for delaktighet pekar pa att tillgangen till
boendeinsatser kan vara begrénsad for personer med funktionsnedséttning,
trots de formella réttigheter som dessa personer kan ha. Nykopings kom-
mun menar att befintligt socialrattsligt regelverk begransar mojligheten att
ge stod till offer for ménniskohandel som é&r tredjelandsmedborgare utan
uppehallstillstand. Talita och Asylrattscentrum anser att Sverige, om for-
slaget om kvalificering till forsérjningsstod i betdnkandet Kvalificering till
socialforsakring och ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU 2025:53)
genomfdrs, inte kommer att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet.

Riksorganisationen for kvinno- och tjejjourer i Sverige (Roks) anser att
utredningstiden och remisstiden varit for kort. Borlange kommun uttrycker
en liknande uppfattning. Byggherrarna beklagar att det saknas aktorer fran
samhallsbyggnadssektorn bland remissinstanserna.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att regeringen bor 6vervdga att ange i
instruktionen for berérda myndigheter att de ska arbeta mot mannisko-
handel och manniskoexploatering. Plattformen Civila Sverige mot
manniskohandel och Sveriges Stadsmissioner valkomnar att Jamstalld-
hetsmyndigheten ges i uppdrag att ha ansvar for Sveriges vidaresluss-
ningsmekanism men &r tveksam till att detta anges i myndighetens instruk-
tion utan att det narmare redogdrs for vad vidareslussningsmekanismen ar
och vad den innebér for myndigheter och den enskilde. Plattformen menar
att avsaknad av tydlig ansvarsférdelning riskerar att leda till att skydd, stéd
och rattsliga garantier faller mellan olika myndigheters mandat. Asylréatts-
centrum har en liknande uppfattning och anfér att det mot bakgrund av den
kritik som riktas mot Sverige och beskrivningen av den bristfalliga och
inkonsekventa anvandningen av Manualen vid misstanke om mannisko-
handel (Manualen), &r tveksamt om utredningens forslag uppfyller det
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krav pa rattslig formalisering av vidareslussningsmekanismerna som
direktivet uppstaller. Flera remissinstanser, bl.a. Frélsningsarmén och
Institutet for manskliga rattigheter, anser att Sverige maste reglera de
centrala delarna av Manualen vid misstanke om manniskohandel i forfatt-
ning for att ge kommuner och andra aktérer bindande skyldigheter for att
andringsdirektivets krav p& nationella vidareslussningsmekanismer ska
uppfyllas. Fralsningsarmén framhaller att sarskilt det operativa arbetet be-
hover stirkas for att direktivet ska kunna anses uppfyllt. Institutet for
manskliga rattigheter ifragasatter vidare om Manualen i sig uppfyller funk-
tionen som avses med en nationell vidareslussningsmekanism, bl.a. for att
implementeringen av Manualen ar inkonsekvent och varierar mellan myn-
digheter. Myndigheten for delaktighet betonar vikten av att utvecklingen
av Manualen, stddmaterialet och de kunskapshdjande insatserna ger
berérda aktorer tillracklig kunskap om den sarskilda sarbarhet som
personer med funktionsnedséttning kan ha och om vilka behov av anpass-
ningar som kan finnas.

Flera remissinstanser, bl.a. Borlange kommun och Myndigheten for del-
aktighet, tillstyrker att Socialstyrelsen ges i uppdrag att kartlagga till-
gangen till boendeinsatser.

Skalen for regeringens bedémning

Ett direktiv &r bindande for medlemsstaterna nar det galler det resultat som
ska uppnas, men medlemsstaterna far bestamma de narmare formerna for
hur detta ska ske. Genomférandet kraver inte nédvandigtvis att bestam-
melserna i direktivet aterges i uttryckliga och specifika forfattningsbe-
stdimmelser. Det avgorande ar att det i nationell ratt laggs fast en rattslig
reglering som garanterar att direktivet tillampas fullt ut pa ett tillrackligt
klart och precist sétt. Enskilda ska ha méjlighet att identifiera sina rattig-
heter enligt direktivet och gdra dessa rattigheter gallande. Finns det redan
nationella regler som uppfyller direktivets malsattning behdvs i normal-
fallet inga séarskilda atgarder.

Utredningen gor beddmningen att det kravs ett fatal lagandringar for att
uppfylla direktivets krav, eftersom de flesta &tgéarderna i direktivet uppfylls
av gallande ratt. Nagra remissinstanser invander mot den beddmningen
och efterfragar andra andringar &n de som utredningen foreslar. | ett fall
delar inte regeringen utredningens uppfattning om vad som ar nédvandigt
for att uppfylla direktivets ataganden. Nedan anges vilka 6verviganden
regeringen gor i dessa delar.

Utredningen beddmer att regeringen, for att sakerstélla att de krav som
andringsdirektivet staller vad galler skyddade boenden &r uppfyllda,
behdver ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga om tillgangen till
boendeinsatser, inklusive skyddat boende, for malgruppen ar andamalsen-
lig och understka omfattningen och typen av boendeinsatser som till-
handahalls till offer for manniskohandel inom ramen for socialnamndernas
ansvarsomraden. Regeringen bedémer att de krav som i dag finns pa till-
gang till boende — inklusive skyddade boenden — ar tillrackliga for att upp-
fylla andringsdirektivets krav och att ett myndighetsuppdrag inte behdvs
for att genomfora andringsdirektivet.

Flera remissinstanser uppger att det finns problem i utformningen och
den faktiska tillampningen av t.ex. det migrationsrattsliga och socialrétts-



liga regelverket. Regeringen anser emellertid att det befintliga regelverket
uppfyller andringsdirektivets krav. Bland annat innehaller regelverket en
mojlighet enligt 5 kap. 15 8 andra stycket utlanningslagen (2005:716) att
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand for en utlanning som vill ha be-
tanketid for att dterhamta sig och for att kunna ta stallning till om han eller
hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna.

Enligt den nya artikel 11a ska medlemsstaterna sékerstalla komplemen-
taritet och samordning mellan asylmyndigheterna och de myndigheter som
deltar i arbetet mot manniskohandel. Dértill ska medlemsstaterna saker-
stalla att offer for manniskohandel kan utdva sin rétt att ansoka om inter-
nationellt skydd eller motsvarande nationell status, inbegripet nar offret
far hjalp, stod och skydd som ett formodat eller identifierat offer for man-
niskohandel. Utredningen beddmer att det befintliga migrationsrattsliga
regelverket uppfyller kravet i artikel 11a, men att det behdver féljas upp
om genomfdrandet av de tio rattsakter om migration och asyl som EU
antog under varen 2024 (migrations- och asylpakten) medfor andringar av
de bestdmmelser som &r relevanta for uppfyllandet. Den 30 april 2026 be-
slutade regeringen propositionen Utmadnstring av permanent uppehallstill-
stand och anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt
(prop. 2025/26:262). Propositionen innehaller forslag till omfattande &nd-
ringar av terminologin och systematiken for det svenska asylférfarandet.
Regeringen bedémer dock att dessa forslag inte frantar offer for mannisko-
handel méjligheten att utbva sin ratt att anséka om internationellt skydd
eller motsvarande nationell status. Regeringen beddmer vidare att det dven
i fortsattningen kommer att finnas en komplementaritet och samordning
mellan Migrationsverket och de myndigheter som deltar i arbetet mot
manniskohandel, sarskilt Polismyndigheten. Aven med de &ndringar som
foreslas i propositionen bedomer darfor regeringen, till skillnad fran Asyl-
rattscentrum, att Sverige uppfyller kravet i artikel 11a.

Talita menar att Sverige, om forslaget pa krav pa svenskt medborgar-
skap for kvalificering for forsorjningsstod enligt 12 kap. 1 8 socialtjénst-
lagen infors sd som foreslagits i utredningen Kvalificering till socialfor-
sakring och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper (SOU 2025:53), inte
langre kommer att uppfylla manniskohandelsdirektivets krav pd omhénd-
ertagande av brottsoffer for ménniskohandel. Regeringen har i budgetpro-
positionen for ar 2026 angett att den for narvarande inte har for avsikt att
g4 vidare med detta forslag (prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 10 s. 30).

Nykopings kommun pekar pa att den som omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. inte har ratt till sddana insatser enligt
11 kap. 1 8§ och 12 kap. 1 § socialtjanstlagen som motsvarar férmaner en-
ligt lagen om mottagande av asylsdékande m.fl. (10 kap. 2 § socialtjanst-
lagen) och anfor att medlemsstaterna enligt skél 18 till &ndringsdirektivet
bor sakerstalla att brottsoffer far stod oavsett nationalitet eller statsloshet,
medborgarskap, bosattningsort eller uppehallsstatus. Regeringen konsta-
terar att skélen till &ndringsdirektivet inte &r bindande for medlemsstaterna
och att offer for manniskohandel typiskt sett har mojlighet att fa uppehélls-
tillstdnd som bevisperson enligt 5 kap. 15 § forsta stycket utlanningslagen
eller for betdnketid enligt andra stycket samma paragraf. Regeringen
beddmer darfor att det befintliga regelverket uppfyller &ndringsdirektivets
krav.
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Genom andringsdirektivet far artikel 11.4 en ny lydelse som innebar att
medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att genom
lagar och andra forfattningar inrétta en eller flera mekanismer som syftar
till tidig upptéackt och identifiering av samt hjélp och stéd till identifierade
och férmodade brottsoffer i samarbete med relevanta stddorganisationer
samt for att utse en kontaktpunkt for gransdverskridande vidareslussning
av brottsoffer. Utredningen beddémer att Manualen kan fylla denna funk-
tion, men att en rattslig férankring av Jamstalldhetsmyndighetens ansvar
behdver goras och att detta [ampligen gors genom en &ndring i myndighet-
ens instruktion. Detta skulle enligt utredningen uppfylla kravet pa rattslig
formalisering enligt artikel 11.4 i &ndringsdirektivet.

Institutet for manskliga rattigheter ifragasatter att Manualen i sig upp-
fyller funktionen som avses med en nationell vidareslussningsmekanism,
bland annat med hanvisning till att det i dag inte finns nagon skyldighet
for kommuner att félja den och eftersom det har konstaterats att anvand-
ningen och implementeringen av Manualen &r inkonsekvent och varierar
mellan myndigheter. Manualen &r, &ven om den forvaltas av Jamstélld-
hetsmyndigheten, inte kopplad till ndgon sérskild myndighet som ansvarar
for att formellt identifiera mé&nniskohandelsoffer och hénvisa dem vidare
till stéd och hjalp. Enligt utredningens bedémning krévs detta heller inte
eftersom vidareslussningsmekanismerna kan bestd av faststallda for-
faranden, riktlinjer, samarbetsarrangemang eller protokoll, vilket stimmer
val éverens med Manualens syfte. Regeringen delar denna bedémning.

Manualen tas i dagslaget inte upp i nagon lag eller annan forfattning.
Regeringen bedomer att det inte kravs nagon lagreglering av Manualens
status som vidareslussningsmekanism. Utredningens forslag om att en for-
ankring av Jamstélldhetsmyndighetens ansvar for Manualen ska goras
genom en dndring i myndighetens instruktion bereds vidare i Regerings-
kansliet. Det kan i detta sammanhang aven noteras att utredningen foreslar
att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, i samrad med Jamstalldhetsmyndig-
heten, ta fram ytterligare stodmaterial och att vidta kunskapshdjande at-
garder for att forbattra genomslaget for Manualen. Aven detta forslag be-
reds vidare inom Regeringskansliet. Att Manualen uppfyller kraven i and-
ringsdirektivet innebdr inte heller att det saknas utrymme for férbattring.
Manualen och dess tilldmpning behdver lépande utvérderas och upp-
dateras.

Lunds universitet anser att det finns behov av att reglera méjligheterna
att avsta fran att utddma pafoljd for ett brottsoffer for ménniskohandel pé
annat satt &n i dag. | likhet med den beddmning som gjordes vid genom-
forandet av 2011 ars manniskohandelsdirektiv bedémer regeringen att
direktivets krav pa mojlighet att avsta fran straffrattsliga pafoljder uppfylls
av befintlig straff- och processréttslig reglering (Ju/2013/275/L5). Dartill
beddmer regeringen, i likhet med utredningen, att de &ndringar som gjorts
i artikel 8 i manniskohandelsdirektivet, som rér méjligheten att avsta fran
administrativa sanktioner, ar uppfyllda genom befintlig lagstiftning.
Regeringen foreslar darfor inte ndgon dndring av denna reglering.

Som regeringen redovisat ovan kraver de flesta av andringarna i direk-
tivet inte ndgra lagandringar. Andringsdirektivet innehéller dock vissa
krav som inte fullt ut motsvaras av nagon svensk bestammelse eller atgard,
och tva sadana krav som kraver lagandringar. | likhet med utredningen
beddmer regeringen att det krévs en ny straffbestdmmelse om anvéndning



av tjanster som tillhandahalls for offer for manniskohandel for att uppfylla
kraven i artikel 18a i &ndringsdirektivet. De ndrmare 6vervagandena redo-
visas i avsnitt 6.2 och 6.3 nedan. Vidare beddmer regeringen att det krévs
lagéndringar for att méjliggora uppfyllandet av kravet i artikel 11.4 i &nd-
ringsdirektivet pa att medlemsstaterna ska inratta en nationell kontakt-
punkt for gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer inom EU.
Dessa fragor behandlas i avsnitt 7.

Utredningen beddmer att det utdver de lagandringar som anges ovan
kravs dndringar i instruktionen for Jamstélldhetsmyndigheten, dels for att
uppfylla kravet i artikel 11.4 pd att inratta vidareslussningsmekanismer
och nationell kontaktpunkt for granséverskridande vidareslussning av
brottsoffer, dels for att uppfylla kravet i den dndrade artikel 19 pa att med-
lemsstaterna ska inrétta nationella samordnare for arbetet mot méannisko-
handel eller motsvarande mekanismer. Forslagen bereds vidare i
Regeringskansliet.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer (Roks) anser att
utredningstiden och remisstiden varit alltfor kort. Borlange kommun fram-
for liknande synpunkter. Byggherrarna beklagar att det saknas aktorer fran
samhallsbyggnadssektorn bland remissinstanserna. Forslagen rér genom-
forandet av ett EU-direktiv som ska vara genomfort senast den 15 juli
2026. Det har darfor varit nédvandigt med en kortare utredningstid och,
till foljd av mellankommande helgdagar, ndgot kortare remisstid &n nor-
malt. Ett stort antal myndigheter och intresseorganisationer finns bland
remissinstanserna, bl.a. Svenskt néringsliv. Med beaktande av att det ror
sig om ett andringsdirektiv bedémer regeringen att beredningen av for-
slagen har varit tillrdcklig och att beredningskravet enligt 7 kap. 2 § rege-
ringsformen &r uppfyllt. Till skillnad fran vad Barnombudsmannen anfor
anser regeringen att utredningen gjort en tillrdcklig utredning av genom-
forandet ur ett barnrattsperspektiv. Som exempel kan ndmnas att utred-
ningen utforligt redogjort for relevanta barnrattsliga regelverk pd omradet
och gjort sarskilda 6vervaganden i férhallande till barn nar det exempelvis
géller hjalp och stod till barn enligt artikel 14.

6 Ett nytt brott

6.1 Straffansvar for den som anvénder en tjanst
som utfors av ett offer for ménniskohandel eller
méanniskoexploatering

Regeringens forslag

Det ska inforas ett nytt brott, olaga tjansteutnyttjande. Straffansvaret
ska omfatta den som, for egen eller annans del, nyttjar en tjdnst som
utférs av en person som en foljd av att han eller hon &r utsatt for
manniskohandel eller manniskoexploatering.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag stdimmer i huvudsak éverens med regeringens. Av
utredningens lagférslag framgar inte uttryckligen att det behdver finnas ett
samband mellan utférandet av tjansten och grundbrottet. Utredningen
foreslar inte heller att det ska anges att straffansvaret omfattar nyttjande
for egen eller annans del. Utredningen foreslar att bestallning av de
aktuella tjansterna ska vara kriminaliserat.

Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser, déribland Arbetsmiljoverket, Brottsfére-
byggande radet (Brd), Ekobrottsmyndigheten, Hovratten for Vastra
Sverige, Institutet for manskliga réattigheter, Jamstélldhetsmyndigheten,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Malmo stad, Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Sveriges advokatsamfund, Umed universitet och
Vénersborgs tingsratt, tillstyrker forslaget helt eller i allt vasentligt. Lunds
universitet avstyrker forslaget i den utformning som utredningen foreslar.
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer (Roks) avstyrker for-
slaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen Hallands lan och Malmé stad
menar att kriminaliseringen kan minska efterfragan pa exploaterade per-
soners arbete. Fackligt center for papperslosa papekar att utnyttjandet av
exploaterad arbetskraft snedvrider konkurrensen och forsvarar for seridsa
foretagare. Skatteverket anser att forslagen i betdnkandet har viktiga sig-
nalvérden och tydligt visar for samhéllets aktorer vikten av att bidra till att
forhindra och motverka méanniskohandel. L&nsstyrelsen Kronoberg, Lans-
styrelsen Norrbotten, Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och
Umea universitet bedomer att straffbestammelsen kan fa en normerande
effekt, &ven om universitetet bedémer att den inte lar f ndgon storre all-
manpreventiv verkan. Flera remissinstanser, bl.a. Ekobrottsmyndigheten,
Umed universitet och Aklagarmyndigheten pé&pekar att samma bevissvar-
igheter som forekommer i forhallande till manniskohandelsbrottet ocksa
riskerar att uppsta i forhallande till brottet olaga tjansteutnyttjande. Arbets-
miljéverket menar att detta kan innebara att bestammelsen inte far 6nskad
effekt. Roks befarar att brottet inte kommer att gynna deras malgrupp i
praktiken.

Fréalsningsarmén pekar pa att det finns en svar avgransningsproblematik
mellan kdp av vara respektive tjanst, och att det ofta &ven kan vara klander-
vart att kbpa varor som producerats av offer som exploaterats. Plattformen
Civila Sverige mot Manniskohandel och Sveriges Stadsmissioner anser att
dven kop av varor bor omfattas av bestdmmelsen. Arbetsmiljoverket
menar att det ar olyckligt att barplockning tas upp som exempel pa ett kop
av vara. Lunds universitet anser att begreppet “tjdnst” inte bér anvindas i
den betydelse som utredningen foreslar, eftersom begreppet forekommer
med en annan innebord i straffbestdmmelsen om manniskorov. Universi-
tetet anser vidare att definitionen av tjanst inte ar tillréckligt avgransad i
forhallande till vara. Sveriges kvinnoorganisationer anser inte att begrep-
pet tjanst” bor anvindas i bestdmmelsen, eftersom det insinuerar att pro-
stitution skulle innefatta ett jamlikt kop- och saljforhallande.



Jamstalldhetsmyndigheten och Sveriges kvinnoorganisationer tillstyr-
ker att bestdmmelsen ska omfatta bestélining av tjnster. Lunds universitet
anser dock att detta forslag riskerar att leda till ett alltfor vidstréckt straff-
ansvar, och staller sig fragande till om detta ar det bésta séttet att komma
till bukt med de aktuella problemen. Universitetet efterfragar ocksa en ana-
lys av konsekvenserna for systemet med offentlig upphandling.

Jamstalldhetsmyndigheten &r positiv till att alla former av manniskohan-
del och manniskoexploatering omfattas av lagforslaget. Institutet for
ménskliga rattigheter delar utredningens bedémning att samtliga former
av manniskohandel bor omfattas. Hovratten for Véstra Sverige efterfragar
fler exempel pa tjanster som kan omfattas, och Lunds universitet efter-
fragar en redogorelse av hur det nya brottet ska uppfattas i relation till
andra exploateringsformer. Roks noterar att de exempel som tas upp
framst ror arbetskraftsexploatering, och &r tveksam till att brottet skulle
hjélpa personer som utsatts for sexuell exploatering.

Brad anser att det bor tydliggoras vilka rekvisit i manniskohandels-
bestdmmelsen och ménniskoexploateringsbestimmelsen som ska omfattas
av tjanstekoparens uppsat samt att det boér Gvervagas om dven grovt
koppleri ska kunna utgtra grundbrott till olaga tjansteutnyttjande.

Lunds universitet anser att orsakssambandet mellan grundbrottet och
tillhandahallandet av tjansten inte tillrackligt tydligt framgér av straff-
bestammelsen. Sundsvalls tingsratt anser att det inte framgar av den fore-
slagna straffbestdmmelsen att straffansvaret ar begransat till bestallningar
och nyttjanden som avser sjilva ménniskohandeln eller ménniskoexploa-
teringen. Bl.a. Frélsningsarmén anser att det endast bor kravas att det ar
visat att grundbrottet begatts.

Lunds universitet efterfragar en redogorelse av hur straffbestimmelsen
paverkar civilrattsliga aspekter av bestéllning och nyttjande av tjanster.
Arbetsmiljéverket menar att det ar viktigt att samtycke fran malsaganden
inte dr ansvarshefriande. Sveriges kvinnoorganisationer &r positiva till att
samtliga uppsatsformer ska omfattas av bestimmelsen.

Skaélen for regeringens forslag
Behovet av en sarskild straffbestammelse

Manniskohandel och ménniskoexploatering dr allvarliga brott som innebér
ett stort lidande for den utsatta och kan leda till stor ekonomisk vinning for
garningspersonen. Det ar oklart hur manga personer som utsatts for man-
niskohandel respektive manniskoexploatering i Sverige varje ar. Under
perioden 2020 till 2025 togs det arligen upp i genomsnitt drygt 180 polis-
anmalningar om maénniskohandel. Motsvarande siffra for mé&nnisko-
exploatering pendlade mellan cirka 80 och 180 polisanmélningar per ar.
Under perioden 20202025 férekom totalt endast 11 lagféringsbeslut for
maéanniskohandel respektive 10 lagforingsbeslut for manniskoexploatering.
Manga férmodade offer for dessa brott kommer aldrig i kontakt med rétts-
vardande myndigheter. Det ar darfor svart att gora nagon uppskattning av
hur manga personer som exploateras, och hur anvandningen av deras tjan-
ster ser ut. Som utredningen konstaterar kan det dock forutséttas att det
varje ar tillhandahalls ett relativt stort antal tjanster som producerats av
exploaterade personer.
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Bland de missténkta fall av arbetskraftsexploatering som identifierades
av regionkoordinatorerna mot manniskohandel under 2024 var de vanlig-
aste branscherna hotell och restaurang, bygg, gron néring och stédning.
Det ror sig alltsd om ett problem som férekommer i flera olika sektorer
som huvudsakligen avser tillhandahéllande av tjanster. Att minska efter-
frégan pa tjanster som utfors av offer for manniskohandel och mannisko-
exploatering kan darfér minska incitamenten for att bega dessa brott. Som
Fackligt center for papperslosa pekar pé bidrar ocksa anvandningen av
exploaterad arbetskraft till att snedvrida konkurrensen pé seriosa aktorers
bekostnad.

Regeringen har under de senaste aren vidtagit flera insatser for att for-
battra arbetet mot méanniskohandel och ménniskoexploatering. Som exem-
pel kan namnas att regeringen gett Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten i uppdrag att starka formagan att bekampa manniskohandel och man-
niskoexploatering (Ju2025/01324), att regeringen gett ett flertal myndig-
heter i uppdrag att inrétta regionala center mot arbetslivskriminalitet och
om varaktig myndighetssamverkan (A2024/01109) och att regeringen i
regleringsbrevet for Jamstélldhetsmyndigheten for 2026 angett att myn-
digheten tillsammans med l&nsstyrelserna ska inventera behovet av utbild-
ning om ménniskohandel i berdrda yrkesgrupper. Regeringen beddmer
dock att det finns behov av ytterligare atgarder pa omradet.

I artikel 2 i manniskohandelsdirektivet anges direktivets minimikrav for
kriminalisering av méanniskohandel. Av en ny artikel — artikel 18a — som
infors genom andringsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att sékerstalla att avsiktlig anvandning av
tjdnster som tillhandahalls av ett offer for ett brott som avses i artikel 2
utgor ett brott, om brottsoffret utnyttjas for tillhandahallandet av sadana
tjanster och anvéndaren av tjansterna har vetskap om att den person som
tillhandahaller tjansten ar offer for ett brott som avses i artikel 2. Den nya
artikeln har en motsvarighet i artikel 19 i Europaradets konvention om be-
kédmpande av manniskohandel (mé&nniskohandelskonventionen), enligt
vilken varje konventionspart ska évervaga nationell lagstiftning som fast-
staller att anvandning av tjanster som ar foremal for sadant utnyttjande
som avses i artikel 4 a i konventionen (som avser brottet manniskohandel)
med vetskap om att personen &r ett offer for manniskohandel ar en brottslig
gérning.

Det finns i dag flera straffbestammelser som i viss man traffar den krimi-
nalisering som krévs enligt artikel 18a i manniskohandelsdirektivet och
artikel 19 i ménniskohandelskonventionen.

Den som anvander tjanster som tillhandahalls av en person som &r ut-
nyttjad i sexuell exploatering kan démas for en rad brott i 6 kap. brotts-
balken, t.ex. valdtakt och oaktsam valdtakt (1 och 1 a §8), kop av sexuell
handling (11 8) och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
(9 8). I praktiken har dock straffbestammelserna om véldtakt och oaktsam
valdtakt tillampats endast i mycket begransad utstrackning vid kop av sex-
uella handlingar fran personer som utnyttjats i manniskohandel. Straffbe-
stdmmelsen om kop av sexuell handling har till stor del samma skydds-
intresse som den kriminalisering som avses i nya artikel 18a i méannisko-
handelsdirektivet, i forhallande till manniskohandel for sexuella andamal.
Brottet kop av sexuell handling kan dock inte i sig anses formedla den
sérskilda klandervardhet som ligger i att personen som utfér handlingen ar



ett offer for manniskohandel eller manniskoexploatering. Detta aterspeg-
las dven i att straffskalan for detta brott &r fangelse i hogst ett ar. Den kan
inte anses utgora ett proportionerligt svar pa den sérskilda krankning som
kop av sexuella handlingar fran ett offer for manniskohandel kan innebara.

Anvandning av tjanster som tillhandahalls av ndgon som &r utnyttjad i
tvangsarbete kan utgora ocker enligt 9 kap. 5 § brottsbalken. Beroende pa
omstandigheterna kan ocksa ansvar for arbetsmiljobrott enligt 3 kap. 10 §
brottshalken komma i fraga. Den 1 juni 2026 infordes brottet exploatering
av utlandsk arbetskraft, som i viss man kan vara tillampligt p& anvandning
av tjanster som producerats av offer for manniskohandel i form av tvangs-
arbete (20 kap. 10 § utlanningslagen [2005:716]). Som utredningen pekar
pa ar straffbestimmelserna om ocker, arbetsmiljobrott och exploatering av
utlandsk arbetskraft begransade pa sa satt att de forutsatter att det finns ett
direkt avtalsforhallande, alternativt ett anstéllnings- eller anstallningslik-
nande foérhallande, mellan parterna, vilket typiskt sett traffar en garnings-
person som har en arbetsgivarstéllning eller liknande. Den kriminalisering
som avses i andringsdirektivet tar i stallet sikte pa anvandaren av en tjanst,
och forutsatter inte att anvandaren sjalv behandlat offret for manniskohan-
del pa nagot otillborligt satt. | stéllet &r syftet med kriminaliseringen att
avskracka tjansteanvandaren fran att konsumera en tjanst som utfors av
exploaterad arbetskraft.

Sammantaget delar regeringen utredningens bedémning att befintliga
bestammelser inte ger ett heltdckande skydd mot anvandning av tjanster
som tillhandahalls av offer for manniskohandel. Regeringen bedomer dar-
for att det ar nédvéndigt att infora en ny, sarskild straffbestdmmelse som
motsvarar den kriminalisering som andringsdirektivet kraver. Regeringen
bedomer, till skillnad frdn Umea universitet, att en sadan bestammelse
skulle kunna fa en allméanpreventiv verkan och bidra till en avhallande
effekt pa efterfragan pa tjanster som tillhandahalls av offer for mannisko-
handel. Regeringen beddmer ocksa att det finns skal att g& langre &n &nd-
ringsdirektivets krav i vissa avseenden, bl.a. genom att kriminaliseringen
ocksa ska omfatta personer som ar utnyttjade i méanniskoexploatering.
Regeringen aterkommer till detta nedan.

Kriminaliseringen bér omfatta nyttjande av tjanst

Som konstaterats ovan, och som framgar av utredningens kartlaggning,
forekommer ménniskohandel och méanniskoexploatering inom flera olika
omraden och kriminaliteten tar sig olika uttryck. For att straffoestam-
melsen ska fa avsedd effekt behGver den vara val avgransad men samtidigt
tillrackligt flexibel for att passa skilda sammanhang.

Enligt nya artikel 18a ska kriminaliseringen omfatta anvandning av de
aktuella tjansterna. | likhet med utredningen bedémer regeringen att ut-
trycket nyttjande ar en mer &ndamalsenlig beskrivning av vad som bor vara
straffbart.

Med nyttja avses i forsta hand att anvinda en tjanst som négon annan
utfor. FOr att personen ska anses ha nyttjat tjansten kravs ett aktivt hand-
lande. Typiskt sett handlar det om att ndgon anlitar och betalar ndgon for
en tjanst. Det kan dven handla om att ndgon later sig bjudas pa en tjanst.
Straffansvaret bor dock inte tréffa alla som i och for sig drar nytta av en
tjanst som utfors av ett offer for ménniskohandel. Om exempelvis en per-
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son i ett hushall anlitar exploaterad personal for att stdda hemmet &r det
inte givet att dven andra personer i hushallet ska anses ha nyttjat tjansten i
straffbestdmmelsens mening.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det inte bor uteslutas att
anvandning av tjanster som sker i ett foretag omfattas av straffansvaret.
For att dstadkomma detta foreslar utredningen att straffansvaret utGver
nyttjande ska omfatta bestallning av tjanster. Jamstalldhetsmyndigheten
och Sveriges kvinnoorganisationer ar positiva till detta férslag. Som bl.a.
Lunds universitet pekar pa innebar dock forslaget en vidstrackt kriminali-
sering. Det &r inte sjalvklart att just den som bestéller en tjanst ska vara
straffrattsligt ansvarig for foretagets anvandning av exploaterad arbets-
kraft, sarskilt i fall dar bestéllaren inte innehar nagot bestammande inflyt-
ande i foretaget och det framstar som Iangsokt att koppla bestallaren till
nyttjandet av tjansten. Forslaget aktualiserar &ven komplicerade fragor om
nar brottet ska anses fullbordat och nar férsokspunkten &r nadd. Regering-
en beddmer att det ricker att kriminalisera nyttjande for att gora det straff-
bara omradet tillrackligt vitt. Straffansvar for nyttjande bor beroende pé
omstandigheterna i det enskilda fallet enligt allménna straffrattsliga prin-
ciper aven kunna traffa ndgon som foretrader ett foretag, trots att det ytterst
&r foretaget som nyttjar tjansten, om personen kan anses foretrada nyttja-
ren (jfr prop. 1993/94:130 Andringar i brottsbalken m.m. [ansvarsfrihets-
grunder m.m.] s. 16). Av tydlighetsskal bor det dock framgé av lagtexten
att garningspersonen kan nyttja tjansten for egen eller annans del. For att
en person ska ha nyttjat en tjanst for ett foretags rakning bor det typiskt
sett krévas att han eller hon har haft ett bestdmmande inflytande dver att
den aktuella tjansten utfors, t.ex. genom att vélja mellan olika utférare.
Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det &r Iampligt att avgransa
straffansvaret till den som nyttjar en tjanst for egen eller annans del.

Byggherrarna papekar att byggproduktion i praktiken ofta sker genom
flera led av entreprendrer och underentreprendrer, att byggherren ofta sak-
nar direkt relation till den arbetskraft som utfor arbetet och att mojligheten
att kontrollera arbetsvillkoren i samtliga led ar begrénsad. Lunds universi-
tet framfor liknande synpunkter och efterfragar en analys av vad foreslaget
innebéar for anskaffande av tjanster genom offentlig upphandling. Rege-
ringen har forstaelse for att det vid bl.a. storre entreprenader kan finnas
utmaningar med att kontrollera att de tjanster som bestélls utférs under
korrekta forhallanden. Samtidigt ar syftet med den kriminalisering som nu
foreslas bland annat att skapa en 6kad vaksamhet kring risken for manni-
skohandel. Vid offentlig upphandling finns det majlighet, och i viss man
skyldighet, att beakta sociala och arbetsrattsliga hansyn. Det kan bl.a.
goras vid faststéllande av upphandlingsdokumenten, vid beslut om uteslut-
ning av en leverantdr, genom Gvervégande av forkastande av onormalt
Idga anbud och genom sérskilda kontraktsvillkor for ett tilldelat kontrakts
fullgérande. Genom att anvéanda dessa verktyg proaktivt bor det i stor ut-
strackning vara mojligt att undvika risken for straffansvar. Med en be-
grasning av ansvaret till nyttjande 6kar vidare forutséttningarna for att an-
svaret placeras dar det mest straffvarda agerandet forelegat. Det bor dven
noteras att straffansvaret endast traffar uppsatligt agerande. Regeringen
aterkommer till fragor om uppsat nedan.

Det uppstélls inte nagot krav i dndringsdirektivet pa att den som an-
véander tjansten ska ha betalat eller utlovat betalning for detta. Darfor bor



inte heller den nya straffbestammelsen innehalla ndgot sadant rekvisit. Kri-
minaliseringen omfattar darfor dven tjanster som tillhandahalls utan veder-
lag, eller tjanster dar nagon annan &n anvandaren betalar for tjansten. Bero-
ende pd omstandigheterna i det enskilda fallet kan ansvar aktualiseras en-
ligt bestdmmelserna om medgérningsmannaskap for den som endast be-
talar for tjansten (se 23 kap. 4 8 brottsbalken).

Endast tjanster bor omfattas

Den kriminalisering som krévs enligt artikel 18a avser anvandning av tjan-
ster. Enligt skal 26 till &ndringsdirektivet bor kriminaliseringen endast in-
riktas pa anvandning av tjanster som tillhandahalls inom ramen for utnytt-
jande som omfattas av brottet manniskohandel, och inte pa kopare av pro-
dukter som tillverkats under exploaterande arbetsvillkor, eftersom de inte
ar anvandare av en tjanst. Eftersom andringsdirektivet endast fastslar en
miniminiva for kriminaliseringen ar det dock majligt for medlemsstaterna
att infora en straffbestdmmelse som omfattar &ven kop av produkter.

Offer for manniskohandel och ménniskoexploatering kan utnyttjas for
produktion av sdval tjanster som varor. Det gdr inte att generellt séga att
den ena formen av utnyttjande skulle vara varre an den andra. Déremot
innebar produktion av tjanster i manga fall en narmare kontakt mellan den
utnyttjade och slutanvéndaren av tjansten, dvs. den person som kan bli
garningsperson avseende det brott som avses i artikel 18a. Det torde i de
allra flesta fall vara mycket svért for en person som koper en specifik vara
att veta under vilka forhallanden den producerats, och nastintill omajligt
for en dklagare att bevisa under vilka forhallanden ett enskilt foremal till-
verkats och vilken insikt kdparen haft om detta. Detta talar starkt emot att
kriminaliseringen &ven skulle omfatta varor. De fall som Fralsningsarmén
tar upp, dar en person trots vetskap om produktionsforhallandena koper en
vara som tillverkats av ett offer for ménniskohandel eller ménniskoexploa-
tering, torde i praktiken vara mycket séllsynta. Att lagga kopare av varor
ett straffrattsligt ansvar for att komma at problemet med produkter som
produceras under oacceptabla villkor framstéar darfor inte som en effektiv
och lamplig &tgérd. Det kan ocksé noteras att det genom Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2024/3015 av den 27 november 2024 om
forbud mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete pa unionens
marknad och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937 inforts ett forbud for
ekonomiska aktorer att sldppa ut och tillhandahalla produkter pa unionens
marknad som tillverkats genom tvangsarbete. Detta minskar behovet av en
kriminalisering som tar sikte p& produkter som tillverkats av offer for
maéanniskohandel och ménniskoexploatering. Regeringen anser mot denna
bakgrund, i likhet med utredningen men till skillnad fran bl.a. Sveriges
Stadsmissioner, att kriminaliseringen ska omfatta endast tjénster.

Som utredningen och bl.a. Lunds universitet papekar kan det uppkomma
gransdragningsfragor i fall dar det som tillhandahalls utgors av bade en
vara och en tjanst, s.k. blandade avtal. Sa kan vara fallet exempelvis nar
en vara levereras med bud, vid restaurangbesok eller vid installation av
kdpta maskiner.

Som utredningen konstaterar forekommer fragan om gransdragning
mellan vara och tjanst d&ven inom andra rattsomraden. Syftet med avgrans-
ningarna pa t.ex. skatterattens eller civilrattens omrade ar dock vasentligen
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annorlunda. Syftet med den kriminalisering som nu foreslas ar att minska
efterfragan pa tjanster som produceras av offer for manniskohandel och
manniskoexploatering. Aven om regeringen bedémer att varor bor exklu-
deras fran straffbestimmelsens tillampningsomrade bor det inte goras en
alltfor restriktiv tolkning av vad som ska utgéra ett tillhandahallande av en
tjanst snarare &n en vara. Tvéartom talar bestdmmelsens skyddsintresse for
att aven ett tillhandahéllande av en tjanst som &r relativt obetydligt i for-
héllande till ett samtidigt tillhandahallande av en vara ska kunna omfattas
av bestdmmelsen. Om det i ett blandat tillhandahéllande av varor respek-
tive tjanster gar att urskilja en tjanst som utforts av ett offer for mannisko-
handel eller manniskoexploatering bor denna del av tillhandahéllandet
kunna ligga till grund for straffansvar, &ven om den huvudsakliga delen av
tillhandahallandet avser en vara. | slutdandan maste dock fragan om det som
tillhandahallits utgjort en tjanst avgoras av rattstillampningen i varje
enskilt fall.

Som Lunds universitet pekar pa kan det uppkomma avtalsrattsliga kon-
sekvenser for den som avbryter nyttjandet av en tjanst for att undvika
straffansvar for olaga tjansteutnyttjande. Fragan om det finns grund for
den som nyttjar en tjanst att hava ett avtal med en underleverantor pa grund
av risken for att démas for det nya brottet far bedémas i enlighet med vad
som i allménhet galler inom avtalsratten. Det kan vid den bedémningen
vara relevant att tjansten inte kunnat nyttjas pa grund av risken for straff-
ansvar. Dessa fragor maste dock avgoras med hansyn till omstandigheter-
na i det enskilda fallet. | slutdndan kan risken for ett eventuellt straffansvar
ocksa motivera nyttjare av tjanster att genomfora en mer noggrann kontroll
av sina leverantorer, vilket enligt regeringen skulle vara en positiv effekt
av kriminaliseringen.

Om tjénst och utférande

Som Lunds universitet papekar anvands ordet “tjénst” dven i straff-
bestdmmelsen om ménniskorov, vilket universitetet menar gor det olamp-
ligt att anvénda ordet “tjanst” i en annan betydelse i den nya straffbe-
stdmmelsen. Regeringen gor féljande dvervéganden.

Enligt 4 kap. 1 § brottsbalken géller att den som beméktigar sig och for
bort eller sparrar in ett barn eller ndgon annan med uppsat att, bland annat,
tvinga honom eller henne till tjanst, déms fér ménniskorov. Straffbestdm-
melserna om ménniskohandel och méanniskoexploatering &r subsididra till
straffbestdmmelsen om ménniskorov. Den fdreslagna nya straffbestdm-
melsen foreslas i sin tur vara subsidiar till straffbestammelserna om man-
niskohandel och manniskoexploatering (se avsnitt 6.2). | forarbetena till
straffbestimmelsen om manniskorov anges som exempel pa tjanst att
nagon flytt fran ockuperat land och darefter infangats for att aterforas och
séttas i arbetslager (NJA 11 1962 s. 122 f.). Det kan aven vara fraga om s.k.
shanghajning, dvs. att en sjoman forsétts i medvetsldst tillstand for att
patvingas skeppstjanst (Jareborg m.fl., Brotten mot person och formogen-
hetsbrotten, 2 uppl., s. 45). Det har uttalats att &ven mindre spektakuléra
former av tvang till tjanst kan omfattas av bestammelsen (Nilsson, Brotts-
balken, 4 kap. 1 §, Lexino 2026-01-09). Rekvisitet “att tvinga honom eller
henne till tjinst” har inte ansetts kunna omfatta att nagon genom vald och
hot formatts att stjala varor at ndgon annan (RH 2014:38). Ordet “tjénst”



anvands dven i andra bestdmmelser i brottsbalken, framst i betydelsen be-
fattning (se t.ex. 10 kap. 1 §, 16 kap. 9 § och 19 kap. 6 §). | 22 kap. 1 och
4 88 anvands ordet tjanster i samma betydelse som i den foreslagna straff-
bestdammelsen, dvs. som arbetsprestationer av olika slag (Backlund m.fl.,
Brottsbalken en kommentar, Juno version 2025A, kommentar till 22 kap.
18).

Det faktum att straffbestdimmelsen om manniskorov och den féreslagna
nya straffbestammelsen ar sammanlinkade pa sa satt att den ena bestam-
melsen &r subsididr till den andra talar visserligen for att ordet tjanst bor
anvandas pa samma stt i bada bestammelserna. Regeringen bedémer dock
att ordet "tjédnst” i den mening som avses i 4 kap. 1 § brottshalken &r alltfor
snavt for att uppfylla Sveriges ataganden enligt andringsdirektivet. Dartill
forekommer ordet tjanst pa flera stallen i brottsbalken och med olika
betydelser. Ordet tjinst” ar ocksa det allmansprakligt klart basta ordet for
att uttrycka vad som bdr omfattas av bestdmmelsen. Detta talar starkt for
att det ordet ska anvandas.

Sveriges kvinnoorganisationer konstaterar att organisationen tidigare
varit positiv till att i straffbestdammelser som ror exploatering av kvinnors
kroppar frAngd anvandningen av ordet “tjinst”, eftersom det insinuerar att
prostitution och sexuell exploatering &r ett arbete i ett jamlikt kdp- och
saljforhéallande. Sveriges kvinnoorganisationer staller sig darfor fragande
till anvandningen av ordet “tjanst” i straffbestdimmelsen. Regeringen anser
att det tydligt framgar av straffbestammelsen att den inte ror arbete i jam-
lika kop- och saljforhallanden, eftersom den endast ar tillamplig i fall dar
den som tillhandahaller tjansten ar utsatt for ett allvarligt brott. Anvand-
ningen av ordet "tjanst” bor dérfor inte leda tanken till att det skulle vara
fraga om nagot annat an ett led i ett utnyttjande av den utsatta personen.

Sammantaget anser regeringen i likhet med utredningen att ordet
“tjdnst” bor anvandas i den foreslagna bestdammelsen.

| artikel 18a anges att den aktuella tjansten ska tillhandahallas av ett offer
for méanniskohandel. Ordet tillhandahéllande” skulle mgjligen kunna tol-
kas som att det inte bara avser tjanster som offret faktiskt utfor, utan dven
tjanster som offret erbjuder men som &nnu inte utférts. Eftersom artikel
18a endast kriminaliserar tjanster som faktiskt anvands bedémer rege-
ringen att det endast &r faktiskt utforda tjanster som behdver kriminaliseras
enligt direktivet. For tydlighets skull anser regeringen att det i lagtexten
bor anges att tjansterna ska utforas av den exploaterade personen.
Regeringen anser ocksa att detta gor lagtexten mer lattforstaelig.

Kriminaliseringen bor omfatta tjéanster som utfors av personer utsatta for
manniskohandel och manniskoexploatering

Andringsdirektivet kraver en kriminalisering av anvéandning av tjénster
som tillhandahalls av offer for det brott som avses i artikel 2 i mannisko-
handelsdirektivet, dvs. direktivets miniminiva for kriminalisering av
manniskohandel. Med hénsyn till att det i Sverige finns flera brott som tar
sikte pa exploatering av manniskor kan det dock finnas skl att utforma
brottet sé att det omfattar dven andra former av utnyttjande.

Eftersom manniskohandelsdirektivets minimikrav enligt artikel 2 mot-
svaras av den svenska straffbestdimmelsen om maénniskohandel i
4 kap. 1 a § brottshalken bor straffansvaret for det nya nyttjandebrottet
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omfatta tjanster som utfors av offer for ménniskohandel. Enligt den be-
stammelsen galler att den som genom olaga tvang, vilseledande, utnytt-
jande av nagon annans utsatta belagenhet som allvarligt begréansar person-
ens alternativ, eller annat sadant otillbérligt medel om det allvarligt be-
grénsar personens alternativ rekryterar, transporterar, Gverfor, inhyser
eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella
andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvdngsarbete eller annan verk-
sambhet i en situation som innebdr nodlage for den utsatte, déms for man-
niskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Den som begar en
sadan garning mot en person som inte har fyllt arton ar déms for mannisko-
handel aven om nagot otillborligt medel inte anvénts. Det galler dven om
den som begatt garningen inte haft uppsat till men varit oaktsam betraff-
ande omstandigheten att den andra personen inte fyllt arton ar. Straffbe-
stdmmelsen om manniskohandel &r uttryckligen subsididr till straffbestam-
melsen om maénniskorov. Om ett ménniskohandelsbrott & mindre grovt
doms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Det straffbara omradet for den svenska manniskohandelsbestimmelsen
ar ndgot mer omfattande &n vad som krévs enligt artikel 2 i direktivet, t.ex.
genom att krigstjanst utgdr ett exploateringssyfte och genom att exploa-
teringssyftet “annan verksamhet i en situation som innebar nodlage for den
utsatte” omfattar fler verksamheter &n vad som krévs enligt direktivet. Det
saknas dock skal att utesluta ndgon form av manniskohandel fran nytt-
jandebrottets tillampningsomrade. Samtliga exploateringsformer ska dar-
for omfattas av kriminaliseringen. Det innebér visserligen att tilldmpnings-
omradet for tjanster som utfors av offer for manniskohandel for sexuella
andamal till stor del kommer att 6verlappa tillampningsomradet for brottet
kdp av sexuell handling. Regeringen beddmer dock att det finns en poéng
med en sarskild straffoestimmelse for fall dar den sexuella handlingen
utfors av ett offer for ménniskohandel, bl.a. for att synliggora den sarskilda
utsatthet som finns i sadana fall.

Den 1 juli 2018 inférdes brottet ménniskoexploatering. Syftet med kri-
minaliseringen &r bl.a. att straffansvaret ska traffa utnyttjanden av personer
som inte har ndgot samband med ett manniskohandelsforfarande, eller dar
utnyttjande fordvas av ndgon annan &n den som genomfort manniskohan-
deln (prop. 2017/18:123 Det straffrattsliga skyddet mot manniskohandel
och ménniskoexploatering s. 41). Enligt 4 kap. 1 b § brottsbalken géller att
den som genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons
beroendestallning, skyddsloshet eller svara situation exploaterar en person
i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms
for manniskoexploatering till fangelse i hogst fyra ar. Bestammelsen &r
uttryckligen subsidiér till straffbestimmelserna om ménniskohandel och
manniskorov. Om garningen har begétts mot en person som inte har fyllt
arton ar doms till ansvar dven om det inte forekommit ndgot otillborligt
medel. Det galler d&ven om den som begaétt garningen inte haft uppsat till
men varit oaktsam betraffande omstandigheten att den andra personen inte
fyllt arton &r. Om ett manniskoexploateringsbrott &r grovt déms for grov
manniskoexploatering till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Aven manniskoexploatering bor, i likhet med vad utredningen foreslar,
omfattas av kriminaliseringen. Skalet for detta &r att manniskoexploatering
ar ett allvarligt brott som i manga fall kan innebéra en lika allvarlig krank-
ning av den utsatta som manniskohandel. Mé&nniskoexploateringsbrottet



kraver att den utsatta utsatts for ett otillborligt medel, och dessutom att
gérningen ska ha ett inte obetydligt inslag av integritetskrankning
(NJA 2022 s. 23).

Den 1 juni 2026 infordes en ny straffbestdmmelse om exploatering av
utléndsk arbetskraft i 20 kap. 10 § utldnningslagen (2005:716). Straffbe-
stdmmelsen innebdr att den som har en utldnning anstélld eller i 6vrigt har
bestammande inflytande Gver utlanningens arbetsforhéallanden och exploa-
terar honom eller henne i arbete under uppenbart orimliga villkor déms for
exploatering av utlandsk arbetskraft. Straffet ar fangelse i hogst tva ar. Ar
brottet grovt doms for grov exploatering av utlandsk arbetskraft till fang-
else i lagst sex manader och hogst fyra ar. Propositionen med forslag om
inforande av brottet exploatering av utlandsk arbetskraft beslutades i néra
anslutning till att utredningen som ligger till grund for denna lagradsremiss
beslutades. Utredningen har dérfor inte tagit stallning till om exploatering
av utlandsk arbetskraft ska kunna utgdra grundbrott till det nya brottet. Till
skillnad fran vad som galler for brottet manniskoexploatering kravs inte
att nagot otillborligt medel anvants vid brottet exploatering av utlandsk
arbetskraft. Brottet &r darfor typiskt sett mindre allvarligt &n ménnisko-
exploatering (prop. 2025/26:87 Nya regler for arbetskraftsinvandring
s. 67) och det kan ifragasattas om brottet ar tillrackligt allvarligt for att
aven den som nyttjar en tjanst som utfors av en sdan person ska traffas av
straffansvar. Dartill saknas mer ingaende utredning av konsekvenserna av
att lata exploatering av utlandsk arbetskraft utgora grundbrott till det nya
brottet. Regeringen anser darfor att det for narvarande saknas forutsétt-
ningar for att Iata det nya brottet omfatta nyttjande av tjanster som utfors
av ett offer for exploatering av utlandsk arbetskraft.

Bra foreslar att grovt koppleri ska kunna utgéra grundbrott till det nya
nyttjandebrottet. Straffansvaret for koppleri och grovt koppleri regleras i
6 kap. 12 § brottsbalken. Enligt den bestdimmelsen ska den som framjar
eller pé ett otillodrligt satt ekonomiskt utnyttjar att en person formas att
mot ersattning foreta eller tala sexuella handlingar, pa det satt som avses i
6 kap. 9 eller 11 §, domas for koppleri. Ansvaret kan under vissa forutsatt-
ningar aven traffa den som upplater en lagenhet med nyttjanderatt och far
veta att lagenheten helt eller till vasentlig del anvands fér sexuella hand-
lingar mot ersattning pa det satt som avses i 6 kap. 9 eller 11 8. Om brottet
ar att anse som grovt ska det domas for grovt koppleri. Vid beddmningen
av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om brottet avsett en verk-
samhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett h&nsynslést utnyttjande av annan. Koppleribrottet skiljer sig
frdn manniskohandels- och manniskoexploateringsbrottet pa s satt att det
for straffansvar inte krévs att garningspersonen exploaterat personen som
formas foreta eller tala sexuella handlingar. Detta talar emot att det fore-
slagna nyttjandebrottet skulle omfatta &ven grovt koppleri. Ett nyttjande-
brott som omfattade grovt koppleri skulle ocksa helt dverlappas av an-
svarsomradet for kop av sexuell handling. Visserligen kan ménga grova
kopplerier praglas av en hansynsldshet och ett utnyttjande av den person
som formas foreta eller tala sexuella handlingar, vilket den som koper
sexuella handlingar kan kéanna till. | sadana fall bor detta kunna beaktas
som forsvarande omstandigheter vid straffmatningen vid kop av sexuell
handling. Enligt regeringens mening finns det darfor inte tillrackliga skél
for att grovt koppleri ska kunna utgdra grundbrott till nyttjandebrottet.
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Hovratten for Vastra Sverige efterfragar fler exempel pa tjanster som
skulle kunna omfattas av kriminaliseringen. Lunds universitet efterfragar
fortydliganden i forhallande till de exploateringsformer som lagts till
genom &ndringsdirektivet, exempelvis illegal adoption. Som utredningen
konstaterat férekommer manniskohandel och méanniskoexploatering i dag
i ett stort antal branscher och sammanhang, i allt frdn gron naring till
skonhet och kroppsvard. Det foreslagna brottet kan, enligt vad som angetts
ovan, bli tillampligt i samtliga fall dar den utsatta utnyttjas fér exploatering
som innebdr att denne utfor en tjanst 4t nagon. Manniskohandel och
manniskoexploatering ar brott som foérandrats éver tid och som kan ta sig
nya former beroende pa samhéllsutvecklingen. Det &r darfor inte majligt,
eller dnskvért, att alltfor definitivt ange vilka tjanster som brottet kan
komma att omfatta.

Sambandet med grundbrottet

I nya artikel 18a anges att kriminaliseringen ska omfatta anvandningen av
tjdnster som tillnandahalls av ett offer for manniskohandel, om offret ut-
nyttjas for tillhandahéllandet av sadana tjanster. Det kravs alltsa ett sam-
band mellan grundbrottet och utférandet av tjansterna.

Utredningen foreslar att straffansvaret bor omfatta tjanster som till-
handahalls av en person som vid utférandet av tjansten ar utsatt for man-
niskohandel eller ménniskoexploatering. Straffansvar for manniskohandel
forutsatter inte att ndgon faktisk exploatering kommit till stand. Brottet kan
avslutas i ett tidigt skede av exploateringen, sérskilt i fall d&r den handels-
atgard som vidtagits utgors av rekrytering eller transport. Ett krav pa att
grundbrottet fortfarande ska paga for att straffansvar for det nya brottet ska
bli aktuellt inneb&r att m&nniskohandelsbrott som avslutas innan den fak-
tiska exploateringen péborjats inte i sig kan ligga till grund for ansvar for
det nya brottet. Som utredningen konstaterar kan dock ansvar for det nya
brottet i dessa fall ofta dnda foreligga pa grund av att den paféljande
exploateringen utgér manniskoexploatering. Vid sexuell exploatering kan
det i vart fall vara aktuellt med straffansvar for kép av sexuell handling fér
det fall grundbrottet har avslutats innan den faktiska exploateringen
paborjas. En alternativ utformning utan krav pd tidssamband mellan
grundbrottet och nyttjandebrottet skulle innebara svarigheter att avgransa
det straffoara omradet. Regeringen instimmer darfor i utredningens
bedomning att det bor uppstallas ett krav pa att utférandet av tjansterna
skett under ett padgdende manniskohandels- eller ménniskoexploaterings-
brott. Detta bor enligt regeringens uppfattning komma till uttryck pa sa stt
att det i bestdmmelsen anges att personen som utfor tjansten ar utsatt for
manniskohandel eller ménniskoexploatering. Regeringen bedémer att
denna utformning uppfyller kravet i artikel 18a.

I utredningens beténkande anges att det for straffansvar bor krévas ett
orsakssamband mellan grundbrottet och utférandet av tjansten. Detta sam-
band framgar dock inte sa tydligt av ordalydelsen av den straffoestammel-
se som utredningen foreslar. Som Lunds universitet anfor, och som &ven
Sundsvalls tingsratt ar inne pa, ar det limpligt att kravet pa orsakssamband
framgar av lagtexten. Regeringen foreslar darfor att det uttryckligen anges
i lagtexten att tjinsten ska utféras som en féljd av att den som utfor tjansten
&r utsatt for manniskohandel eller ménniskoexploatering. | detta krav



ligger att det behdver finnas ett tillrckligt adekvat samband mellan
grundbrottet och utférandet. Aven om ett ménniskohandelsbrott lett till att
ett offer kommit till en viss plats maste inte alla tjanster som personen utfor
pé den platsen omfattas av den nya straffbestimmelsen. Om en person &r
utsatt for méanniskoexploatering for tiggeri och samtidigt arbetar som
stédare utanfor ramen for exploateringen bor inte straffansvaret tréffa den
som nyttjar stadtjansten.

Som utredningen konstaterar & manniskohandelsbrott och méannisko-
exploateringsbrott ofta komplexa. Att det nya brottet knyts till dessa brott
vécker darfor fragor kring vad som kravs for att grundbrottet ska anses ha
forelegat i den nya straffbestdammelsens mening. Som utredningen konsta-
terar bor det inte krévas att det genom en dom har faststéllts att personen
som utfort tjansten da var utsatt for manniskohandel eller manniskoexploa-
tering. | likhet med vad som exempelvis géller vid straffansvar for pen-
ningtvéttsbrott bor det krévas att grundbrottet uppfyller de rekvisit som
anges i brottsbeskrivningen for méanniskohandel respektive manniskoex-
ploatering. Déremot behdver inte de ndrmare omstandigheterna kring
brottet, som tid, plats eller forGvare, visas. (Jfr prop. 2013/14:121 En
effektivare kriminalisering av penningtvatt s. 109.) Regeringen anser i lik-
het med utredningen, men till skillnad fran bl.a. Sveriges Stadsmissioner,
att de beviskrav som galler for brottmal i allmanhet bor gélla, dvs. att
aklagaren ska ha styrkt forekomsten av grundbrottet.

Samtliga uppsatsformer bor omfattas

Enligt 1 kap. 2 § brottshalken ska en garning, om inte annat &r sarskilt
foreskrivet, anses som brott endast da den begés uppsatligen. Ut6ver av-
siktsuppsat finns tva ytterligare uppsatsformer, insiktsuppsat och likgiltig-
hetsuppsat. Insiktsuppsat innebar att garningspersonen har visshet om att
foljden av en garning kommer att forverkligas och om de omstandigheter
som omger garningen. Likgiltighetsuppsat innebéar att garningspersonen
handlar i osakerhet, men accepterar eller godtar pd annat sétt att féljden
kommer att intréda eller att en relevant omstandighet foreligger.

Artikel 18a medfor en skyldighet for medlemsstaterna att kriminalisera
avsiktlig anvandning av tjénster som tillhandahélls av ett offer for manni-
skohandel, om anvéndaren av tjénsterna har vetskap om att den person som
tillhandahaller tjansten ar offer for manniskohandel. Begreppet vetskap
ska, enligt skal 27 till &ndringsdirektivet, tolkas i enlighet med nationell
ratt. Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att detta i en svensk
kontext bor kunna versittas till ett avsiktsuppsat. Andringsdirektivet kra-
ver alltsa inte att det ska vara straffbelagt att med insiktsuppsat eller lik-
giltighetsuppsat anvanda en tjanst som tillhandahalls av offer for
ménniskohandel. | likhet med utredningen och Sveriges kvinnoorganisa-
tioner bedomer dock regeringen att ett sadant beteende &r s klandervart
att det bor omfattas av kriminaliseringen. Det bor darfor inte foreskrivas
nagot sarskilt om uppsétsformen i straffbestaimmelsen, vilket innebar att
huvudregeln i 1 kap. 2 § brottshalken &r tillamplig.

Vid bedomningen av om garningspersonen haft uppsat i forhallande till
grundbrotten ska en sedvanlig bevisprévning géras, dar samtliga relevanta
omstandigheter beaktas. Géarningspersonen behdver ha uppséat i for-
héllande till att den som utfort tjansten ar utsatt for manniskohandel eller
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manniskoexploatering och att tjansten utférs som en foljd av denna ex-
ploatering. Som konstateras i skal 27 till andringsdirektivet kan relevanta
omstandigheter vid bevisvérderingen bl.a. hanfora sig till brottsoffren
sjdlva, som bristande kunskaper i ett nationellt eller regionalt sprak, uppen-
bara tecken pé fysisk eller psykisk skada eller radsla, eller bristande kun-
skap om de stader eller platser déar de befinner sig eller har befunnit sig. |
skalet anges ocksa att omstandigheterna kan hanfora sig till forhallandena
under vilka tjansterna tillhandahalls, som levnadsstandarden eller arbets-
villkoren och férhallandena i lokalerna dar tjansten tillhandahalls. Ett
exempel pa detta kan, enligt regeringens bedémning, vara att det framgar
att en mekaniker som erbjuder dackbyte har sin sovplats i verkstads-
lokalen, eller att en person pa en nagelsalong utfor sitt arbete utan till-
récklig skyddsutrustning. Darutver konstaterar regeringen att ett upp-
seendevackande Iagt pris for en tjanst kan tyda pa att tjansten utfors under
orimliga arbetsvillkor for den utsatta. | slutindan maste uppsatsfragan av-
goras utifran omstandigheterna i varje enskilt fall.

Bra efterfragar ett fortydligande av vilka rekvisit i grundbrottet som ska
tackas av garningspersonens uppsat. | enlighet med vad som generellt
galler i uppsatsfragor ska garningspersonens uppsat tdcka den géarning som
motsvarar brottsbeskrivningen. Det innebar i férhallande till grundbrottet
att garningspersonen ska ha uppsat till att tjansten utfors av en person som
en foljd av att han eller hon &r utsatt fér méanniskohandel eller
manniskoexploatering. Som regeringen Kkonstaterar under rubriken
Sambandet med grundbrottet kravs det inte att aklagaren exempelvis visar
tid och plats for grundbrottet. Garningspersonens uppsat behéver darfor
inte tdcka dessa omstandigheter.

Samtycke fran den som tillhandahaller tjansten

Enligt 24 kap. 7 § brottsbalken utg6r en garning som nagon begar med
samtycke fran den mot vilken den riktas brott endast om garningen, med
hansyn till den skada, krankning eller fara som den medfor, dess syfte och
dvriga omsténdigheter, ar oférsvarlig. Vid tilldmpningen av bestdmmel-
serna om manniskohandel saknar ett eventuellt samtycke fran malsagan-
den alltid betydelse (se prop. 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar for
maénniskohandel s. 61). Aven vid manniskoexploatering &r utrymmet for
ett brottsoffer att samtycka till garningen begrénsat, eftersom en forutsatt-
ning for brott 4r att exploateringen ska ha skett genom olaga tvéng, vilse-
ledande eller utnyttjande av offrets beroendestéllning, skyddsldshet eller
svdra situation. Manniskoexploatering fullbordas vid exploateringen. Att
ett brottsoffer t.ex. samtyckt till daliga arbetsvillkor i ett senare skede sak-
nar darfor betydelse for straffansvaret. (Prop. 2017/18:123 s. 46.) Rege-
ringen delar utredningens beddémning att dessa resonemang ar giltiga &ven
i forhallande till det nya brottet olaga tjansteutnyttjande.



6.2 Straffskala, brottsbeteckning och forhallandet
till andra bestdammelser

Regeringens forslag

Det nya brottet ska inforas i 4 kap. brottsbalken och ges beteckningen
olaga tjansteutnyttjande. Straffet for olaga tjansteutnyttjande ska vara
fangelse i hogst fyra &r. Brottet ska vara subsidiart till brotten méanni-
skohandel och ménniskoexploatering. Forsok till olaga tjansteutnytt-
jande ska vara straffbart.

Regeringens beddmning

Forberedelse och stampling till olaga tjansteutnyttjande boér inte vara
straffbart. Inte heller underlatenhet att avsl6ja eller forhindra olaga
tjansteutnyttjande bor vara straffbart.

Utredningens forslag och beddmning
Utredningens forslag och bedémning stdmmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Hovratten for Vastra Sverige anser att brottsbeteckningen bor vara olaga
nyttjande av tjanst, eftersom beteckningen olaga tjansteutnyttjande risk-
erar att felaktigt leda tankarna till brott som ligger néra tjanstefel. Lunds
universitet ifragasatter att begreppet “olaga” anvands i brottsheteckningen,
och anser att forledet tjanste-” inte bor anvdndas samt att det vore mer
lampligt att anvinda begreppet “exploatering”. Universitetet foreslar den
alternativa brottsbeteckningen “exploatering genom nyttjande eller be-
stallning av tjanst”.

Sveriges kvinnoorganisationer ar tveksamma till att straffet ska be-
domas olika beroende pa den utsattas situation, och menar att detta kan
leda till ojamna beddmningar. Fackligt center for papperslosa efterfragar
kannbara straff och naringsforbud for de foretag som begér brottet.

Sveriges kvinnoorganisationer ar positiva till att forsok till olaga tjanste-
utnyttjande ska vara kriminaliserat samt till att den som utsétts for olaga
tjansteutnyttjande ska vara malsagande.

Diskrimineringsombudsmannen efterfragar en djupare analys av hur de
foreslagna straffrattsliga forandringarna forhaller sig till diskriminerings-
lagens bestdmmelser och i vilka situationer parallella beddmningar enligt
bada regelverken kan vara aktuella. Hovratten for Vastra Sverige &r tvek-
sam till att det skulle vara aktuellt att ddma i konkurrens for kdp av sexuell
handling och olaga tjnsteutnyttjande. Jamstéalldhetsmyndigheten anser att
det vid sexuell exploatering redan finns lagstiftning som traffar samma typ
av garningar som det foreslagna brottet, och att det dér finns behov av att
oOka tillampningen av befintlig sexualbrottslagstiftning.

Arbetsmiljoverket betonar att det &r viktigt att bestammelsen faller under
allmant atal.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning
Brottsheteckning och placering

Det nya brottet syftar till att skydda enskilda individer fran exploatering,
aven om brottet ocksa syftar till att motverka organiserad brottslighet och
osund konkurrens. Skyddsintresset for brottet sammanfaller till stor del
med skyddsintresset for straffbestimmelserna om maénniskohandel och
manniskoexploatering, som finns i brottsbalkens fjarde kapitel. | likhet
med vad utredningen foreslagit bedémer darfor regeringen att den fore-
slagna straffbestdmmelsen ska placeras i brottsbalkens fjarde kapitel.
Beroende pa exploateringsform kan &ven andra skyddsintressen vara
aktuella, som den utsattas sexuella integritet och sjalvbestdammande.

Vad galler brottsbeteckningen gor regeringen féljande évervaganden.
Det nya brottet ar forhallandevis komplicerat. Det kan omfatta bade tjans-
ter som utfors av offer for manniskohandel och tjanster som utfors av offer
for manniskoexploatering, och nyttjandet kan ske bade for egen och for
annans del. En brottsbeteckning som pa ett nyanserat satt ger uttryck for
samtliga dessa olika aspekter skulle bli mycket lang och invecklad. Som
utredningen papekar finns det ett varde i att brottsheteckningen &r koncis.
Regeringen anser darfor, trots de invdndningar som bl.a. Lunds universitet
och Hovratten for Véastra Sverige framfor, att brottsbeteckningen olaga
tjansteutnyttjande ska anvandas.

Pafoljdsbestamning och naringsforbud

Straffskalan for ett brott ska sta i proportion till brottets svarhet och ater-
spegla hur allvarligt samhallet ser pa brottet. Inom straffskalan ska alla
tankbara garningstyper som faller inom det aktuella tillimpningsomréadet
for brottet kunna inordnas. Vid faststéallandet av straffskalan ska princip-
erna om proportionalitet och ekvivalens beaktas. Proportionalitetsprin-
cipen innebdr att den som gjort sig skyldig till brott ska domas till en pa-
foljd som star i proportion till brottets allvar. Ekvivalensprincipen innebar
ett krav pa att lika allvarliga brott behandlas likvardigt. Detta innebar, till
skillnad fran vad Sveriges kvinnoorganisationer framfor, att en bedémning
av allvarligheten i den enskilda gérningen, inklusive den utsattas situation,
maste goras och fa inverkan pa straffvardet.

Straffet for manniskohandel ar fangelse i lagst tva och hogst tio ar, vilket
6verensstimmer med straffskalan for grov ménniskoexploatering. Straffet
for manniskohandel, mindre grovt brott, ar fangelse i lagst sex manader
och hogst fyra ar. Straffet for manniskoexploatering av normalgraden ar
fangelse i hogst fyra ar. Straffskalorna for dessa brott foreslas inte dndras
i propositionen Dubbla straff fér brott i kriminella natverk och skarpta
straffskalor (prop. 2025/26:218).

Straffskalan for exploatering av utlandsk arbetskraft &r fangelse i hdgst
tva ar. Straffskalan for grov exploatering av utlandsk arbetskraft ar fang-
else i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Det foreslagna brottet olaga tjansteutnyttjande kan omfatta gérningar av
mycket olika allvarlighetsgrad. De tjanster som utfors kan avse allt fran
vardagliga tjanster som inte i sig innebar nagon pataglig skada for den
utsatta, till tjanster som kan vara mycket fornedrande, halsofarliga eller pa
annat satt riskabla for den utsatta. Det kan ocksa variera hur allvarligt
grundbrottet ar och hur malsagandens situation i Gvrigt ser ut. Detta talar



for att straffskalan bor vara relativt vid. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att en lamplig straffskala for brottet &r fangelse i hogst fyra
ar. Detta innebér att straffskalan kommer att Gverensstimma med straff-
skalan for brottet manniskoexploatering, som utgdr ett av grundbrotten till
olaga tjansteutnyttjande. Regeringen beddémer att detta &r rimligt, sérskilt
eftersom dven det allvarligare brottet ménniskohandel kan utgéra grund-
brott till olaga tjansteutnyttjande. Straffskalan innebdr, som Fackligt
center for papperslosa framfor 6nskemal om, att kannbara straff kan
démas ut for brottet.

I och med att maximistraffet for olaga tjansteutnyttjande foreslas vara
fyra ars fangelse kommer det att verstiga maximistraffet for exploatering
av utlandsk arbetskraft av normalgraden. Det kan ifragasattas att exploa-
tering av utlandsk arbetskraft, som kraver att garningspersonen har mals-
&ganden anstalld eller i évrigt har bestimmande inflytande 6ver dennes
arbetsforhallanden och pa sé satt ar ett mer kvalificerat brott, har ett lagre
maximistraff an olaga tjansteutnyttjande. Till skillnad frdn olaga tjanste-
utnyttjande ar dock exploatering av utldndsk arbetskraft ett gradindelat
brott. Maximistraffet for grov exploatering av utlandsk arbetskraft ar det-
samma som det foreslagna maximistraffet for olaga tjansteutnyttjande. Det
kan ocksé férekomma olaga tjansteutnyttjande som &r klart mer klander-
vart an vissa fall av exploatering av utlandsk arbetskraft. For bade exploa-
tering av utlandsk arbetskraft och olaga tjansteutnyttjande finns darfor den
spannvidd som kravs for att saval de lindrigaste som de allvarligaste form-
erna av respektive brott ska rymmas inom straffskalan, och for att forhall-
andet mellan brottens straffskalor ska vara forenligt med principerna om
proportionalitet och ekvivalens.

Med hansyn till brottslighetens art bor det manga ganger finnas skal att
bestdamma paféljden till fingelse aven om varken straffvardet eller den till-
talades tidigare brottslighet skulle motivera det. Hur starkt brottslighetens
art talar for fangelse maste dock avgoras utifrdn omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Fackligt center for pappersldsa anser att olaga tjansteutnyttjande bor
foranleda naringsforbud. Naringsforbud far enligt lagen (2014:836) om
naringsforbud meddelas enskilda naringsidkare och de som utat har fram-
tratt som ansvariga for en enskild naringsverksamhet (2 §). Bestammel-
serna om naringsforbud tillampas ocksa pa dem som faktiskt har utévat
ledningen av en néringsverksamhet som en juridisk person har bedrivit
(3 8). En person som har grovt asidosatt sina skyldigheter i naringsverk-
samheten och darvid har gjort sig skyldig till brottslighet som inte &r ringa
ska meddelas naringsforbud, om ett sddant forbud ar pakallat fran allman
synpunkt (4 § forsta stycket). Det innebdr att néringsforbud kan aktuali-
seras nar nagon doms for olaga tjansteutnyttjande om brottet begétts i en
néringsverksamhet som personen har anknytning till.

Ansvar for juridiska personer

Enligt artikel 5.1 i den nya lydelse som &ndringsdirektivet innebér ska
medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nédvandiga for att sakerstalla
att juridiska personer kan stéllas till ansvar for brott som anges i artikel
18a och som begétts till forman for den juridiska personen av en person
som agerat antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
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organisation och som har en ledande stallning inom organisationen utifran
vissa kriterier. En juridisk person ska ocksa enligt artikel 5.2 kunna stéllas
till ansvar ndr brister i évervakning och kontroll som ska utféras av en
person som avses i artikel 5.1 har gjort det mgjligt for en person som &r
understalld den juridiska personen att till dennes férméan bega det brott
som avses i artikel 18a.1. Enligt artikel 5.3 ska juridiska personers ansvar
enligt artiklarna 5.1 och 5.2 inte utesluta lagféring av fysiska personer som
medverkar som garningsman, anstiftare eller medhjalpare till det brott som
avses i artikel 18a.1.

I den nya utformningen av artikel 6 som &ndringsdirektivet innebar an-
ges att medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r nodvandiga for att
sékerstalla att en juridisk person som har stéllts till ansvar enligt artikel 5.1
eller 5.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrackande
straffrattsliga eller icke-straffrattsliga pafoljder, sanktioner eller atgarder.
Medlemsstaterna ska vidare vidta de dtgarder som ar nodvandiga for att
sakerstélla att pafoljder, sanktioner eller atgarder for juridiska personer
som har stéllts till ansvar for det brott som anges i artikel 18a ska innefatta
boter eller sanktionsavgifter. Artikeln innehaller ocksa en mojlighet for
medlemsstaterna att tillampa andra sanktioner for sddana Gvertradelser.

Ett foretag ska alaggas foretagsbot for brott, om det for brottet ar fore-
skrivet strangare straff an penningboter och brottet har begétts i utov-
ningen av naringsverksamhet, sadan offentlig verksamhet som kan jam-
stéllas med naringsverksamhet eller annan verksamhet som ett foretag be-
driver, om brottet har varit dgnat att leda till en ekonomisk fordel for fore-
taget. For att foretaget ska alaggas foretagsbot kravs ocksa att foretaget
inte har gjort vad som skéligen kunnat krévas for att forebygga brottet,
eller att brottet har begatts av en person med ledande stéllning i foretaget,
grundad pé befogenhet att foretrada foretaget eller att fatta beslut pa dess
vagnar, eller av en person som annars haft ett sérskilt ansvar for tillsyn
eller kontroll i verksamheten. (36 kap. 23 § brottsbalken.)

Den foreslagna straffskalan for brottet olaga tjansteutnyttjande ar
fangelse i hogst fyra ar, dvs. ett strangare straff an penningboter. Foretags-
botsregleringen ar darmed tillamplig pa brottet olaga tjansteutnyttjande.
Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att artikel 5 och artikel 6
ar uppfyllda genom inférandet av brottet olaga tjansteutnyttjande.

Osjélvstandiga brottsformer

Ansvar for forsok, forberedelse eller stdampling till brott férutsatter enligt
23 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken att det for det aktuella brottet finns ett séar-
skilt stadgande om att brottet &r straffbelagt pa dessa forstadier. Krimi-
nalisering av forsok, forberedelse och stampling bér normalt forbehallas
brott av visst allvar, dar sddana forstadier kan anses utgora ett reellt hot
mot det intresse som kriminaliseringen syftar till att skydda. Av betydelse
i det sammanhanget &r bland annat hur allvarlig en garningstyp anses vara,
vilket uttrycks genom den straffskala som foreskrivs for brottet. Darutover
bor det ocksé i praktiken finnas fall av brottet som &r sé allvarliga att ett
ingripande redan pa forstadiet framstar som motiverat och dartill ett reellt
tillampningsomrdde for den tankta osjalvstindiga brottsformen.
(Prop. 2020/21:52 Tilltradesforbud till butik och forstarkt straffréttsligt
skydd mot tillgreppsbrottslighet s. 90-91.)



Som angetts ovan foreslar regeringen att straffet for olaga tjansteutnytt-
jande ska vara fangelse i hogst fyra ar. Detta ger uttryck for att olaga
tjansteutnyttjande ar ett brott av allvarligt slag. Dartill ar efterfragan pa
bl.a. tjanster som utfoérs av offer for manniskohandel eller manniskoex-
ploatering forutsattningen for dessa allvarligare brott; utan efterfragan
skulle det inte finnas skl for exploatering. Aven forsok till olaga tjanste-
utnyttjande kan bidra till sddan efterfrdgan. Sammantaget finns det starka
skal for att det bdr vara mojligt att kunna ingripa och utkréva straffansvar
redan innan brottet fullbordas. Brottet bor darfor vara straffbart redan pa
forsoksstadiet. Det kan noteras att ett sadant straffansvar aven finns for det
nérliggande brottet kdp av sexuell handling.

Vid bedémningen av nar forsokspunkten ar uppnadd bor viss ledning
kunna ges av vad som galler vid forsok till kop av sexuell handling. Har
kan t.ex. noteras att det i forarbetena till den ursprungliga bestdimmelsen
om kop av sexuell tjanst angavs att forsokspunkten borde vara uppnadd i
vart fall nér ett erbjudande om betalning har 1&mnats (prop. 1997:98/55
Kvinnofrid s. 137). Ansvar for forsok forutsatter darutover bl.a. i regel att
det foreligger fara for att handlingen skulle ha lett till brottets fullbordan
eller att sadan fara varit utesluten endast pa grund av tillfalliga omstandig-
heter.

Utredningen konstaterar att det inte finns samma behov av kriminalise-
ring av forberedelse och stampling till olaga tjansteutnyttjande eftersom
en sadan kriminalisering skulle ske i ett mycket tidigt skede och det prakti-
ska tillampningsomradet skulle vara tamligen begransat. Utredningen
foreslar darfor inte ndgon sadan kriminalisering. Detsamma géller enligt
utredningen for underlatenhet att avsloja eller forhindra detta brott. Rege-
ringen delar dessa bedémningar.

Konkurrens och forhallande till andra brott

Regeringen foreslar, i likhet med utredningen, att brottet olaga tjansteut-
nyttjande uttryckligen ska vara subsidiart till brotten ménniskohandel och
manniskoexploatering. | enlighet med utredningens bedémning bor ut-
gangspunkten i 6vrigt vara att sedvanliga principer for konkurrens ska till-
&mpas. Det innebér att domstolen i regel ska déma for olaga tjansteutnytt-
jande nar det ar fraga om konkurrens mellan olaga tjansteutnyttjande och
ett annat brott med samma skyddsintresse som har en lindrigare straff-
skala. Om ett forfarande daremot leder till konkurrens mellan brott med
olika skyddsintressen bor domstolen som utgangspunkt déma for bada
brotten. Vanligtvis bor darfor olaga tjansteutnyttjande konsumera brottet
exploatering av utlandsk arbetskraft, men konsumeras av brottet grov ex-
ploatering av utlandsk arbetskraft.

Skyddsintresset for olaga tjansteutnyttjande dverlappar skyddsintresset
for kop av sexuell handling, nar grundbrottet for olaga tjansteutnyttjande
ar manniskohandel for sexuella andamal. Straffskalan for olaga tjanste-
utnyttjande &r klart strangare an den for kop av sexuell handling.
Regeringen anser darfor, som Hovratten for Vastra Sverige &r inne pa, att
brottet olaga tjansteutnyttjande typiskt sett bor konsumera brottet kdp av
sexuell handling.

Vad galler bestammelsens forhéallande till sexualbrotten gor regeringen
foljande 6vervaganden. Skyddsintresset for sexualbrotten &r den enskildes
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sexuella integritet och sjalvbestdmmande. Brottet olaga tjdnsteutnyttjande
har, nar grundbrottet ar manniskohandel for sexuella andamal, i stor ut-
strackning samma skyddsintresse. Det kan, som Jamstalldhetsmyndig-
heten pekar pa, forutsattas att straffansvar for valdtakt eller andra allvar-
ligare sexualbrott ofta kan bli aktuellt i fall dir ndgon bestallt eller nyttjat
sexuella handlingar som tillhandahallits av en person som ar utnyttjad i
manniskohandel for sexuell exploatering. | sadana fall bor sexualbrottet
typiskt sett konsumera det olaga tjansteutnyttjandet. Eftersom sexual-
brotten och olaga tjansteutnyttjande &r olika utformade kan det dock upp-
komma situationer dar olaga tjansteutnyttjande inte helt éverlappas av be-
stammelserna om valdtikt och andra sexualbrott. Som utredningen pekar
pa kan det ocksa vara lattare att bevisa ett olaga tjansteutnyttjande an ett
sexualbrott, eftersom bevisningen for ett olaga tjdnsteutnyttjande i hdgre
grad kan komma att bygga pa yttre observerbara faktorer dn vad som ar
fallet vid ett atal for valdtakt, t.ex. forhdllandena pd platsen dar den
sexuella handlingen utférs. Regeringen bedémer dérfor att det kan finnas
ett utrymme att déma for olaga tjansteutnyttjande dven i fall dar det &r en
sexuell handling som utférs.

Som Diskrimineringsombudsmannen papekar kan det forekomma att en
person som utsétts for manniskohandel eller manniskoexploatering ocksa
utsétts for diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567). Den ut-
satta kan da ha ratt till diskrimineringsersattning. | sadana fall kan fraga
aven uppkomma om hur straffbestdammelsen om olaga diskriminering i
16 kap. 9 § brottshalken forhaller sig till brottet olaga tjansteutnyttjande.
Enligt bestdmmelsen om olaga diskriminering ska en néringsidkare som i
sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund av vissa uppraknade diskri-
mineringsgrunder genom att inte ga personen till handa pa de villkor som
naringsidkaren i sin verksamhet tillampar i forhallande till andra domas
for olaga diskriminering. Bestimmelsen géller ocksa den som ar anstalld i
naringsverksamhet eller annars handlar pé en néringsidkares vagnar samt
den som &r anstélld i allmén tjanst eller har allméant uppdrag. Straffbestam-
melserna om olaga diskriminering och olaga tjansteutnyttjande har olika
skyddsintressen och olika tillampningsomraden. Det torde darfor typiskt
sett vara aktuellt att doma for bada brotten i konkurrens.

Principerna for 16sning av konkurrensproblem &r endast att anse som
huvudregler (jfr t.ex. beddmningen i NJA 2013 s. 397). Yitterst ar konkur-
rensfragor ndgot som domstolen har att ta stallning till i det enskilda fallet.

Ovriga fragor

Enligt artikel 9 i den &ndrade lydelse som andringsdirektivet innebar ska
medlemsstaterna sakerstélla att utredning och lagféring av brott som avses
i artikel 18a inte &r beroende av anmélan eller angivelse av mélsaganden
och att straffrattsliga forfaranden kan fortsatta &ven om malsaganden har
tagit tillbaka sina uppgifter. | likhet med den bedémning som gors i utred-
ningen och som Arbetsmiljoverket foresprakar bor den foreslagna bestam-
melsen omfattas av allmant tal enligt reglerna i 20 kap. rattegangsbalken,
vilket innebér att Sverige kommer att uppfylla artikel 9 savitt avser det nya
brottet. Nagon lagandring for att uppnd en sadan ordning kravs inte.
Enligt artikel 10.1 i den nya lydelse som &ndringsdirektivet innebar ska
medlemsstaterna vidta de atgarder som &r nodvandiga for att faststalla sin



behdrighet nér det géller de brott som avses i artikel 18a nér brottet helt
eller delvis har begatts inom medlemsstatens territorium eller nar gar-
ningsmannen ar medborgare i medlemsstaten. Till skillnad fran vad som
galler for brottet manniskohandel innehdller direktivet inte nagot hinder
mot att behdrigheten gors beroende av villkor om att garningen &r straffbar
aven enligt lagen pa garningsorten (jfr artikel 10.3 angédende motsvarande
villkor for brott som avses i artikel 2). Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken &r
svensk domstol behorig att doma Gver brott som begatts i Sverige. Svensk
domstol &r vidare — som huvudregel under forutsattning att garningen ar
straffbar dven enligt lagen pé& garningsorten — behorig att doma 6ver brott
som begatts utanfor Sverige om brottet begétts av ndgon som vid garnings-
tillfallet var eller nar atal véacks for brottet ar svensk medborgare (2 kap.
3 § brottsbalken). Sverige kommer alltsa uppfylla sin skyldighet enligt
artikel 10.1. Enligt artikel 10.2 i den nya lydelse som &ndringsdirektivet
innebdr ska en medlemsstat underrétta kommissionen om den beslutar att
faststélla ytterligare behdrighet Gver ett brott enligt bl.a. artikel 18a som
har begatts utanfor dess territorium. Enligt 2 kap. 3 § brottshalken &r
svensk domstol behorig att doma 6ver brott som begétts utanfor Sverige i
fler situationer &n vad som anges i artikel 10.1, bl.a. om brottet har riktat
sig mot en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist i Sverige. Om
forslaget om att infora olaga tjansteutnyttjande genomfors har regeringen
darfor for avsikt att underratta kommissionen enligt artikel 10.2.

7 Starkta mojligheter till
gransoverskridande vidareslussning av
maéanniskohandelsoffer

7.1 Jamstélldhetsmyndigheten bor vara

kontaktpunkt enligt direktivet

Regeringens bedémning

Jamstélldhetsmyndigheten bor utses till att vara nationell kontaktpunkt
for den gransdverskridande vidareslussningen av brottsoffer for
manniskohandel inom EU i enlighet med &ndringsdirektivet.

Utredningens bedémning
Utredningens bedémning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har ingen invandning mot utred-
ningens bedémning.

Jamstalldhetsmyndigheten anser inte att myndigheten bor bli kontakt-
punkt for gransdverskridande vidareslussning av brottsoffer. Jdmstalld-
hetsmyndigheten anfor bl.a. att det &r en uppgift som skiljer sig markant

45



46

fran myndighetens nuvarande arbete eftersom myndigheten inte ansvarar
for gransdverskridande stod till brottsoffer och inte hanterar individaren-
den. Jamstalldhetsmyndigheten papekar vidare att den nya uppgiften
skulle innebéra att det behdver inforas en helt ny verksamhet inom myn-
digheten med tillnrande behov av ett nytt IT-system och menar att at-
gérden utgdr ett ineffektivt anvandande av statens medel. Jamstalldhets-
myndigheten menar att Utrikesdepartementet — som ansvarar for infor-
mationsutbyte mellan lander enligt Radets forordning 2019/111 om be-
horighet, erkannande och verkstallighet av avgdranden i dktenskapsmal
och mél om foraldraansvar, och om internationella bortféranden av barn
(s.k. Bryssel llI-férordningen) eller den i Haag den 19 oktober 1996 dag-
tecknade konventionen om behdrighet, tillamplig lag, erkdnnande, verk-
stallighet och samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd
for barn (1996 ars Haagkonvention) och andra konsuléra arenden — ar mer
ldmpat att ha uppgiften som nationell kontaktpunkt. Ett annat alternativ ar
enligt Jamstélldhetsmyndigheten att ge uppgiften till Migrationsverket.
Socialstyrelsen anser att forhallandet mellan kontaktpunkten for vidare-
slussning och det arbete som centralmyndigheten vid Utrikesdeparte-
mentet utfor behdver fortydligas i den fortsatta beredningen.

Skalen for regeringens bedémning

Genom andringsdirektivet far artikel 11.4 en ny lydelse som innebér att
medlemsstaterna bl.a. ska utse en kontaktpunkt for gransdverskridande
vidareslussning av brottsoffer. Eftersom direktivet rér méanniskohandel ar
det brottsoffer for manniskohandel som avses. Funktionen kan vidare
endast antas behdva hantera granséverskridande vidareslussning inom EU,
eftersom det inte finns nagra motsvarande kontaktpunkter i lander utanfor
EU. | skélen till direktivet anges att kontaktpunkten bér fungera som
kontaktpunkt for den grénsdverskridande vidareslussningen av brottsoffer
i forbindelserna mellan de myndigheter och institutioner som ansvarar for
gransoverskridande stod till brottsoffer i de olika medlemsstaterna, men
inte som kontaktpunkt for brottsoffren sjalva. Kontaktpunkten kan bygga
pa befintliga mekanismer eller styrningsfunktioner (skal 15).

Direktivet reglerar inte i detalj hur det faktiska arbetet med vidaresluss-
ning av brottsoffer bor utformas. Som utredningen konstaterar innebar
uppgiften att myndigheten kommer att vara en kontaktpunkt i férbindels-
erna mellan de myndigheter och institutioner som ansvarar for gransover-
skridande stdd till brottsoffer i de olika medlemsstaterna inom EU. Vidare
konstaterar utredningen att Sverige, nér det galler transnationell mannisko-
handel, framst &r ett destinations- eller transitland. Aven om kontakt-
punkten ska kunna hantera béde utgdende och inkommande fall kommer
kontaktpunktens verksamhet darfor i huvudsak att avse vidareslussning
fran Sverige till andra lander. Regeringens beddmning &r att den nationella
kontaktpunktens arbete huvudsakligen kommer att innebdra kontakt med
den svenska myndighet som initierat ett &rende om vidareslussning av ett
brottsoffer till ett annat EU-land i syfte att fa de uppgifter om offret som
kravs for att myndigheten ska kunna hanvisas till ratt instans, kontakt med
kontaktpunkter i andra EU-lander for att ta reda pa vilken utlandsk myn-
dighet som ar ratt instans och vidarebefordran av kontaktuppgifter fran
utlandska myndigheter till svenska myndigheter. Den svenska kontakt-



punkten kommer dven att kunna bli kontaktad av andra medlemsstaters
kontaktpunkter. S kan exempelvis vara fallet om en i Sverige hemma-
hdrande person har utsatts for manniskohandel i ett annat EU-land och det
blir aktuellt med vidareslussning fran det medlemslandet till Sverige. Den
svenska kontaktpunkten kan d& behéva formedla information om relevant
myndighet i Sverige till den andra kontaktpunkten.

Arbetet med att tillhandahalla skydd for och stod och hjalp till offer for
manniskohandel sker i Sverige pa flera plan och involverar ett flertal myn-
digheter, organisationer och andra aktorer, daribland socialtjansten, Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket och Arbetsmiljo-
verket. Jamstalldhetsmyndigheten har i uppgift att framja utvecklingen av
forebyggande insatser mot bland annat prostitution och ménniskohandel
for alla andamal. Myndigheten har ocksa i uppgift att pa nationell niva
samordna arbetet mot prostitution och manniskohandel for alla &ndamal,
utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktorer, liksom med
internationella aktorer, bistd myndigheterna med metodstod och kompe-
tensutveckling samt delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet (se 4 § forordning [2017:937] med instruktion for
Jamstélldhetsmyndigheten). P& Jamstalldhetsmyndigheten finns den
nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel, NSPM.

Regeringen delar, mot bakgrund av Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag
som nationell samordnare och den kompetens som déarigenom redan finns
pa myndigheten, utredningens bedémning om att Jamstalldhetsmyndig-
heten &r [&mpad for att fungera som kontaktpunkt for grénséverskridande
vidareslussning av brottsoffer for ménniskohandel inom EU enligt
direktivet. Att myndigheten redan i dag har en central roll pa omréadet torde
enligt regeringen &ven o6ka forutsattningarna for kontaktpunktens genom-
slag.

Jamstalldhetsmyndigheten har avstyrkt att funktionen placeras vid
myndigheten. Myndigheten anfor bl.a. att uppgiften skiljer sig fran myn-
dighetens nuvarande arbete eftersom den inte ansvarar for grénsover-
skridande stdd till brottsoffer och inte hanterar individarenden, att den nya
uppgiften skulle innebéra att det behdver inféras en ny verksamhet inom
myndigheten med tillhérande behov av ett nytt IT-system och menar att
atgarden utgor ett ineffektivt anvandande av statens medel.

Regeringen noterar att funktionen kommer att innebdra nya arbets-
uppgifter for Jamstalldhetsmyndigheten. Aven om kontaktpunkten kom-
mer att behdva kunna ta emot och registrera viss information om enskilda
for att t.ex. avgdra vilken medlemsstats kontaktpunkt som vidareslussning
ska ske till kravs dock inte ndgon individhantering i den mening att
kontaktpunkten ska ha direktkontakt med det brottsoffer som ar féremal
for vidareslussning. Inte heller kommer kontaktpunkten att vara ansvarig
for att sakerstélla att brottsoffret i fraga faktiskt slussas vidare till den
andra medlemsstaten. Praktiskt stéd och hjalp till offer for mannisko-
handel kommer dven fortsattningsvis att hanteras av de myndigheter som
har i uppgift att agera vid manniskohandelsarenden och att bistd med stod-
insatser i enlighet med de i Manualen vid misstanke om ménniskohandel
(Manualen) faststallda ramarna. Regionkoordinatorerna identifierar &r-
ligen cirka 400 personer som utsatta for ménniskohandel eller mannisko-
exploatering i Sverige (Jdmstélldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitu-
tion och manniskohandel i Sverige 2024, Rapport 2025:11 s. 33).
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Regeringen delar utredningens bedémning om att det utifran dessa upp-
gifter &r rimligt att anta att kontaktpunkten kan komma att hantera upp
emot ett femtiotal arenden varje ar. Eftersom arbetet framst kommer att
innebéra kontakt med offentliga akttrer i Sverige och med motsvarande
nationella kontaktpunkter i andra EU-I&nder kan arbetsinsatsen per &rende
forvéntas vara relativt begrénsad.

Regeringen ar vidare av uppfattningen att arbetsuppgiften dven kan
komma att verka positivt pd myndighetens 6vriga uppdrag och darmed
aven vara en sarskild framgangsfaktor for kontaktpunktens genomslag.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att enheten for civilrattsliga och
konsuléra arenden vid Utrikesdepartementet &r mer lampad som nationell
kontaktpunkt an Jamstalldhetsmyndigheten. Aven utredningen overvéger
en placering av kontaktpunkten vid Utrikesdepartementet. Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet) ar centralmyndighet for bade Bryssel 11-
forordningen och 1996 &rs Haagkonvention, se 28 férordningen
(2022:959) med kompletterande bestdmmelser till Bryssel 11-forordningen
och 2 § forordningen (2012:826) med kompletterande bestdmmelser till
1996 ars Haagkonvention, vilket innebar att myndigheten kan bistd med
vidareslussning i de fall ett barn har utsatts for manniskohandel och ngon
av rattsakterna ar tillampliga (se nedan vidare om férhallandet mellan
dessa drenden och kontaktpunktens verksamhet). Centralmyndigheten har
enligt utredningen under de senaste aren haft att hantera endast en handfull
arenden arligen rérande manniskohandel enligt bada rattsakterna. Enheten
for civilréattsliga och konsuléra &renden har vidare enligt utredningen i
dvrigt inget nationellt uppdrag Det konsuldra uppdraget omfattar endast
att bista svenskar som befinner sig i svara situationer utomlands. Denna
verksamhet har dock ingen koppling till mé&nniskohandel. Sammantaget
beddmer regeringen att Jamstélldhetsmyndigheten ar mer lampad &n
Utrikesdepartementet att vara nationell kontaktpunk.

Utredningen 6vervager dven en placering av kontaktpunkten vid Polis-
myndigheten och Socialstyrelsen. Regeringen delar utredningens bedém-
ningar om att ingen av dessa myndigheter &r battre lampad fér uppdraget
an Jamstélldhetsmyndigheten.

Jamstalldhetsmyndigheten pekar &ven ut Migrationsverket som lampligt
for uppdraget. Utredningen dvervager inte om Migrationsverket skulle
kunna bli kontaktpunkt men som utredningen konstaterar kan situationen
for personer som utsatts for manniskohandel vara mycket komplex, sér-
skilt om personerna pa nagot sétt utnyttjats for att bega brott. Migrations-
verket beslutar i fragor om bl.a. uppehallstillstand, asyl och &tervandande,
men har &ven i uppdrag att bidra till arbetet mot mé&nniskohandel och lik-
nande brott och samverkar med andra myndigheter i arbetet mot ménni-
skohandel.

Uppgiften som nationell kontaktpunkt passar inte pa ett sjalvklart sétt in
nagonstans i det svenska systemet. Sammantaget gor dock regeringen be-
démning att Jamstalldhetsmyndigheten ar den myndighet som &r lamp-
ligast och bor utses till kontaktpunkt for granséverskridande vidaresluss-
ning av brottsoffer i enlighet med andringsdirektivet. Uppgiften bor ges
genom en &ndring i Jamstalldhetsmyndighetens instruktion. Regeringen
har for avsikt att besluta om en sadan férordningsandring.

Socialstyrelsen anser att det finns skal att klargéra hur inrattandet av
nationella kontaktpunkter &r tankt att samspela med det ansvar for inter-



nationellt samarbete som centralmyndigheterna har enligt Bryssel I1-for-
ordningen och 1996 ars Haagkonvention. Som utredningen konstaterar
anges inte i andringsdirektivet hur inrattandet av nationella kontaktpunkter
&r tankt att samspela med det ansvar for internationellt samarbete som
centralmyndigheterna har enligt dessa rattsakter. Regeringen delar utred-
ningens bedémning om att den nya funktionen inte kan vara avsedd att
paverka centralmyndigheternas arbete eller ansvarsomrade och att
andringsdirektivet darfor far anses vara inriktat pa de malgrupper som inte
omfattas av ndgot av dessa regelverk, dvs. vuxna offer for manniskohandel
och de barn som faller utanfor tillampningsomradet. | de fall ett barn som
omfattas av nagot av regelverken identifierats som offer for mannisko-
handel i behov av stéd i en annan medlemsstat bdr den nationella kontakt-
punkten dérmed hénvisa &rendet vidare till centralmyndigheten vid
Utrikesdepartementet. Dessa fragor bor avgoras utifran omstandigheterna
i det enskilda fallet och myndigheterna kan behdva samrada med varandra.
Regeringen ser inget behov av att ytterligare reglera detta.

I de foljande avsnitten dvervéager regeringen behovet av lagéndringar
som rdr personuppgiftsbehandling och sekretess med anledning av att
Jamstalldhetsmyndigheten far uppdraget som nationell kontaktpunkt.

7.2 Personuppgiftsbehandling

7.2.1 En ny lag om viss personuppgiftsbehandling vid
Jamstalldhetsmyndigheten

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny lag om viss personuppgiftsbehandling vid Jam-
stélldhetsmyndigheten.

Syftet med den nya lagen ska vara att ge Jamstélldhetsmyndigheten
mojlighet att behandla personuppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt och
att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid en
sddan behandling.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga invandningar mot for-
slaget. Fralsningsarmén, Stadsledningskontoret och Stockholms stad be-
domer att det &r nddvandigt att infora en séarskild reglering om personupp-
giftsbehandling hos Jamstalldhetsmyndigheten for att Jamstélldhets-
myndigheten ska kunna fullgéra uppgiften som nationell kontaktpunkt for
grénsoverskridande vidareslussning av brottsoffer inom EU och for att
genomfdra direktivet.

Jamstalldhetsmyndigheten avstyrker forslaget om att det ska inféras en
ny lag om personuppgiftsbehandling vid Jamstélldhetsmyndigheten efter-
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som myndigheten motsétter sig en placering av den nationella kontakt-
punkten for vidareslussning av brottsoffer inom EU vid myndigheten.

Skaélen for regeringens forslag
Det finns ett behov av en sarskild reglering

Regeringen gor i avsnitt 7.1 beddmningen att Jamstalldhetsmyndigheten
bor tilldelas den nya uppgiften att vara nationell kontaktpunkt for grans-
overskridande vidareslussning av brottsoffer for manniskohandel inom
EU. Som framgéar dar innebér uppdraget att Jamstalldhetsmyndigheten
kommer att vara en kontaktpunkt i férbindelserna mellan de myndigheter
och institutioner som ansvarar for gransoverskridande stod till brottsoffer
i de olika medlemsstaterna inom EU och att myndigheten kommer ansvara
for att bl.a. hjalpa svenska myndigheter som handl&gger enskilda &renden
att fa kontakt med ratt instans i en annan medlemsstat for vidareslussning
av brottsoffer som ar hemmahérande i ett annat land inom EU. Aven om
uppdraget inte kommer att innebara nagon direkt individhantering kom-
mer myndigheten att behdva behandla personuppgifter i strre utstréck-
ning an tidigare. Jamstalldhetsmyndigheten kommer vid utférandet av
uppgiften att behandla personuppgifter om bl.a. potentiella brottsoffers
alder, kén, adressuppgifter, familjeforhallanden och ekonomi. Aven utsatt-
het for brott och kansliga personuppgifter som ror t.ex. etniskt ursprung,
halsouppgifter och uppgifter om en persons sexualliv eller sexuella l&gg-
ning kommer att behdva behandlas i vissa fall. Detsamma galler uppgifter
om lagovertradelser, exempelvis om en person som utsatts foér mannisko-
handel har tvingats att bega brott inom ramen for utsattheten.

I dag hanterar Jamstalldhetsmyndigheten personuppgifter i mycket liten
utstrackning och myndigheten har ingen registerforfattning. | den man
personuppgifter hanteras anvander myndigheten de generellt tillampliga
dataskyddsreglerna, EU:s dataskyddsférordning och lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen). Jamstélldhetsmyndigheten bedéms exempelvis kunna be-
handla kansliga personuppgifter med stdd av undantaget for ett viktigt
allmént intresse i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning (se ndrmare
dvervdganden i avsnitt 7.2.6).

Aven om kontaktpunkten bedoms komma att hantera endast ett be-
gransat antal arenden per ar delar regeringen utredningens bedémning att
den behandling av personuppgifter som kommer ske, i ménga fall av kéans-
liga personuppgifter, innebér att det inte &r tillrackligt ur en effektivitets-
eller integritetssynpunkt att myndigheten tillampar den allménna regle-
ringen om personuppgiftsbehandling (jfr prop. 2024/25:46 Nya uppgifter
for centrum mot valdsbejakande extremism s. 28 f.). Enligt regeringen
skapar ett anpassat och tydligt stéd for behandling av kansliga person-
uppgifter battre forutsattningar for myndigheten att behandla personupp-
gifter pa ett effektivt satt men med respekt for den personliga integriteten.
Det forbattrar vidare myndighetens mojligheter att utfora sin uppgift pa ett
andamalsenligt satt. Det bor darfor inforas en sarskild reglering om viss
personuppgiftsbehandling vid myndigheten.



Den sarskilda regleringen bor ske i lag

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allmanna skyddad mot betydande intréng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér évervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden. Om det rér sig om ett sddant betydande
intrang i den personliga integriteten, kravs enligt 2 kap. 20 § regerings-
formen lag for att begrénsa skyddet mot évervakning och kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden.

Begreppet enskildas personliga forhallanden har samma innebdrd som i
sekretesslagstiftningen och avser bl.a. namn och andra identifikations-
uppgifter, adress, familjeforhallanden, halsa, fotografisk bild, uppgift om
anstéllning och en persons ekonomi. Vid bedémningen av vad som kan
anses utgora kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden enligt
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen bor flera omstandigheter véagas
in, t.ex. storleken pa uppgiftssamlingen, andelen av landets befolkning
som omfattas och i vilken utstrackning uppgifterna ar tillgangliga for myn-
digheten. Som exempel pa sadan uppgiftssamling kan nidmnas t.ex. Skatte-
verkets, Tullverkets, Forsakringskassans och Kronofogdemyndighetens
olika databaser dar en mycket stor mangd information som rér enskildas
personliga forhallanden finns lagrad. Avgorande for om en atgard ska
anses innebéra 6vervakning eller kartldggning &r inte dess huvudsakliga
syfte utan vilken effekt tgarden har. VVad som utgor ett betydande intrang
avgors utifran bl.a. uppgifternas karaktar och omfattning samt dndamalet
med behandlingen. (Se prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag s. 177
och 179 ff.).

Som framgar ovan kommer Jamstalldhetsmyndigheten behandla person-
uppgifter av olika slag inom kontaktpunktsverksamheten, daribland in-
tegritetskansliga personuppgifter. Regeringen bedémer dock, till skillnad
fran utredningen, att den personuppgiftsbehandling som kommer att ske
som en foljd av myndighetens nya arbetsuppgift inte kommer att ha en
sadan omfattning eller omfatta en sadan stor krets av personer att den kan
sdgas utgora en kartlaggning av den enskildes personliga férhallanden. Det
ar heller inte frdga om ndgon overvakning. Tillgangen till personuppgifter
kommer dartill att vara begransad inom myndigheten och behandlas under
en begrénsad tid. Aven om myndigheten i vissa fall kommer att behandla
integritetskansliga uppgifter anser regeringen att det inte roér sig om ett
sddant betydande intrdng i den personliga integriteten att grundlags-
skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen blir tillampligt. Med
héansyn till karaktdren av uppgifterna anser regeringen dock att ramarna for
behandlingen anda bor regleras i lag.

Forslaget bedéms dven vara forenligt med artikel 8 Europakonventionen
om ratten till respekt for privatlivet, som endast far inskrankas med stod
av lag om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndigt med hénsyn till
statens sakerhet, den allmanna sékerheten, landets ekonomiska valstand
eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller
moral eller for andra personers fri- och réttigheter samt EU:s stadga om de
grundlaggande réttigheterna och FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).
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7.2.2 Lagens tillampningsomrade och férhallandet till
det allménna dataskyddsregelverket

Regeringens forslag

Den nya lagen ska gélla vid behandling av personuppgifter nér Jam-
stélldhetsmyndigheten ska utfora sin uppgift att vara kontaktpunkt for
gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer inom EU enligt
ménniskohandelsdirektivet.

Lagen ska endast galla om behandlingen &r helt eller delvis automati-
serad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett
register.

Lagen ska innehdlla upplysande bestammelser som anger att den
kompletterar EU:s dataskyddsférordning och att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid be-
handling av personuppgifter enligt den nya lagen, om inte nagot annat
foljer av den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning

till denna.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna
Remissinstanserna instammer i eller har inga invéndningar mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag
Lagens tillampningsomrade

Som anges ovan behdver det inforas en sérskild reglering om viss person-
uppgiftsbehandling vid Jamstélldhetsmyndigheten for behandlingen av
personuppgifter nar myndigheten utfér uppgiften som kontaktpunkt for
gransoéverskridande vidareslussning av brottsoffer i enlighet med artikel
11.4 i &ndringsdirektivet. Den nya lagen ska endast galla ndr myndigheten
utfor den uppgiften, vilket bor framga av lagen.

Lagen bor gélla automatiserad behandling och register

EU:s dataskyddsforordning ska tillimpas pa sddan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vag samt pa annan
behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att
inga i ett register (artikel 2.1). Med register avses en strukturerad samling
av personuppgifter som &r tillganglig enligt sarskilda kriterier, oavsett om
samlingen &r centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av
funktionella eller geografiska forhallanden (artikel 4.6).

Regeringen delar utredningens beddmning att tillampningsomradet for
den foreslagna lagen bor folja tillampningsomradet for EU:s dataskydds-
forordning och darfor omfatta samma slags behandlingar. Lagen foreslas
dérmed gélla om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register. Manuell
behandling av personuppgifter som inte ingdr i en uppgiftssamling som ar



strukturerad for sékning eller sammanstéllning bor inte omfattas av den nu
foreslagna regleringen.

Lagen kompletterar annan reglering

EU:s dataskyddsforordning ar direkt tillamplig och har foretrade framfor
nationell lagstiftning. Den nya lagen kan darfor endast innehélla bestam-
melser som kompletterar dataskyddsférordningen. For att det ska vara
tydligt for tillamparen bor en bestdmmelse med upplysning om att EU:s
dataskyddsforordning galler tas in i lagen.

Av 1 kap. 6 8 dataskyddslagen foljer att om en annan lag eller forord-
ning innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran dataskyddslagen sa
ska bestammelsen i den andra lagen tillimpas. Dataskyddslagen ar alltsa
subsidiér till den nya lagen och det bor av tydlighetsskal darfor finnas en
upplysning om att dataskyddslagen och foéreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen géller om inte annat foljer av den nya lagen (jfr
prop. 2017/18:171 Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhets-
omrade — en anpassning till EU:s dataskyddsforordning s. 73). Aven fore-
skrifter som meddelas i anslutning till den nya lagen bor ha foretrade fram-
for dataskyddslagen.

7.2.3 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag

Det ska framga av den nya lagen att Jamstalldhetsmyndigheten ar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer i sak éverens med regeringens.

Remissinstanserna
Remissinstanserna instammer i eller har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag

En personuppgiftsansvarig ar en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestammer andamalen och medlen for behandlingen av personupp-
gifter (artikel 4.7). Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att se till att
behandling av personuppgifter sker i enlighet med géllande bestammelser,
och enskilda ska alltid kunna vénda sig till den personuppgiftsansvarige
for att gora sina réattigheter gallande. Den personuppgiftsansvarige ska
exempelvis ansvara for och kunna visa att de grundladggande principerna i
artikel 5.1 i dataskyddsforordningen f6ljs (artikel 5.2). Darutdver ska den
personuppgiftsansvarige bl.a. genomfora ld&mpliga tekniska och organisa-
toriska atgarder for att sakerstalla och kunna visa att behandlingen utfors i
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enlighet med EU:s dataskyddsférordning (artikel 24.1) och for att saker-
stélla en lamplig sakerhetsniva (artikel 32.1).

Det kommer att vara Jamstélldhetsmyndigheten som &r person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor enligt den nya lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen. Av tydlighetsskal bor detta framga direkt av lagen.

7.2.4  Andamalsbestammelser och finalitetsprincipen

Regeringens forslag

Jamstélldhetsmyndigheten ska f& behandla personuppgifter om det &r
nddvéndigt for att myndigheten ska kunna utféra uppgiften att vara kon-
taktpunkt for gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer inom
EU enligt manniskohandelsdirektivet.

Sadana personuppgifter ska dven fa behandlas for att fullgéra upp-
giftslamnande som sker i dverensstdammelse med lag eller férordning,
eller for andra andamal under forutsattning att dessa inte ar oforenliga
med de andamal for vilka uppgifterna samlades in.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stsammer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna
Remissinstanserna instdmmer i eller har inga invéndningar mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag
Andamélsbestammelser

All behandling av personuppgifter maste ha stod i nagon av de réttsliga
grunder som anges i artikel 6.1 a—f i EU:s dataskyddsférordning. De rétts-
liga grunderna ar i viss man Gverlappande och flera kan darfor vara
tillampliga for en och samma behandling (se prop. 2017/18:105 Ny data-
skyddslag s. 46). Av 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen foljer att personupp-
gifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning,
om behandlingen ar nédvéndig for att utfora en uppgift av allmant intresse
som foljer av lag eller annan férfattning. Uppgifter som riksdag eller
regering gett i uppdrag at statliga myndigheter att utféra anses generellt
vara uppgifter av allmént intresse (se prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).
Dérutdver kravs att personuppgiftsbehandlingen uppfyller de grundlag-
gande principerna i artikel 5 i EU:s dataskyddsforordning. Dessa innebér
bl.a. att personuppgifterna ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna
och berattigade andamal (artikel 5.1 b).

Av artikel 6.2 i EU:s dataskyddsférordning framgar att medlemsstaterna
far behalla eller infora mer specifika bestimmelser for att anpassa tillamp-
ningen av bestdmmelserna i férordningen ndr det géller behandling som
sker enligt artikel 6.1 c (rattslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmént
intresse och myndighetsutdvning). Bestammelserna far innehélla specifika



krav for behandlingen och andra atgarder for att sakerstélla en laglig och
rattvis behandling. Av artikel 6.3 framgar att den réttsliga grunden, vid
behandling enligt artikel 6.1 c och e, ska faststéllas i unionsrétten eller i
nationell ratt. Syftet med behandlingen ska i sin tur faststallas i den ratts-
liga grunden eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nod-
vandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den réttsliga grunden kan
innehalla sarskilda bestammelser for att anpassa tillampningen av bestam-
melserna i EU:s dataskyddsférordning, bland annat de allménna villkor
som ska galla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till
vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka andamal, andamals-
begransningar, lagringstid och typer av behandling och forfaranden for
behandling, inbegripet atgarder for att tillférsakra en laglig och rattvis be-
handling.

Uppgiften som nationell kontaktpunkt for granséverskridande vidare-
slussning av brottsoffer inom EU har sin grund i andringsdirektivet.
Regeringen har i avsnitt 7.1 gjort bedémningen att Jamstélldhetsmyndig-
heten bor f& uppgiften och att myndighetens instruktion bor andras i en-
lighet ddrmed. Genom den nu foreslagna personuppgiftslagen och den
andringen i myndighetens instruktion som regeringen avser att géra ar
grunden for de behandlingar som myndigheten behdver utfora rattsligt
faststalld (se artikel 6.3 i EU:s dataskyddsfarordning). De andamél som
anges i personuppgiftslagen &r att anse som nédvéndiga for att Jamstélld-
hetsmyndigheten ska kunna utféra sin uppgift (se artikel 6.2 andra
stycket). Uppgiften &r vidare av allmént intresse och proportionerlig ut-
ifran det legitima mal som efterstravas (se artikel 6.3 andra stycket).

De allra flesta dataskyddslagar innehaller en uppdelning mellan priméara
och sekundara andamal. Syftet med uppdelningen ar att tydliggéra dels hur
personuppgifter far behandlas i myndigheternas egen verksamhet (priméra
andamal), dels hur personuppgifter far behandlas for andra syften an det
som de samlades in for, exempelvis utldmnande till andra (sekundéara
andamal).

Utlamnande av personuppgifter genom 6verforing, spridning eller till-
handahallande pa annat satt hor till de sekundara andamalen. Utlamnande
ingar i begreppet behandling av personuppgifter enligt EU:s dataskydds-
forordning (artikel 4.2). Ett utldamnande av uppgifter kan bara ske om det
finns en rattslig grund for den behandling som utldmnandet innebdr.
Behandling far da ske bade for uppgiftslamnande som gérs pa grund av en
skyldighet att Iamna ut uppgifter och fér uppgiftslamnande som gérs med
stod av bestimmelser som innebar att uppgifter far lamnas ut, t.ex. den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 8 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Aven 6vriga krav som framgér av den allmanna dataskydds-
regleringen maste féljas vid ett utlimnande. Vidare ska utlamnandet vara
forenligt med eventuella bestdimmelser om sekretess.

Om en foreslagen dataskyddslag inte skulle innehélla sekundara anda-
malshestammelser skulle det riskera otydlighet och oforutsebarhet, t.ex.
om myndigheten har ratt att behandla personuppgifter genom utldmnande
av sadana uppgifter. Regeringen foreslar darfor att den nu foreslagna lagen
ska innehalla en sekundar andamalsbestammelse om att personuppgifter
som far behandlas enligt de primara dndamalshestammelserna dven ska fa
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behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i Overensstammelse
med lag eller férordning.

Finalitetsprincipen

Enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning ska personuppgifter sam-
las in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal och inte
senare behandlas pa ett satt som &r oférenligt med dessa andamal (den s.k.
finalitetsprincipen). Ytterligare behandling for arkivandamal av allméant
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska
andamal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oférenlig med de
ursprungliga andamalen. | artikel 6.4 i EU:s dataskyddsforordning be-
skrivs vad den personuppgiftsansvarige bor beakta for att faststélla om be-
handling for andra andamal &r forenlig med det &ndamal for vilket person-
uppgifterna ursprungligen samlades in.

Finalitetsprincipen galler enligt EU:s dataskyddsforordning oavsett om
den uttrycks i svensk forfattning eller inte. Regeringen anser dock att en
sadan bestammelse av tydlighetsskal bor foras in dven i den nya lagen. P&
sa satt klargors att det ar tillatet att behandla personuppgifter for andra
andamal &n de som uttryckligen anges i lagen, sa lange behandlingen &r
forenlig med andamalen fér insamlingen.

7.25 Tillgangen till personuppgifter

Regeringens forslag
Tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som var och en

behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna
Remissinstanserna instammer i eller har inga invéndningar mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag

EU:s dataskyddsforordning innehaller inte nagon uttrycklig bestaimmelse
som begransar tillgangen till personuppgifter. Av artikel 5.1 ¢ i forord-
ningen framgar dock att personuppgifter som behandlas ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de
behandlas (principen om uppgiftsminimering). Enligt artikel 25.2 i forord-
ningen ska den personuppgiftsansvarige ocksa genomfora lampliga tek-
niska och organisatoriska atgarder for att, i standardfallet, sakerstalla att
endast personuppgifter som ar nédvandiga for varje specifikt andamal med
behandlingen behandlas. Skyldigheten géller mangden insamlade person-
uppgifter, behandlingens omfattning samt tiden for uppgifternas lagring
och tillganglighet.



Vilka mojligheter till spridning av personuppgifter som en viss be-
handling innebar paverkar i stor utstrackning integritetsriskerna med
behandlingen. Om personuppgifter sprids okar risken for att uppgifterna
anvands pa ett satt som inte ar avsett. Utan en begransning av spridningen
av personuppgifterna riskerar ocksé personuppgifter behandlas utan att det
finns ett behov. Det &r darmed for skyddet av den personliga integriteten
viktigt att det vid Jamstélldhetsmyndigheten sakerstélls att personupp-
gifter i de aktuella verksamheterna endast gors tillgangliga for de med-
arbetare som behdver uppgifterna i sitt arbete. En bestdmmelse med en
sadan innebord bor darfor inforas i den nya lagen. (Jfr prop. 2024/25:46
s. 34 och 35)

Att tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter innebér i sig att en
behovsbeddmning maste gdras innan tillgang ges och &r dessutom en ur
risksynpunkt rimlig avvéagning. | detta sammanhang bor &ven en uttrycklig
bestammelse om att dtkomsten till personuppgifter regelbundet ska kon-
trolleras och féljas upp évervégas. Enligt artiklarna 24 och 32 i EU:s data-
skyddsforordning ska den personuppgiftsansvarige bl.a. sékerstalla och
kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med dataskyddsférordningen.
| detta far anses ligga en skyldighet att regelbundet kontrollera och fdlja
upp atkomsten av personuppgifter (se prop. 2024/25:46 s. 35). Med hansyn
till detta och den relativt begransade uppgift som den nya uppgiften som
kontaktpunkt kan férvantas innebéra for Jamstalldhetsmyndigheten anser
regeringen inte att det behovs nagon uttrycklig bestammelse om kontroller
av om nagon obehorig berett sig atkomst till personuppgifterna.

7.2.6 Kénsliga personuppgifter och sékbegransningar

Regeringens forslag

Kéansliga personuppgifter far behandlas med stod av artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning endast om uppgifterna ar nédvandiga for full-
gérandet av uppgiften att vara kontaktpunkt.

Det ska inte vara tillatet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter eller uppgifter
som avser fallande domar i brottmal och lagévertradelser som innefattar
brott.

Regeringens bedémning

Maéjligheterna att behandla uppgifter som ror lagovertradelser bor inte
begransas.

Utredningens forslag och bedémning
Utredningens forslag och beddmning stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna instdammer i eller har inga invandningar mot forslaget
och beddémningen.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning

Sarskilda kategorier av uppgifter &r samma sak som kansliga
personuppgifter

Enligt 9.1 i EU:s dataskyddsforordning &r det forbjudet att behandla vissa
séarskilda kategorier av personuppgifter. Det ror sig om uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk per-
son, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning. Sadana uppgifter benamns i svensk ratt for kansliga
personuppgifter (se exempelvis 3 kap. 1 § dataskyddslagen) eftersom det
&r vél inarbetat, dven inom EU, och dessutom tydligare &n begreppet sar-
skilda kategorier av personuppgifter, inte minst i forfattningstext (se prop.
2017/18:105 s. 75). Enligt regeringen bor begreppet kénsliga personupp-
gifter anvéndas dven i detta sammanhang.

Jamstalldhetsmyndigheten har ett behov av att behandla ké&nsliga
personuppgifter

Jamstalldhetsmyndigheten far inom ramen for den nya arbetsuppgiften an-
ses ha behov av att behandla kénsliga personuppgifter, exempelvis om
etniskt ursprung, halsouppgifter och uppgifter om en persons sexualliv
eller sexuella l&ggning.

Fran huvudregeln i artikel 9.1 att kénsliga personuppgifter inte far
behandlas finns ett antal undantag i artikel 9.2. Bland annat framgar det av
artikel 9.2 g att kansliga personuppgifter far behandlas om behandlingen
ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i propor-
tion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga inne-
hallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om Iampliga och
sarskilda atgarder for att sakerstlla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen. Artikel 9.2 g kompletteras av 3 kap. 3 § data-
skyddslagen, som bl.a. anger att kansliga personuppgifter far behandlas av
en myndighet med stdd av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning om
behandlingen &r nddvandig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och
den inte innebar ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga
integritet.

Det har i forarbeten ansetts vara ett viktigt allmént intresse att en myn-
dighet ska utféra en av riksdag eller regering tilldelad uppgift pa ett kor-
rekt, rattssakert och effektivt satt (prop. 2017/18:105 s. 83). Uppgiften som
kontaktpunkt foreslas regleras i forordning. Genom den nu féreslagna
lagen om personuppgiftsbehandling och den sekretessbestdmmelse som
foreslas i avsnitt 7.3 sakerstills dessutom att det finns lampliga och sar-
skilda skyddsatgarder for uppgiften. Det innebar att Jamstalldhetsmyndig-
heten redan har ett réttsligt stod for behandling av kansliga personuppgifter
direkt med stod av artikel 9.2 g. Enligt regeringen &r det dock lampligt att
det finns ett tydligt stéd i forfattning for behandling av kénsliga person-
uppgifter i den omfattning som kommer att vara aktuell vid Jamstalld-
hetsmyndigheten. Aven om den i praktiken inte inskranker mojligheterna
att behandla kansliga personuppgifter i forhallande till vad som annars
géller enligt EU:s dataskyddsférordning, eller den i avsnitt 7.2.4 fore-



slagna dndamalsbestammelsen, bor det inforas en sarskild bestammelse i
den nya lagen som innebér att kansliga personuppgifter far behandlas en-
dast om uppgifterna &r nddvéndiga for fullgérandet av uppgiften att vara
kontaktpunkt. P& sa sétt framhalls ocksa vikten av att kansliga personupp-
gifter inte behandlas slentrianmassigt. Av bestdmmelsen bor det dven
framga att behandlingen sker med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning. Bestammelsens hanvisningar till dataskyddsférordningen bor
vara dynamiska, vilket innebadr att hanvisningarna avser dataskyddsférord-
ningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Pa det sattet sékerstalls
att andringar i EU-regleringen far omedelbart genomslag.

| detta sammanhang bor aven évervagas om mojligheterna att behandla
uppgifter som ror lagovertradelser bor begransas. Personuppgifter om lag-
overtradelser ar av integritetskanslig karaktar och behandling av sadana
uppgifter anses darfor som sarskilt riskfylld. Av det skélet ar behandling
av uppgifter om lagovertradelser sarskilt reglerat bade i EU:s dataskydds-
forordning och i manga myndighetsspecifika registerforfattningar.

Av artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning framgar att behandling av
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagovertradelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhangande sakerhetsétgarder en-
ligt artikel 6.1 endast far utforas under kontroll av en myndighet eller da
sadan behandling ar tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella ratt, dar lampliga skyddsétgarder for de registrerades rattigheter
och friheter faststélls. Den del av artikel 10 som ror behandling av upp-
gifter under kontroll av myndighet &r enligt forarbetena till dataskydds-
lagen direkt tillamplig och bor i vart fall innebéra att det &r tillatet att be-
handla uppgifter som rér lagdvertradelser om den personuppgiftsansvarige
&r en myndighet (se prop. 2017/18:105 s. 99). I linje med detta anges i
3 kap. 8 8§ dataskyddslagen att personuppgifter som avses i artikel 10 i
EU:s dataskyddsforordning far behandlas av myndigheter. Jamstalldhets-
myndigheten har darmed stod for att behandla sadana uppgifter som avses
i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning.

Eftersom Jamstalldhetsmyndigheten sannolikt kommer att behandla
uppgifter om lag6vertradelser endast i mycket begransad omfattning far
det anses saknas behov av att infora en bestimmelse som begransar pa
vilket satt myndigheten far behandla uppgifterna. Det foljer ocksa av den
foreslagna andamalshestammelsen i avsnitt 7.2.4 att myndigheten endast
far behandla uppgifter om lag6vertradelser for att kunna fullgora sin upp-
gift som kontaktpunkt.

Sokbegréansningar

Sokningar som tar sikte pa kansliga personuppgifter ar typiskt sett for-
knippade med sérskilda integritetsrisker. | 3 kap. 3 8 andra stycket data-
skyddslagen finns darfor ett forbud mot att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Bestam-
melsen i dataskyddslagen ar emellertid avsedd att gélla for offentlig verk-
samhet dar sektorsspecifik reglering avseende kénsliga personuppgifter
saknas. Utredningen konstaterar att det inte har framkommit nagot behov
av att utféra sddana sokningar for uppgiften att vara kontaktpunkt for
grénsoverskridande vidareslussning av brottsoffer inom EU. Regeringen
delar utredningens bedémning att ett motsvarande sokférbud darfor bor

59



60

inforas i den nya lagen. Forbudet bor dessutom omfatta sokningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa sadana uppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning (uppgifter som ror féllande domar
i brottmal och lag6vertradelser som omfattar brott). Bestammelsens han-
visning till dataskyddsférordningen bér vara dynamisk for att sékerstélla
att andringar i EU-regleringen far omedelbart genomslag.

7.2.7 Langsta tid for behandling av personuppgifter

Regeringens forslag

Personuppgifter ska inte f& behandlas under langre tid &n vad som ar
nodvandigt med hansyn till esndamalet med behandlingen.

Bestammelserna om langsta tid for behandling ska inte hindra att
Jamstalldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar allmanna handlingar
eller att ett arkivmaterial lamnas till en arkivmyndighet.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna
Remissinstanserna instdmmer i eller har inga invéndningar mot férslaget.

Skaélen for regeringens forslag

Enligt en av de grundldggande principerna for dataskydd, principen om
lagringsminimering, far personuppgifter inte lagras under en langre tid an
vad som dr nédvandigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna behand-
las (artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsfoérordning). Genom att minimera lag-
ringstiden minskar den risk fér den personliga integriteten som en viss
behandling av personuppgifter innebar. Bestammelser som tydliggdr hur
lange personuppgifter far behandlas inom en verksamhet innebar darmed
en form av skyddséatgard. Regeringen anser darfor att det bor inforas be-
stimmelser om langsta tid for personuppgiftsbehandling i den nya lagen.
Regeringen ansluter sig vidare till utredningens bedémning att det bor vara
fraga om en andamalsrelaterad bestammelse om langsta tid for behandling
som innebér att personuppgifter inte far behandlas langre an vad som &r
nodvandigt med hansyn till &ndamalet.

EU:s dataskyddsforordning innehéller ett undantag fran principen om
lagringsminimering, som innebar att personuppgifter far lagras under
langre perioder i den man som personuppgifterna enbart behandlas for
arkivindamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsandamal (artikel 5.1 e). For att tydliggora att personuppgifter som
utgor en del av en allman handling far arkiveras bor det darfor av bestam-
melsen uttryckligen framga att det som anges nar det galler langsta tid for
behandling av personuppgifter inte hindrar att sddana uppgifter arkiveras
i enlighet med géllande arkivlagstiftning.



7.2.8 Ratten att gora invandningar

Regeringens forslag

Ratten for registrerade att gora invandningar enligt EU:s dataskydds-
forordning ska inte gélla vid sddan behandling som r tillaten enligt den
nya lagen eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna
Remissinstanserna instdammer i eller har inga invéndningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Vid behandling av personuppgifter som sker for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning (dvs. behandling
enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning) ska den registrerade ha
rétt att ndr som helst, av skél som hanfor sig till hans eller hennes specifika
situation, gdra invandningar mot behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige far da inte langre behandla personuppgifterna, sdvida denne inte
kan pavisa tvingande berattigade skal for behandlingen som véger tyngre
&n den registrerades intressen, rattigheter och friheter eller om det sker for
faststallande, utévande eller forsvar av rattsliga ansprak (se artikel 21.1 i
EU:s dataskyddsforordning).

Ratten att gora invandningar innebar att den registrerade har mojlighet
att fa till stind en kontroll av om uppgifterna far behandlas. Under tiden
som en sadan provning pagar har den registrerade ratt att krava att behand-
lingen av personuppgifterna begransas (artikel 18.1 d i EU:s dataskydds-
forordning). Om det beddms saknas berattigade skal for behandlingen har
den registrerade ratt att fa personuppgifterna raderade (artikel 17.1 ci EU:s
dataskyddsforordning).

Enligt artikel 23 i EU:s dataskyddsforordning kan medlemsstaterna
genom lagstiftningsatgarder begransa vissa av de skyldigheter och rattig-
heter som féljer av forordningen, daribland ratten att géra invandningar
mot behandlingen av personuppgifter. En sadan begransning far goras om
den sker med respekt fér andemeningen i de grundlaggande réttigheterna
och friheterna. Begransningen maste vidare utgéra en nddvandig och pro-
portionell atgard i syfte att sakerstalla olika uppraknade intressen, bland
annat den allménna sékerheten, férebyggande eller férhindrande av brott
eller andra viktiga mal av generellt allmént intresse.

Lagstiftningsatgarderna ska innehalla specifika bestammelser nér sa &r
relevant avseende bland annat andamélen med behandlingen, lagrings-
tiden samt tillgangliga skyddsatgarder med beaktande av behandlingens
art, omfattning och andamal (artikel 23.2). Ratten att gora invandningar
har begrénsats i ett flertal myndigheters registerforfattningar (se prop.
2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten s. 122 och 123 med hanvisningar).
Det har i dessa fall ansetts vara av stor betydelse att personuppgifter far
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behandlas i myndigheternas verksamheter, oberoende av den registrerades
installning, samtidigt som det beddmts att den personuppgiftsansvarige
narmast undantagslost skulle kunna pavisa skal for fortsatt behandling som
vager tyngre @n den registrerades intressen i det enskilda fallet (se t.ex.
prop. 2017/18:254 Anpasshing av utlanningsdatalagen till EU:s data-
skyddsforordning s. 45).

Detta bedéms galla &ven inom Jamstalldhetsmyndighetens nya uppgift
som kontaktpunkt for gransdverskridande vidareslussning av brottsoffer.
For att sakerstalla forutsattningarna att behandla relevanta personuppgifter
i kontaktpunktsverksamheten anser regeringen darfor att det bor inféras en
bestdammelse i den nya lagen som innebdr att rétten att géra invandningar
enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning inte géller vid sadan be-
handling som ér tillaten enligt lagen eller enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen. En sadan begransning far anses utgora en
nodvandig och proportionerlig atgard i syfte att sakerstalla sadana viktiga
mal av generellt allmant intresse som kravs enligt artikel 23.1 i EU:s data-
skyddsforordning. Den foreslagna nya lagen innehéller dessutom bestam-
melser om bland annat &ndamalen med behandlingen, behandling av kéans-
liga personuppgifter, sékbegrénsningar och langsta tid for behandling och
minimerar pa s vis risken for krankning av den registrerades rattigheter
och friheter. Den far darfor anses uppfylla dven de krav som uppstalls i
artikel 23.2 i EU:s dataskyddsforordning. Den féreslagna bestammelsens
hanvisning till dataskyddsférordningen bor vara dynamisk for att saker-
stélla att andringar i EU-regleringen far omedelbart genomslag.

7.3 En ny sekretessbestammelse

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla hos Jamstélldhetsmyndigheten i verksamhet som
avser uppgiften att vara kontaktpunkt for gréansdverskridande vidare-
slussning av brottsoffer enligt manniskohandelsdirektivet for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon nar-
stdende till denne lider skada eller men.

Den tystnadsplikt som féljer av sekretessen ska ha foretrade framfor
ratten att meddela och offentliggéra uppgifter.

For uppgift i en allman handling ska sekretessen gélla i hogst
sjuttio ar.

Utredningens forslag
Utredningens forslag stammer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser instdmmer i eller har inga invandningar mot for-
slaget.

Fralsningsarmén, Stadsledningskontoret och Stockholms stad tillstyrker
forslaget om en sérskild reglering om sekretess hos Jamstalldhetsmyndig-



heten men anfor att forhallandet mellan den foreslagna sekretess-
bestammelsen och den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 15 a §
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) behdver analyseras.

Socialstyrelsen uppger att myndigheten har svart att bedoéma vilka
uppgifter som kan bli aktuella att [&mna ut med stéd av 10 kap. 2 § OSL
till JAmstalldhetsmyndigheten i dess egenskap av nationell kontaktpunkt.
Socialstyrelsen anfor att det finns behov av att i den fortsatta beredningen
fortydliga det samt analysera om behovet tillgodoses genom den befintliga
regleringen i offentlighets- och sekretesslagen, eller om det finns behov av
en separat sekretessbrytande bestammelse.

Jamstalldhetsmyndigheten avstyrker forslaget om &ndringar i offentlig-
hets- och sekretesslagen eftersom myndigheten motsétter sig att den till-
delas uppgiften som nationell kontaktpunkt for gransoverskridande vidare-
slussning av méanniskohandelsoffer inom EU. Myndigheten anfor att det
inte kan anses proportionerligt att gora andringar i lagen for att hantera
cirka 50 arenden per &r, sarskilt mot bakgrund av att det finns andra
myndigheter som arbetar med individarenden som redan har en saker
informationshantering for detta.

Skalen for regeringens forslag

Det behdver infdras en ny sekretessbestammelse for verksamhet hos
Jamstalldhetsmyndigheten

Som framgar av avsnitt 7.1 innebar uppdraget som nationell kontaktpunkt
for gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer att Jamstélldhets-
myndigheten kommer vara en kontaktpunkt i forbindelserna mellan de
myndigheter och institutioner som ansvarar for gransoverskridande stod
till brottsoffer i de olika medlemsstaterna inom EU och att myndigheten
kommer ansvara for att bl.a. hjalpa svenska myndigheter som handlagger
enskilda arenden att f kontakt med ratt instans i en annan medlemsstat for
vidareslussning av brottsoffer som a&r hemmahdorande i ett annat land inom
EU. Jamstélldhetsmyndigheten kommer inom ramen for uppdraget att ta
del av mer eller mindre kansliga personuppgifter. Det kan antas att en del
av de brottsoffer som myndigheten har att ansvara for vidareslussning av
kommer att ha utsatts fér annan brottslighet &n huvudbrotten ménnisko-
handel eller manniskoexploatering, s som sexualbrott eller misshandel.
Det kan dven férekomma uppgifter om t.ex. missbruk och psykisk ohélsa.
Det handlar alltsd om s3dana uppgifter om enskildas personliga, men
ibland aven om ekonomiska forhallanden, som typiskt sett ar integritets-
krankande. Vidare kan information om personen, dennes familjerelationer,
adressuppgifter och levnadsforhallanden i ovrigt vara kansliga. Det
kommer sannolikt &ven férekomma att vissa offer for manniskohandel har
minderariga barn, vilket medfér att &ven narstaende kan lida skada eller
men om uppgifterna sprids. Uppgifterna kommer dock frémst att galla
vuxna individer, eftersom enskilda barns situationer i manga fall kommer
att hanteras av Utrikesdepartementet genom den verksamhet som sker
inom ramen for Bryssel I1-férordningen och 1996 ars Haagkonvention.
Det stdr alltsa klart att Jamstalldhetsmyndigheten vid utférandet av upp-
giften kommer behdva hantera integritetskansliga uppgifter om enskilda
och narstaende till dessa personer som ror personliga och ekonomiska
forhallanden. Uppgifterna kommer sannolikt komma fran i forsta hand
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socialtjansten, regionkoordinatorerna eller civilsamhallet. Aven Polis-
myndigheten, Arbetsmiljéverket och Migrationsverket kan dock komma
att lamna uppgifter. Jamstalldhetsmyndigheten kommer ocksa i arbetet att
ha kontakt med utlandska myndigheter eller institutioner som ansvarar for
gransdverskridande stdd till brottsoffer i de olika medlemsstaterna.

Det finns i dag ingen sarskild bestimmelse om sekretess hos Jamstalld-
hetsmyndigheten.

Uppgifter som svenska myndigheter lamnar till Jamstalldhetsmyndig-
heten kan omfattas av sekretess hos den 6verlamnande myndigheten, men
det betyder inte att sekretessen darmed &verfors till Jamstalldhetsmyn-
digheten. Det kan t.ex. handla om férundersdkningssekretessen enligt
35 kap. 1 8 OSL och socialtjanstsekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL. Vissa
sekretessbestdmmelser &r dock generella och géller hos alla myndigheter.
For uppgifter om den enskildes hélsa eller sexualliv finns ett visst sekre-
tesskydd enligt 21 kap. 1 8 OSL. Bestdmmelsen kan darmed tilldmpas av
alla myndigheter och andra organ som ska tillimpa OSL. Den innebér ett
minimiskydd for kansliga uppgifter om enskildas halsa och sexualliv inom
hela den offentliga sektorn. Sekretessen avgransas med ett s.k. rakt kvali-
ficerat skaderekvisit som innebdr att sekretess endast géller om det maste
antas att den enskilde eller ndgon narstdende till den enskilde kommer att
lida betydande men om uppgiften rojs. Skaderekvisitet dr alltsd utformat
med en sarskilt stark offentlighetspresumtion. Aven om det i manga fall
sannolikt skulle vara mojligt att havda att den enskilde eller narstaende
kommer att lida betydande men om uppgiften réjs nar det galler mannisko-
handelsoffer delar regeringen utredningens beddmning att det finns ett
behov av starkare sekretesskydd for de uppgifter som nu &r aktuella. Inte
minst mot bakgrund av att manga uppgifter skulle falla utanfor bestam-
melsen.

Vissa av de uppgifter som myndigheten kommer att fa ifran utlandska
myndigheter eller institutioner skulle kunna omfattas av sekretess i en-
lighet med 15 kap. OSL. Av 15 kap. 1 § OSL framgar att sekretess géller
for uppgift som rér Sveriges forbindelser med en annan stat eller i 6vrigt
ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person i annan stat eller statslds, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om
uppgiften rojs. Bestammelsen ar generell vilket innebar att den kan tillam-
pas inom all offentlig verksamhet som omfattas av OSL. Daremot stéller
bestdmmelsen upp andra rekvisit for att en uppgift ska omfattas av
sekretess enligt bestdmmelsen. Det krévs bl.a. att uppgiften kan antas stéra
Sveriges mellanfolkliga forbindelser, vilket medfor att bestdmmelsens
tillampningsomrade far ses som tamligen begransat.

Jamstélldhetsmyndigheten kommer inom ramen for kontaktpunkts-
verksamheten i huvudsak att férmedla information mellan utlandska och
svenska myndigheter, och inte agna sig at nagon myndighetsutévning.
Intresset av insyn far darmed anses vara jamférelsevis begransat. Daremot
kommer det i manga situationer att finnas ett starkt enskilt skyddsintresse.
Vid en sammantagen bedémning far skalen for sekretess darfor anses vaga
tyngre dn intresset av insyn. Enligt regeringen bor det inféras en ny
sekretessbestammelse for Jamstalldhetsmyndigheten.



Sekretessbestammelsens utformning och placering

Den givna utgangspunkten nar en sekretessbestammelse utformas &r att en
begransning av ratten att ta del av allménna handlingar inte ska ga utover
vad som ar motiverat med hansyn till de intressen som sekretessen avser
att skydda. Dessutom ska sekretessbestimmelser utformas s& specifikt
som mojligt nar det galler bade sekretessens foremal och dess rackvidd,
dvs. vilka uppgifter som bestdmmelsen skyddar och vilken typ av &renden
eller verksamheter som den ar tillamplig i.

Det kan antas att en stor mangd uppgifter av varierande slag kommer att
behandlas i kontaktpunktsverksamheten. Detta innebér att det &r svart att
pa forhand avgransa sekretessen alltfor mycket utan att samtidigt riskera
att skyddsvarda uppgifter faller utanfor bestdmmelsens tillampnings-
omrade. Som utredningen foreslar bor bestaimmelsen darfor galla uppgifter
om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. Detta stimmer
Overens med hur lagstiftaren resonerade vid inférandet av sekretessbe-
stdimmelsen for Utrikesdepartementet rérande bland annat Bryssel
I1-férordningen (se prop. 2021/22:189 Okad réttssékerhet och snabbare
verkstallighet i internationella familjemal s. 78 och 79). Aven om det kan
antas att uppgiftshanteringen inte i forsta hand kommer att omfatta eko-
nomiska forhallanden delar regeringen utredningens bedémning att det
annars finns en risk for att uppgifter av ké&nslig natur faller utanfor bestdm-
melsens tillimpningsomréde. Det 4r angeldget att sddana uppgifter ges ett
tillrackligt skydd. Det finns vidare skal att lata bestimmelsen gélla aven
skydd for narstdende.

Enligt regeringen har det inte framkommit ndgot skal for att lata bestam-
melsen vara tillamplig utanfor Jamstalldhetsmyndighetens kontaktpunkts-
verksamhet. Daremot finns det en risk for att sekretessen skulle vara for
avgransad om den endast skulle omfatta enskilda arenden eftersom det
sannolikt kommer att férekomma situationer nar det inte ar tydligt om det
finns ett drende eller inte. Som utredningen foreslar bor sekretessen dar-
med gélla for hela kontaktpunktsverksamheten.

I betankandet foreslas att bestammelsen utformas med ett omvant skade-
rekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess.
Sekretessbestammelser till skydd for uppgifter om enskildas forhallanden
i en verksamhet som avser myndighetsutévning utformas vanligtvis med
ett rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna &r offent-
liga (se tex. prop.2022/23:71 Effektivare atgarder mot spridning av
terrorisminnehall online s. 37). Vid ett rakt skaderekvisit gors skade-
prévningen i huvudsak med utgéngspunkt i sjalva uppgiften. | de flesta fall
behover skadeprévningen inte knytas till den enskilde, utan det avgérande
ar i stallet om uppgiften som sadan &ar av sadan art att ett utlamnande
typiskt sett skulle kunna medféra skada for det intresse som ska skyddas
av bestdammelsen (se prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m.
Del A s. 80). Regeringen anser dock att &ven mer harmlésa uppgifter som
kan finnas i ett kontaktpunktsarende kan vara skyddsvarda enbart pa den
grunden att de forekommer i ett k&nsligt sammanhang. Det omvéanda
skaderekvisitet kan anvéndas, forutom for att skydda uppgifter som i sig
ar sarskilt kansliga, da uppgifter forekommer i sddana mer typiskt sett
kansliga sammanhang. Eftersom Jamstalldhetsmyndigheten inte kommer
att agna sig at myndighetsutévning inom ramen for kontaktpunktsverk-
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samheten, utan i huvudsak endast kommer att férmedla information mellan
utlandska och svenska myndigheter, far intresset av insyn dartill anses vara
jamforelsevis begrénsat (jfr prop. 2021/22:189 s. 79). Mot denna bak-
grund och med beaktande av att myndighetens hantering i vissa fall ko-
mmer att rora mycket integritetskansliga uppgifter bor sekretess darfor — i
enlighet med utredningens forslag — i stallet galla om det inte star Klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men. Detta ar
samma krav som enligt 36 kap. 7 a § OSL galler hos centralmyndigheten
for arenden enligt Bryssel I1-férordningen och 1996 ars Haagkonvention
och enligt 40 kap. 7 f OSL i Brottsforebyggande radets verksamhet som
kontaktpunkt.

Nar en ny sekretesshestammelse foreslas, maste det ocksa Gvervagas om
den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretessbhestammelsen bor
ha foretrade framfor rdtten att meddela och offentliggéra uppgifter.
Utgangspunkten &r att det bor iakttas stor &terhdllsamhet nar det géller att
besluta om undantag fran ratten att meddela och offentliggéra uppgifter
(se t.ex. prop. 2016/17:208 Nagra fragor om offentlighet och sekretess
s. 27 och prop. 1979/80:2 Del A s. 111 och 112). For kontaktpunktens
verksamhet skulle det kunna handla om uppgifter som bl.a. socialtjansten
har fatt eller hamtat in fran enskilda och som ror kansliga uppgifter, i
synnerhet géllande vuxna men ibland &ven barn. Uppgifterna kommer inte
anvindas for myndighetsutdvning. Aven med beaktande av den restrik-
tivitet som ska gélla vid inskrankningar av ratten att meddela och offentlig-
gora uppgifter anser regeringen att det & motiverat att lata sekretessen
begransa meddelarfrineten pa det sitt och av de skal som utredningen
anger.

En sekretesshestimmelse bor innehalla en yttersta begransning i tid. Nér
det géller sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden ar
sekretesstiden i regel bestamd till hogst sjuttio &r med utgangspunkt i att
sekretessen bor gélla under storre delen av den enskildes livstid (se
prop. 1979/80:2 del A s. 459 och 260 och 493 och 294). Det saknas skal
att gdra en annan bedémning har.

Den nya sekretessbestammelsen bér inforas i 40 kap. OSL som reglerar
sekretess till skydd for enskild hos évriga myndigheter och i 6vriga verk-
samheter.

Som Frélsningsarmén, Stadsledningskontoret och Stockholms stad
framhaller har det sedan betdnkandet 6verlamnats inforts en sekretess-
brytande bestdmmelse i 10 kap. 15 a § OSL, vars syfte &r att underlatta for
myndigheters mojlighet att samarbeta for att motverka olika former av
fusk, dvertradelser och brottslighet (se prop. 2024/25:180 Okat informa-
tionsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse,
s. 12-14). Enligt bestdmmelsen hindrar sekretess enligt 21-40 kap. inte att
en uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om det behovs for att fore-
bygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet. Enligt andra stycket
far dock uppgifter inte lamnas om overvagande skal talar for att det in-
tresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att
uppgiften lamnas. Ett exempel pa nar presumtionen for att en uppgift far
ldmnas ut bryts kan enligt forarbetena vara situationer dar det finns en risk
for att ett utlamnande rubbar fortroendet for den utlémnande myndigheten
pd ett sadant satt att den myndigheten inte kan fullgora sitt uppdrag. Det
kan handla om att det i ett enskilt fall finns omstandigheter som med styrka



indikerar att ett utlamnande skulle kunna rubba fértroendet for t.ex. social-
tjansten eller skolan pa ett sadant satt att det dventyrar myndigheternas
mojligheter att ge den enskilde hjélp och stdd. En beddmning behdver
dock goras i det enskilda fallet (se prop. 2024/25:180 s. 91). Enligt bestdm-
melsens tredje stycke har vissa verksamheter helt undantagits fran att om-
fattas av bestimmelsen. Det ror sig om bl.a. hilso- och sjukvarden och den
kommunala familjerddgivningen. Det handlar om sammanhang dar ett
uppratthallande av sekretessen i en sarskild verksamhet har ansetts vagra
tyngre &n andra myndigheters behov av information.

Eftersom det foreslds att den nya sekretessbestammelsen placeras i
40 kap. OSL kommer uppgifter som traffas av den att omfattas av den nya
sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 15 a § OSL. Enligt regeringen
forutsatter ett framgangsrikt arbete for att forhindra fusk, 6vertradelser och
brottslighet en fungerande samverkan mellan berérda myndigheter. En
fungerande samverkan forutsatter i sin tur att myndigheter far del av den
information som krdvs for att de ska kunna bidra i arbetet. (Se
prop. 2024/25:180 s. 12 och 13.) Enligt regeringen saknas sadana sar-
skilda skal som foreligger for exempelvis halso- och sjukvarden och den
kommunala familjerddgivningen att undanta den nu aktuella verksamheten
frén bestammelsens tilliampningsomrade. Dartill kan noteras att Jamstalld-
hetsmyndigheten vid tillampningen av intresseavvagningen i 10 kap.
15 a § OSL har majlighet att beakta motstdende intressen. Om ett uppgifts-
lamnande i undantagsfall skulle ha en sadan tydlig fortroendeskadlig
effekt har Jamstalldhetsmyndigheten en méjlighet att neka ett utldmnande
som begérs av en annan myndighet.

Sammantaget anser regeringen att den nya sekretessbestdimmelsen for
Jamstalldhetsmyndigheten inte bor undantas fran tillampningsomradet for
den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 15 a § OSL.

Jamstalldhetsmyndighetens mojligheter att ta emot uppgifter

For att underlatta samarbetet mellan myndigheter, och for att uppratthalla
kraven pa forvaltningens och rattsskipningens effektivitet och rattssaker-
het, 4r det ofta nodvandigt att myndigheter kan fa tillgang till uppgifter
fran andra myndigheter. Av den anledningen finns det bestammelser som
i olika situationer bryter sekretessen. | 10 kap. OSL finns flera sekretess-
brytande bestdmmelser. Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att
en myndighet ldmnar ut uppgifter om det ar nddvéndigt for att den utlam-
nande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet.

I 10 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen som, med vissa
tillampningsbegransningar, innebér att sekretess inte hindrar att uppgifter
lamnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av att
uppgifterna lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Syftet med generalklausulen &r att den ska utgdra en ventil for det
fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behover ske och situationen inte har
kunnat forutses i lagstiftningen (prop. 1979/80:2 del A s. 91). Viss sekre-
tess har ansetts vara sérskilt viktig att uppratthalla och har darfér undan-
tagits fran generalklausulens tillimpningsomréade. Det géller t.ex. den s.k.
socialtjanstsekretessen i 26 kap. 1-6 §8 OSL samt halso- och sjukvards-
sekretessen i 25 kap. 1-8 §§ OSL. Daremot dr 10 kap. 2 § OSL tillamplig
for socialtjansten och sjukvarden.
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Myndigheter kommer i stor utstrackning att ha mojlighet att anvénda sig
av 10 kap. 2 eller 27 § OSL for att ldmna uppgifter till JAmstalldhetsmyn-
digheten. Det kan enligt regeringen antas att det i manga fall kommer att
vara nodvandigt for socialtjansten att 1amna uppgifter till Jamstélldhets-
myndigheten for att kunna fullgéra sin verksamhet. Socialstyrelsen efter-
fragar fortydliganden av vilken typ av uppgifter som socialtjansten kan
behdva lamna och ytterligare analys av om behovet tillgodoses genom den
befintliga regleringen i OSL, eller om det finns behov av en separat
sekretessbrytande bestdammelse. Enligt regeringens uppfattning skulle det
t.ex. kunna bli aktuellt att lamna ut uppgifter om halsotillstand sa att ater-
vandandet kan ske till ratt instans. Nagot ytterligare behov av bestam-
melser som bryter sekretessen mellan myndigheter har inte framkommit.
Regeringen delar darfor utredningens bedémning att det inte behévs nagon
sérskild sekretessbrytande bestdmmelse for att dvriga myndigheter ska
kunna Iamna uppgifter till JAmstalldhetsmyndigheten.

Sarskilt om utlandska myndigheter och institutioner

Som utredningen konstaterar ar Sverige i huvudsak ett destinations- och
transitland for méanniskohandel. De flesta &renden kommer darfor att
komma fran svenska myndigheter och institutioner, och inte fran myndig-
heter eller institutioner i ett annat EU-land. Det handlar i huvudsak om
uppgifter om personer som befinner i Sverige och som behdver ta sig till-
baka till det EU-land dér de &r medborgare eller har uppehallstillstind. Det
innebar dock inte att en utlandsk myndighet eller institution inte har nagon
information att ge den svenska myndigheten vid hanteringen av ett speci-
fikt arende. Sadan information skyddas av den nu foreslagna sekretess-
bestammelsen hos Jamstélldhetsmyndigheten. Jamstéalldhetsmyndighetens
mojligheter att sedan lamna eventuell information vidare till svenska myn-
digheter eller svensk socialnamnd regleras av 10 kap. 2 § och 10 kap. 27 §
OSL.

Né&r det galler Jamstalldhetsmyndighetens méjligheter att Idmna infor-
mation vidare till en utlandsk myndighet eller institution, for att kunna
fullgdra sin uppgift som kontaktpunkt for gransdverskridande vidaresluss-
ning av brottsoffer, gor regeringen féljande dvervdganden. Svenska myn-
digheters mojligheter att [dmna ut sekretessbelagda uppgifter till utlandska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer regleras i 8 kap. 3 § OSL.
Huvudregeln &r att en uppgift som ar sekretesshelagd inte far rojas for en
utldandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation. Undantag kan
goras i tva olika situationer. | forsta punkten i bestimmelsen gors undan-
tag for det fall att uppgiftslamnandet har reglerats sérskilt i lag eller for-
ordning. I andra punkten ges en svensk myndighet méjlighet att 1amna en
uppgift till en utlandsk myndighet for vilken det rader sekretess om upp-
giften i motsvarande fall hade kunnat ld&mnas ut till en svensk myndighet.
Det krévs i sadana fall att det enligt den utlamnade myndighetens prévning
star klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften lIamnas till
den utlandska myndigheten. Detta innebér att Jamstélldhetsmyndigheten
kan I&dmna ut en uppgift som inte omfattas av sekretess till en utlandsk
myndighet och, om undantaget i 8 kap. 3 § andra punkten OSL &r uppfylIt,
&ven sekretessbelagda uppgifter enligt den nu féreslagna sekretessbestdm-



melsen. Det kan antas att det i de flesta fall kommer att vara férenligt med
svenska intressen att [&mna ut uppgifterna.

8 Foljdandringar

Regeringens forslag

Hénvisningarna till manniskohandelsdirektivet i upphandlingslagarna
och lagen om valfrihetssystem ska andras s att de avser den nu géllande
lydelsen.

Utredningens forslag
Utredningen lamnar inte nagot forslag om foljdandringar.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans uttalar sig i frdgan. Lunds universitet efterfragar en
analys av vad forslaget om en ny straffbestdmmelse innebér for offentlig
upphandling.

Skalen for regeringens forslag

Hénvisningar till unionsréttsakter kan géras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hanvisning innebér att h&nvisningen avser unionsrétts-
akten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hanvisning innebar i stéllet
att hanvisningen avser unionsrattsakten i den vid varje tidpunkt gallande
lydelsen. Vid hanvisningar till EU-direktiv anvéands i normalfallet statiska
hénvisningar.

Nar det i en unionsréttsakt hanvisas till en annan unionsréattsakt ar hén-
visningarna alltid dynamiska. Om den unionsrattsakt som det hanvisas till
andras medfor det att dven den unionsrattsakt som innehaller hanvisningen
automatiskt andras pa motsvarande sétt.

Som Lunds universitet pekar pa ar fragor som ror manniskohandel ocksa
relevanta for lagstiftningen pa upphandlingsomradet. 1 13 kap. 1 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, 13 kap. 1 § lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna och 1lkap. 1§ lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (hadanefter bendmnda
“upphandlingslagarna™) anges att en leverantor ska uteslutas fran att delta
i en upphandling eller ett kvalificeringssystem om myndigheten far kanne-
dom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft ar domd for brott
som innefattar ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i mannisko-
handelsdirektivet i dess ursprungliga lydelse. Lagarna, och de aktuella be-
stammelserna, genomfor Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphavande av direktiv 2004/18/EG, Europaparlamentets och réadets
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
och om upphévande av direktiv 2004/17/EG samt Europaparlamentets och

69



70

radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av kon-
cessioner (hidanefter ”EU:s upphandlingsdirektiv’). EU:s upphandlings-
direktiv innehaller alla direkta eller indirekta hanvisningar till artikel 2 i
manniskohandelsdirektivet.

Genom &ndringsdirektivet till mé&nniskohandelsdirektivet dndras arti-
kel 2 i manniskohandelsdirektivet pa s satt att den &ven omfattar exploa-
teringsformerna utnyttjande i surrogatmoderskap, illegal adoption och
tvangsiktenskap. Aven om det framstar som osannolikt att det i praktiken
skulle uppkomma situationer dar en leverantér som doémts for ménnisko-
handel for dessa exploateringssyften skulle delta i offentlig upphandling
paverkar dndringen av artikel 2 i vilka situationer det enligt EU:s upphand-
lingsdirektiv ar obligatoriskt att utesluta en leverantor fran en upphandling.
For ett korrekt genomférande av EU:s upphandlingsdirektiv &r det nod-
vandigt att uppdatera hénvisningen till manniskohandelsdirektivet i upp-
handlingslagarna. Detta bor ske genom att hanvisning gors till mannisko-
handelsdirektivet i den lydelse som féljer av andringsdirektivet.

Awven 7 kap. 1§ lagen (2008:962) om valfrihetssystem, i dess lydelse
frén och med den 1 juli 2026, innehaller en hanvisning till manniskohan-
delsdirektivet i dess ursprungliga lydelse. Bestdmmelsen &r utformad med
13 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling som férebild. Aven hanvis-
ningen till ménniskohandelsdirektivet i lagen om valfrihetssystem boér dar-
for andras sé att den gors till manniskohandelsdirektivet i den lydelse som
foljer av andringsdirektivet.

9 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027. For valfrihets-
system ska &ldre bestdmmelser om uteslutningsgrunder galla om den
upphandlande myndigheten annonserat beslutet om att inratta ett val-
frihetssystem fore ikrafttradandet.

Regeringens bedémning

De foreslagna lagandringarna kréaver inte nagra sarskilda Gvergangs-
bestammelser i dvrigt.

Utredningens forslag och bedémning

Utredningens forslag och beddmning stdmmer Gverens med regeringens.
Utredningen lamnar inget forslag i fraiga om valfrihetssystem.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans uttalar sig i fragan.



Skalen for regeringens forslag och bedémning

Medlemsstaterna ska senast den 15 juli 2026 séatta i kraft de bestammelser
i lagar och andra forfattningar som &r nédvandiga for att félja andrings-
direktivet (artikel 2). Forfattningsandringarna i denna lagradsremiss bor
darfor trada i kraft sa snart som mojligt. Det foreslas att detta sker den
1 januari 2027.

Enligt 2 kap. 10 8 regeringsformen far ingen domas till straff eller annan
brottspafdljd for en garning som inte var belagd med brottspaféljd nar den
begicks. En motsvarande reglering finns i artikel 7 i Europakonventionen.
Principen kommer ocksa till uttryck i 5 § lagen (1964:163) om inférande
av brottshalken. Det behdvs darfor inte ndgon dvergangsbestammelse i
forhallande till det nya brottet olaga tjansteutnyttjande.

Det behdvs inga dvergangsbestammelser till den foreslagna andringen
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), upphandlingslagarna eller
den foreslagna lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Jamstélldhets-
myndigheten.

Andringen av bestimmelsen om uteslutningsgrunder i lagen (2008:962)
om valfrihetssystem bor galla for valfrihetssystem som en upphandlande
myndighet beslutar att inrdtta fr.o.m. ikrafttradandet, i likhet med vad
regeringen foreslagit i forhallande till de &ndringar av lagen om valfrihets-
system som foreslas trada i kraft den 1 juli 2026 (prop. 2025/26:177
Forenklad leverantdrskontroll vid upphandling s. 104-106).

10 Konsekvenser

Regeringens bedémning

Forslaget om en straffbestdmmelse om olaga tjansteutnyttjande leder
till 6kade kostnader for anslaget Rattsliga bitraden m.m. | enlighet med
budgetpropositionen for 2026 har anslaget tillforts medel for att finan-
siera dessa kostnader. Regeringen bedomer att dvriga kostnader till
foljd av forslaget & marginella och darfor kan hanteras inom berdrda
myndigheters befintliga ekonomiska anslag.

Forslaget om en ny personuppgiftsbehandlingslag for Jamstélldhets-
myndigheten och &ndring av offentlighets- och sekretesslagen bedéms
inte medfora nagra kostnadsokningar.

Forslagen bedoms bidra till det jamstalldhetspolitiska delmalet om att
mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och utnyttjande i prostitu-
tion och ménniskohandel ska upphdra samt till positiva effekter for
sékerstéllandet av barnets rattigheter enligt barnkonventionen och for
sékerstallandet av réttigheter for personer med funktionsnedsattning i

enlighet med FN:s konvention om detta.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stdimmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen bedémer att de totala kostnaderna for Aklagarmyndigheten, inklu-
sive kostnaderna for dndringarna i manniskohandelsbestammelsen, inte
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ryms inom ram. Utredningen beddmer att kostnaden for anslaget Rattsliga
bitraden m.m. kommer att 6ka med 1 750 000 kr per ar till foljd av straff-
bestdammelsen om olaga tjansteutnyttjande.

Remissinstanserna

Domstolsverket instdammer i beddmningen av kostnadsokningen avseende
rattsliga bitrdden, men beddmer att kostnaden for domstolarna ar hdgre &n
vad utredningen kommit fram till och att den kostnad som &ven avser
forslaget om forandringar av straffbestdmmelsen om manniskohandel &r
alltfor stor for att rymmas inom ordinarie anslag. Dartill papekar Dom-
stolsverket att flera reformer och utredningar pagar parallellt, och att den
samlade resursbelastningen av forandringarna riskerar att ytterligare dver-
stiga de tillgangliga medlen inom anslaget. Liknande farhagor lyfts av
Hovratten fér Vastra Sverige och Sundsvalls tingsratt. Utdver detta anfor
Domstolsverket att forslaget kommer att medféra forandringar i den
juridiska informationen i domstolarnas avgdranden.

Kriminalvarden och Polismyndigheten instammer i utredningens be-
démning att det &r osékert vilka kostnader som forslaget kommer att leda
till. Kriminalvarden bedémer att de 6kade kostnaderna fér myndigheten
kan hanteras inom dess befintliga anslag. Polismyndigheten anser att
medel som motsvarar den beraknade kostnadsokningen, som avser bade
forslaget om straffbestimmelsen om olaga tjansteutnyttjande och utred-
ningens forslag om &ndringar i manniskohandelsbestdmmelsen, ska till-
foras myndighetens anslag.

Jamstalldhetsmyndigheten uppger att férslaget om att myndigheten ska
bli nationell kontaktpunkt for gransoverskridande vidareslussning av
brottsoffer kommer kréva att myndigheten behdver inféra en ny verksam-
het for individarenden, med tillhérande 1T-system. Myndigheten anser att
det ar problematiskt bade for de som utsatts for manniskohandel och att
detta inte &r ett kostnadseffektivt anvédndande av statens medel.

Flera kommuner, bl.a. Bodens kommun och Malmé kommun, papekar att
om ytterligare uppgifter tilldelas kommunerna, eller om en ambitionsh6j-
ning genomfors pd kommunal nivé, sa behover ekonomiska medel till-
skjutas. Stockholms stad beddmer att nykriminaliseringen kan leda till att
fler brottsoffer identifieras, vilket 6kar dtagandena for kommunerna.

ECPAT Sverige efterfragar en mer djupgdende analys av forslagens kon-
sekvenser for barn. Umed kommun efterfragar ett tydligare resonemang
om mans och kvinnors olika typer av utsatthet for exploatering. Lans-
styrelsen Kronoberg anser att forslagen i betdnkandet sammantaget kan
bidra till ett battre skydd for barn samt att de kan fa positiva effekter for
jamstalldheten. Myndigheten for delaktighet instdmmer i att férslagen kan
fa positiva effekter for personer med funktionsnedsattning, men anser att
analysen som gors i utredningen ar évergripande och i begrénsad utstrack-
ning konkretiserar hur skyddet i praktiken stérks for denna grupp.

Sveriges kvinnoorganisationer anser att arbetet mot ménniskohandel
totalt sett &r underfinansierat och underprioriterat. Unizon pekar pa att det
kravs att rattstillampande myndigheter har tillracklig kunskap om bl.a.
prostitution for att lagstiftningen ska fa 6nskat genomslag.



Skalen for regeringens bedémning
Ekonomiska konsekvenser

Nér det géller inforandet av brottet olaga tjansteutnyttjande gor regeringen
foljande Gvervaganden. Féa personer déms for manniskohandel eller mén-
niskoexploatering. De bevissvérigheter som dessa brott &r forknippade
med kan véntas gdra sig gallande &ven nar det géller det nya brottet olaga
tjansteutnyttjande. Det kan vara sarskilt svart att bevisa att bestallaren eller
nyttjaren av en tjanst har haft uppsat till att tjansten utforts av ett offer for
ménniskohandel eller manniskoexploatering. I Iander dar liknande lagstift-
ning inforts har f& atal vickts. Aven om forslaget bedoms leda till fler for-
undersokningar kan antalet &tal och fallande domar antas bli relativt 1agt.

Forslaget beddms leda till ékade kostnader for rattsliga bitraden.
Anslaget Réttsliga bitraden m.m. har darfor tillforts medel i enlighet med
budgetpropositionen fér 2026. | budgetpropositionen fér 2026 beréknas
anslaget 6ka med 2 100 000 kr fér 2027 och 2 200 000 kr frdn och med
2028.

For domstolarna kommer forslaget innebéra en 6kad maltillstromning.
Som Domstolsverket papekar kommer malen troligen att vara mer omfatt-
ande &n genomsnittet, &ven om de inte kommer att vara fullt s omfattande
som mal rérande grundbrottet manniskohandel. Det kan darfor antas att
styckkostnaden for malen ar nagot hogre an vad som angetts i utredningen.
Regeringen bedémer att merparten av domarna i tingsratt inte kommer att
Overklagas. Kostnadsdkningen for domstolarna ryms darfor, trots vad
Domstolverket m.fl. anfor, inom befintliga ekonomiska anslag.

Forslaget kan antas 6ka kostnaderna for rattsvasendets vriga myndig-
heter till foljd av fler forundersokningar, brottsmisstankar och lagforingar.
Regeringen beddmer att kostnadsokningarna &r marginella och ryms inom
befintliga ekonomiska anslag.

Flera kommuner har pekat pd att kostnaderna for kommunerna kan
komma att 6ka i och med den ambitionshdjning som atgarderna i betank-
andet innebér. Inférandet av en nationell kontaktpunkt fér granséverskrid-
ande vidareslussning av brottsoffer beddms samtidigt kunna minska kost-
naderna for kommunerna nagot, eftersom det effektiviserar arbetet med
sadan vidareslussning. Om inforandet av det nya brottet olaga tjansteut-
nyttjande leder till att m&nniskohandel och ménniskoexploatering i hogre
utstrackning upptécks och att fler personer som ar i behov av stéd déarmed
upptacks kan detta leda till 6kade kostnader for kommunerna. Denna
indirekta effekt bedoms inte vara sadan att kommunerna behover tillforas
medel i enlighet med finansieringsprincipen.

Vad géller Sveriges kvinnoorganisationers synpunkter om prioritering-
en av arbetet mot manniskohandel och Unizons 6nskemal om mer utbild-
ning for personal inom réttsvasendet har regeringen gett Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten i uppdrag att forstérka arbetet mot manniskohan-
del och manniskoexploatering (Ju2025/01324). | uppdraget ingar bl.a. att
myndigheterna ska forbattra arbetsmetoderna for att 6ka utredningsfor-
mégan och lagféringen av manniskohandels- och manniskoexploaterings-
brott samt 6ka personalens kunskap pa omradet. Uppdraget ska slutredo-
visas den 1 oktober 2026. Regeringen har en tydlig ambition att prioritera
arbetet mot manniskohandel och att 6ka kunskapen om fragorna.
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I lagradsremissen foreslas en ny personuppgiftslag for Jamstalldhets-
myndigheten samt tva nya bestammelser i offentlighets- och sekretess-
lagen. Forslagen foljer av regeringens beddomning att myndigheten bor fa
i uppgift att vara kontaktpunkt for granséverskridande vidareslussning av
brottsoffer for méanniskohandel inom EU, och syftar till att mgjliggdra en
bade andamalsenlig och integritetssiker behandling av personuppgifter
vid myndigheten. Lagforslagen bedéms inte medféra kostnader for Jam-
stalldhetsmyndigheten som inte kan hanteras inom myndighetens befint-
liga ekonomiska ramar.

Ovriga konsekvenser

Som regeringen redogor for i avsnitt 5.2 beddms straffbestdmmelsen om
olaga tjansteutnyttjande kunna minska efterfragan pa exploaterad arbets-
kraft, vilket kan minska incitamenten for att begd manniskohandel och
manniskoexploatering. Detta kan minska antalet personer som utsatts for
manniskohandel eller manniskoexploatering. Som Umea kommun pekar
pa kan utsattheten for manniskohandel variera mellan olika grupper och
exploateringsformer. Exempelvis ar kvinnor betydligt mer utsatta for
manniskohandel for sexuella andamal &n man. Forslagen kan alltsa pa-
verka man och kvinnor samt andra grupper olika beroende pa exploa-
teringsform. Forslagen bedéms dock generellt bidra till det jamstéalldhets-
politiska delmalet om att méans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och
utnyttjande i prostitution och ménniskohandel ska upphora. De beddéms
ocksa kunna ha positiva konsekvenser for brottsbekampningen, det brotts-
forebyggande arbetet och arbetet med stéd och skydd av brottsoffer.

Som konstateras i &ndringsdirektivet ar barn som grupp mer utsatta &n
vuxna och l6per darfor storre risk att bli offer for ménniskohandel. For-
slaget om att inféra brottet olaga tjansteutnyttjande kan, som namnts ovan,
i allmanhet forvantas bidra till en minskad efterfragan pd manniskohandel
och manniskoexploatering. Eftersom barn ar sérskilt utsatta for dessa brott
kan lagstiftningen fa sarskilt positiva effekter for barn, genom att de
skyddas fran att utsattas for manniskohandel och méanniskoexploatering. |
forlangningen kan lagstiftningen leda till att farre barn utsatts for
manniskohandel eller méanniskoexploatering. Harigenom kan forslagen,
som aven Lansstyrelsen Kronoberg tar upp, antas fa positiva effekter for
sékerstallandet av barnets rattigheter i enlighet med barnkonventionen,
sarskilt artikel 19 om att skydda barn frdn alla former av véld och
artikel 34 om att skydda barn fran alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella dvergrepp.

Aven personer med funktionsnedsattning ar en sarskilt utsatt grupp som
I6per hégre risk att falla offer for manniskohandel. Atgarder som syftar till
att minska efterfragan pa méanniskohandel och manniskoexploatering och
forbattra stodet till offer for dessa brott kan darfor véntas leda till positiva
effekter for sakerstéllandet av rattigheter for personer med funktionsned-
séttning i enlighet med FN:s konvention om detta, sarskilt artikel 16.1 om
att konventionsstaterna ska vidta alla dndamalsenliga atgarder for att
skydda personer med funktionsnedsattning mot alla former av utnyttjande,
vald och 6vergrepp.

Den foreslagna lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Jamstalld-
hetsmyndigheten ger tillsammans med den foreslagna sekretessbestam-



melsen myndigheten 6kade majligheter att behandla personuppgifter pa ett
andamalsenligt satt och att skydda méanniskor fran att deras personliga
integritet kranks vid en sadan behandling. Sarskilt galler detta kansliga
personuppgifter sdsom bl.a. uppgifter om etniskt ursprung, halsouppgifter,
sexuell laggning, utsatthet for brott och egen brottslighet. Att sddana upp-
gifter om enskilda behandlas av en myndighet innebér risker for de enskil-
das integritet, sarskilt nar det sker i stérre omfattning. Regeringen anser
emellertid att risken ar godtagbar i forhallande till syftet med kontakt-
punkten, dvs. att hjdlpa brottsoffren att fa ett sakert och tryggt ater-
vandande till sitt hemland. Forslagen begransas vidare pa ett sddant satt att
Jamstalldhetsmyndigheten kan behandla personuppgifter endast i den
utstrackning som &r nddvandig for att utfora uppgiften som kontaktpunkt.
Dessutom foreslas en rad sikerhetsatgarder, sasom bestammelser om sok-
begransningar och begrénsad tillgang till personuppgifterna inom Jam-
stalldhetsmyndigheten samt en ny sekretesshestdammelse till skydd for en-
skilda. Enligt regeringen gar begransningen av skyddet for den enskilde
inte utover vad som &r nodvandigt med hansyn till andamalen och att den
inte heller stracker sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbild-
ningen. (Se 2 kap. 6 §, 20 § forsta stycket 2 och 21 § regeringsformen.)
Den inskrankning som férslagen innebér av ratten till privatliv enligt
artikel 8 i Europakonventionen, ratten till integritet och respekt for privat-
och familjeliv samt skydd av personuppgifter enligt EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna ar nddvandig for att kunna hjélpa brottsoffren
och uppfyller &ven proportionalitetskraven i EU:s dataskyddsférordning.

Syftet med denna lagradsremiss ar att genomfora de forfattningsand-
ringar som krévs enligt d&ndringsdirektivet. Forslaget om att infora brottet
olaga tjansteutnyttjande bidrar dven till Sveriges uppfyllande av artikel 19
i Europaradets konvention om bekdmpande av méanniskohandel. Genom-
forandet beddms, utdver vad som anges ovan, darfor bidra till Sveriges
uppfyllande av sina internationella ataganden.

Anvandandet av exploaterad arbetskraft snedvrider konkurrensen och
forsamrar mojligheterna for seriosa foretag att verka pa marknaden. For-
slaget om en straffbestimmelse om olaga tjansteutnyttjande bedéms kunna
leda till ett sundare foretagsklimat i och med att incitamenten for att an-
véanda exploaterad arbetskraft minskar. De eventuella kostnader och den
Okade administrativa bdrda det skulle kunna innebéra for féretag och myn-
digheter att ta fram utbildning och rutiner for att undvika att tjanster som
utfors av personer utsatta for ménniskohandel eller ménniskoexploatering
bestélls eller nyttjas beddms vara begransade.
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11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om viss
personuppgiftsbehandling vid
Jamstalldhetsmyndigheten

Lagens syfte

18§ Syftet med denna lag &r att ge Jadmstélldhetsmyndigheten méjlighet att
behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet kranks vid sadan behandling.

Paragrafen anger det dvergripande syftet med lagen. Overvagandena finns
i avsnitt 7.2.1.

Syftet med lagen &r dels att gora det mojligt for Jamstalldhetsmyndig-
heten att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt, dels att
skydda méanniskor mot att deras personliga integritet kranks vid en sadan
behandling.

Lagens tillampningsomrade
28 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Jdmstélldhetsmyndig-
hetens verksamhet som kontaktpunkt for grénsoverskridande vidareslussning av
brottsoffer enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om férebyggande och bek&mpande av ménniskohandel, om skydd
av dess offer och om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712.

Lagen géller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Overvagandena finns i av-
snitt 7.2.2.

| forsta stycket anges att lagen galler vid viss personuppgiftsbehandling
vid Jamstalldhetsmyndigheten. Definitioner av begreppen behandling och
personuppgifter finns i artikel 4.1 och 4.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Lagen géller vid behandling av personuppgifter i Jamstélldhetsmyndig-
hetens verksamhet som kontaktpunkt for gransoverskridande vidaresluss-
ning av brottsoffer enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande
av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1712, hér bendmnd ménniskohandelsdirektivet. Det inne-
bér att lagen inte &r tillamplig i annan verksamhet vid myndigheten.

I andra stycket begransas lagens tillampningsomrade till att avse helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och behandling
av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett register. Lagens
tillampningsomrade motsvarar i denna del helt dataskyddsforordningens
tillampningsomrade. Av artikel 2.1 i EU:s dataskyddsforordning framgar



att forordningen ska tillampas pa sadan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pa automatisk vag samt pa annan behandling an
automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett
register. Ett register &r enligt definitionen i artikel 4.6 i EU:s dataskydds-
forordning en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgénglig
enligt sérskilda kriterier, oavsett om samlingen &r centraliserad, decentra-
liserad eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhallan-
den. Det innebéar att manuell behandling av personuppgifter som inte ingar
eller kommer att ingd i ett register faller utanfor lagens tillampningsomrade.

Forhallandet till annan reglering

38 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), hér bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen anger lagens forhallande till EU:s dataskyddsforordning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

| paragrafen upplyses om att lagen kompletterar EU:s dataskyddsfor-
ordning. EU:s dataskyddsforordning ar direkt tillimplig men tillater och
forutsétter i vissa avseenden nationella bestdmmelser som kompletterar
forordningen. Denna lag innehdller de kompletterande bestimmelser som
géller i den verksamhet som anges i 2 8.

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen anger lagens forhallande till dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen. Overvagandena finns i av-
snitt 7.2.2.

Dataskyddslagen, som kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa
nationell generell niva, &r subsidiar i forhallande till denna lag. Bestam-
melsen innebér att om inte nagot annat foljer av denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, géller dataskyddslagen och fére-
skrifter som har meddelats i anslutning till den.

Personuppgiftsansvar

58§ Jamstalldhetsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret vid behandling av person-
uppgifter enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.3.

Av paragrafen framgar att Jamstalldhetsmyndigheten ar personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér
inom ramen for kontaktpunktsverksamheten enligt 2 8 och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen. Jamstélldhetsmyndigheten ansvarar
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dérmed for att behandlingen utférs i enlighet med géllande dataskydds-
reglering.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

68 Personuppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att Jamstélldhets-
myndigheten ska kunna utfora uppgiften som anges i 2 8.

Paragrafen anger det primara andamalet for vilka personuppgifter som far
behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

Av bestammelsen foljer att personuppgifter far behandlas om det ar
nddvandigt for att Jamstalldhetsmyndigheten ska kunna utféra sin uppgift
som kontaktpunkt for granséverskridande vidareslussning av brottsoffer for
manniskohandel inom EU. Att behandlingen ska vara nodvéandig innebdr
inte ett krav pa att behandlingsatgéarden ska vara oundganglig. Behandlingen
kan anses nddvandig om den leder till effektivitetsvinster (jfr t.ex.
prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag s. 189). Nodvéandighetskravet inne-
bar dock att personuppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen
kan uppnads med andra medel, tex. genom att anonymisera uppgifterna
(jfr t.ex. prop. 2017/18:232 Brottsdatalag s. 117).

78 Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far dven behandlas for uppgifts-
lamnande som sker i dverensstdmmelse med lag eller férordning.

Personuppgifterna far behandlas dven for andra &ndamal, under forutsattning att
uppgifterna inte behandlas pa ett satt som ar oférenligt med det andamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger de ytterligare &ndamal — sekundara andamal — for vilka
personuppgifter far behandlas. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.4.

Av forsta stycket framgar att personuppgifter som behandlas enligt 6 §
aven far behandlas for uppgiftslamnande som sker i 6verensstammelse
med lag eller forordning. Behandlingen forutsétter alltsd att uppgifterna
redan behandlas enligt den priméara d&ndamalsbestammelsen. Behandling far
da ske bade for uppgiftslamnande som gors pa grund av en skyldighet att
ldmna ut uppgifter och for uppgiftslamnande som gors med stéd av be-
stimmelser som innebar att uppgifter far lamnas ut, t.ex. den s.k. general-
klausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Bestdmmelsen omfattar uppgiftslamnande bade till andra myndigheter och
till andra aktorer s& lange uppgiftslamnandet sker med stod av lag eller
forordning.

Andra stycket tydliggdr att den s.k. finalitetsprincipen géller vid behandling
av personuppgifter enligt lagen. Bestammelsen ar utformad utifran
artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning och bor tolkas p& samma sitt.
Detta innebér bland annat att behandling for arkivandamal av allmént in-
tresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska
andamal i enlighet med artikel 89.1 i EU:s dataskyddsforordning inte ska
anses vara oforenlig med de ursprungliga andamalen. Det innebar ocksé
att de omsténdigheter som anges i artikel 6.4 i EU:s dataskyddsférord-
ning ska beaktas vid beddmningen av om behandlingen &r forenlig med
finalitetsprincipen (jfr t.ex. prop. 2024/25:46 Nya uppgifter for centrum
mot valdsbejakande extremism s. 53 och 54).



Tillgangen till personuppgifter

8§ Tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som var och en behover
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Paragrafen reglerar begransning av tillgéngen till personuppgifter. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.2.5.

Uttrycket var och en inkluderar tillsvidareanstalld personal men &ven
t.ex. personer med en tidsbegransad anstéllning eller uppdragstagare. Jam-
stalldhetsmyndigheten ska aktivt ta stéllning till vilket informations-
behov ett tjanstedliggande eller uppdrag medfor och tilldela den behorig-
het som behovs utifran det. Tillgdngen kan begransas genom tekniska och
organisatoriska atgarder (jfr artikel 32 i EU:s dataskyddsforordning).

Behandling av kansliga personuppgifter

98 Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning (kéns-
liga personuppgifter) far behandlas med stéd av artikel 9.2 g i férordningen om det
ar nodvandigt med hénsyn till &andamélet med behandlingen.

Paragrafen anger nar kansliga personuppgifter far behandlas. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.2.6.

De personuppgifter som myndigheten far behandla med stod av bestam-
melsen ar sadana som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning, dvs.
personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella l&ggning. Definitioner av genetiska och
biometriska uppgifter samt uppgifter om hélsa finns i artiklarna 4.13-4.15
i EU:s dataskyddsfoérordning.

Héanvisningen till EU:s dataskyddsférordning ar dynamisk, dvs. den avs-
er forordningen i den vid varje tidpunkt gallande lydelsen. Kénsliga per-
sonuppgifter far enligt bestimmelsen behandlas med stod av artikel 9.2 g
EU:s dataskyddsférordning om det ar nédvandigt med hansyn till andamalet
med behandlingen. Behandling av kénsliga personuppgifter bor typiskt sett
kunna beddmas som nddvéndig nar sadana uppgifter behovs for att myndig-
heten ska kunna fullgéra sin uppgift som kontaktpunkt for gransover-
skridande vidareslussning av brottsoffer for ménniskohandel inom EU.
Behandlingen maste dock kunna motiveras i varje enskilt fall. Nédvindig-
hetsrekvisitet har samma innebodrd som i 6 § (jfr prop. 2017/18:105 Ny
dataskyddslag s. 75 och 76).

Sokbegransningar

10§ Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter eller uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen forbjuder vissa integritetskansliga sokningar. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.6.

I bestdimmelsen anges att det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter eller upp-
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gifter som ror fallande domar i brottmal och lagévertradelser som inne-
fattar brott. S6kbegransningen omfattar alla tekniska atgarder som innebér
att uppgifter anvénds for att strukturera eller systematisera information i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa sadana uppgifter. Darmed
forbjuds sékningar som gors for att fa fram ett urval av personer som t.ex.
har en viss politisk &sikt, religiés askadning eller som har begatt en viss
typ av brott. Daremot hindrar bestdammelsen inte sékningar som gors i ett
annat syfte an att identifiera ett urval av individer, tex. for att ta fram
verksamhetsstatistik eller for registervard (se prop. 2017/18:105 Ny data-
skyddslag s. 91 och 195). Hanvisningen till EU:s dataskyddsforordning ar
dynamisk och avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt gallande
lydelsen.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

118 Personuppgifter far inte behandlas under langre tid &n vad som &r nodvéndigt
med hénsyn till &ndamélet med behandlingen. Detta hindrar dock inte att Jam-
stélldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkiv-
material 1amnas till en arkivmyndighet.

Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter far behandlas. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.2.7.

Av paragrafen framgar att personuppgifter inte far behandlas under
langre tid an vad som ar nddvandigt med hansyn till &ndamalet med behand-
lingen. Det handlar om vad som &r nédvandigt for att Jamstalldhets-
myndigheten ska kunna utféra sin uppgift som kontaktpunkt for granséver-
skridande vidareslussning av brottsoffer for manniskohandel inom EU. Det
som avses ar andamalet i det enskilda fallet. Om uppgiften behandlas for
flera olika andamal, far den dock fortsatta att behandlas for de andra
andamélen om behovet av behandling kvarstar for dessa. Det framgar
vidare av paragrafen att bestdmmelserna om langsta tid for behandling inte
hindrar att personuppgifterna arkiveras av Jamstélldhetsmyndigheten eller
att arkivmaterial 1amnas till en arkivmyndighet.

Ratten att géra invandningar
12§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om ratten att gora invandningar

galler inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehaller ett undantag fran den registrerades rtt att gora invand-
ningar enligt EU:s dataskyddsforordning. Overvdgandena finns i av-
snitt 7.2.8.

Av artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning foljer att den registrerade har
rtt att nar som helst invdnda mot myndigheters behandling av personupp-
gifter avseende honom eller henne som grundar sig p& sadan behandling
som ar nédvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i myndighetsutévning (artikel 6.1 ). Undantaget utgér en sadan be-
gransning i den nationella ratten som dar tillaten enligt artikel 23 i EU:s
dataskyddsforordning. Hanvisningen till EU:s dataskyddsférordning &r
dynamisk och avser alltsé forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.



11.2 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

4 kap.
1c8§ Den som, i annat fall &n vad som avses i 1 a eller 1 b §, fér egen eller
annans del, nyttjar en tjanst som utférs av en person som en féljd av att han eller

hon &r utsatt fér ménniskohandel eller ménniskoexploatering, déms for olaga
tjansteutnyttjande till fangelse i hogst fyra ar.

Paragrafen, som &r ny, straffbeldgger nyttjande, for egen eller annans del,
av tjanster som utfors av en person som en foljd av att han eller hon &ar
utsatt for ménniskohandel (4 kap. 1a8) eller manniskoexploatering
(4 kap. 1b§). Bestdammelsen infors som ett led i genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bek&mpande av méanniskohandel, om skydd av dess
offer och om erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 (andrings-
direktivet). Overvagandena finns i avsnitt 6.

Brottet avser nyttjande av tjanster. Straffansvar kan aktualiseras for alla
typer av tjanster, dven sddana som forekommer i verksamheter som i dvrigt
ar helt legala. Det kan rora sig om t.ex. harklippning, stadning eller bud-
tjanster. Aven tjanster som utférs digitalt kan omfattas. | fall dar en vara
och en tjanst tillhandahalls tillsammans, t.ex. vid ett kdp av en maskin dar
aven installation av maskinen ingar, kan straffansvar vara aktuellt for den
del av tillhandahallandet som avser en tjénst, &ven om den huvudsakliga
delen av tillhandahallandet avser en vara. Straffansvaret galler saval
tjanster som utférs mot betalning som tjanster som utférs utan betalning.

Med nyttja avses i forsta hand att anvanda en tjanst som nagon annan
utfor. For att garningspersonen ska anses ha nyttjat tjinsten kravs ett aktivt
handlande, typiskt sett att nagon anlitar och betalar nagon for en tjanst som
garningspersonen sjélv anvander och drar nytta av. Det &r dock inte en
forutsattning att garningspersonen har betalat for tjansten, utan ett nytt-
jande kan ocksa foreligga i andra situationer, t.ex. att ndgon tar emot en
skonhetsbehandling som ndgon annan betalat for. Kravet pa aktivt hand-
lande innebar ocksa att personen behdver ha mojlighet att paverka att
tjansten utforts. Straffansvaret behdver inte traffa alla som i och for sig
drar nytta av en tjanst. Om exempelvis en person i ett hushall anlitar ex-
ploaterad personal for att stdda hemmet ar det inte givet att 4ven andra
personer i hushallet ska anses ha nyttjat tjansten i straffoestammelsens
mening. Fragan om en person har handlat pa ett sadant sétt att han eller
hon ska anses ha nyttjat tjansten far avgoras utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Utover att nyttja en tjanst for egen del omfattar straffansvaret dven den
som nyttjar en tjanst fér annans del. Detta tr&ffar i forsta hand en person
som nyttjar en tjanst for ett foretags rakning. Det kan &ven réra sig om
nagon som nyttjar en tjanst inom ramen for verksamheten i en ideell for-
ening eller ndgon annan juridisk person. Liksom nar det galler ndgon som
nyttjar en tjanst for egen del krdvs att det har rort sig om ett nyttjande.
Aven hir finns det ett krav pé aktivt handlande och att personen har haft
mojlighet att paverka att tjansten utfors. Vid bedémningen kan dock delvis
andra omstandigheter vara av betydelse. Exempelvis &r det i regel inte
personen sjalv som har betalat for tjansten utan andra omsténdigheter leder
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till att personen far anses ha nyttjat tjansten. Typiskt sett bor det kravas att
personen har ett bestdmmande inflytande éver att den aktuella tjansten ut-
fors, t.ex. genom att & ett foretags vagnar vélja mellan olika utforare. Aven
frdgan om nagon har nyttjat en tjanst for ndgon annans del far ytterst av-
goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Om en person bidrar till att en tjanst nyttjas utan att sjalv anses nyttja
den, kan straffansvar komma i fraga om forutsattningarna for medgarnings-
mannaskap eller annan medverkan enligt 23 kap. 4 § ar uppfyllda. Det kan
t.ex. handla om att en person betalat for en tjanst som ndgon annan nyttjat.

For att brottet ska ha fullbordats kréavs att ett utférande av tjansten har
kommit till stadnd. Tjansten behéver dock inte ha slutforts.

For straffansvar kravs ocksa att malsaganden ar utsatt for ett grundbrott,
antingen ménniskohandel eller méanniskoexploatering. Det kravs inte att
det finns en fallande dom géllande grundbrottet eller att ansvaret for
grundbrottet prévas i samma rattegang som det olaga tjansteutnyttjandet.
Avgorande &r i stallet om det finns ett sadant stéd for grundbrottet att det
anses styrkt pa det satt som det kravs i brottmal i allmanhet. De narmare
omstandigheterna kring brottet, som tid, plats och garningsperson, behdver
inte vara styrkta (jfr prop. 2013/14:121 s. 109).

Vidare krévs att tjansten utférs som en foljd av att den som utfor tjansten
ar utsatt for manniskohandel eller manniskoexploatering. Det maste alltsa
finnas ett relevant orsakssamband mellan grundbrottet och utférandet av
tjansten och grundbrottet maste paga nar tjansten utférs. Om en person
exempelvis &r utsatt for ménniskoexploatering for tiggeri och samtidigt,
utanfér ramen for exploateringen, arbetar som stadare traffas inte den som
nyttjar stadtjansten av straffansvar.

I subjektivt hanseende kravs uppsat. Samtliga uppsatsformer omfattas
av bestdmmelsen. Gérningspersonen behdver inte kénna till de exakta
omsténdigheterna kring grundbrottet. Avgdrande ar i stéllet att garnings-
personen vid nyttjandet av tjansten haft uppsat till att den som utfor
tjansten &r utsatt for manniskohandel eller manniskoexploatering och att
tjansten utférs som en foljd av detta. Relevanta omstandigheter kan vara
att personen visar tecken pa fysisk skada eller radsla. Aven forhallandena
under vilka tjansten tillhandahalls, exempelvis vad galler pris, arbetsvillkor
eller forhallandena i den lokal dar tjansten utfors, kan ha betydelse for be-
doémningen. Det kan exempelvis vara fraga om att en mekaniker som utfor
déckbyte har sin sovplats i verkstadslokalen. Detsamma galler om det
framgar att den som utfor tjansten ar utsatt for begrénsningar av sin rorelse-
frihet eller har frantagits sitt pass.

Samtycke fran den som utfor tjénsten ar inte ansvarshefriande.

Straffet for olaga tjansteutnyttjande ar fangelse i hogst fyra ar. Med han-
syn till brottslighetens art bor det manga ganger finnas skal att bestamma
paféljden till fangelse dven om varken straffvardet eller den tilltalades
tidigare brottslighet skulle motivera det. Hur starkt brottslighetens art talar
for fangelse maste dock avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet.

Brottet &r uttryckligen subsidiart till brotten ménniskohandel och mén-
niskoexploatering (4 kap. 1 a och 1 b 88). | dvrigt bor sedvanliga principer
for konkurrens tillampas.



108 For forsok, forberedelse eller stampling till manniskorov, ménniskohandel,
grov manniskoexploatering, olaga frihetsberévande, aktenskapstvang eller barn-
aktenskapsbrott och for underlatenhet att avsloja eller forhindra ett sadant brott
doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma géller for forsok, forberedelse eller
stampling till manniskoexploatering, grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga intrang, for forsok till aktenskapsresebrott, akten-
skapsresebrott mot barn eller olaga tjansteutnyttjande och for forsok eller for-
beredelse till dataintrdng som om det fullbordats inte skulle ha varit att anse som
ringa, eller grovt dataintrang.

Paragrafen reglerar straffansvar for osjalvstandiga brott i 4 kap. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.2.

Paragrafen andras pa sa satt att forsok till olaga tjansteutnyttjande straff-
beldggs. Forutsattningarna for att déma for forsok till brott regleras i
23 kap. 1 8.

11.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2008:962)
om valfrihetssystem

7 kap.

18§ En upphandlande myndighet far utesluta en sokande om myndigheten far
kidnnedom om att den sékande enligt en dom som fatt laga kraft & domd for brott
som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestam-
melser,

3. bedrageri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om skydd av Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sasom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersattande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjélp och forsok att bega brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdampande
av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2024/1712.
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Om den sokande &r en juridisk person, far den sokande uteslutas om en fysisk
person som ingdr i den sokandes forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har
domts for brottet. Detsamma galler om den som har domts for brottet &r behdrig
att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera den sokande.

Paragrafen innehaller bestammelser om uteslutningsgrunder hanforliga till
brott. Overvagandena finns i avsnitt 8.

I punkten 6 andras hanvisningen till Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och be-
kampande av médnniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande
av radets rambeslut 2002/629/RIF (méanniskohandelsdirektivet). And-
ringen &r en foljd av att artikel 2 i ménniskohandelsdirektivet andrats
genom Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2024/1712 av den
13 juni 2024 om &ndring av manniskohandelsdirektivet. Andringen av
artikel 2 innebdr att exploateringsformerna utnyttjande i surrogatmoder-
skap, illegal adoption och tvangsaktenskap lagts till i artikeln. Den dndrade
héanvisningen innebdr att uteslutningsgrunden &ven omfattar mannisko-
handel for dessa exploateringssyften.

11.4  Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.
Viss verksamhet vid Jadmstélldhetsmyndigheten

718 Sekretess galler hos Jamstélldhetsmyndigheten i verksamhet som avsesi 2 §
lagen (2026:000) om viss personuppgiftsbehandling vid Jamstélldhetsmyndig-
heten for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende
till denne lider skada eller men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Paragrafen, som &r ny, reglerar sekretess i viss verksamhet vid Jamstalld-
hetsmyndigheten. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om sekretess hos Jamstalld-
hetsmyndigheten i dess verksamhet som rér myndighetens uppgift att vara
kontaktpunkt for gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer for
manniskohandel enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bek&mpande av
manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1712 (manniskohandelsdirektivet).

Sekretessen galler for uppgift om en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden. Det ror sig typiskt sett om uppgifter om personer som
&r offer for manniskohandel. Det kan exempelvis handla om uppgifter om
familje- och hemforhallanden, etniskt ursprung och hilsa. Aven uppgifter om
begadngna eller misstankta brott kan forekomma i verksamheten.
Uppgifterna kan avse brottsoffret sjélv eller anhdriga till personen.

Skaderekvisitet i bestimmelsen & omvant, det vill sdga sekretess galler
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller



nagon narstaende till denne lider skada eller men. Det foreligger alltsa en
presumtion for sekretess.

Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allmén hand-
ling i hogst sjuttio ar.

88 Den tystnadsplikt som foljer av 1, 2, 4,5,7d, 7 g, 7 i och 7 | 88 inskranker
rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 88
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar den tystnadsplikt som féljer
av sekretesshestdmmelser i kapitlet inskranker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen &ndras till foljd av inférandet av den nya bestdammelsen i
40 kap. 718 och innebér att tystnadsplikten som féljer av den bestdm-
melsen inskrénker den rétt att meddela och offentliggtra uppgifter som
foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

11,5  Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

13 kap.

18§ En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantdr fran att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat satt far
kannedom om att leverantéren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd for brott
som innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestam-
melser,

3. bedrageri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bek&mpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjélp och férsok att bega brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande
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av manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut
2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1712.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en person som
ingdr i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts for
brottet. Detsamma géller om den som har démts for brottet &r behorig att foretrada,
fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Overvagandena finns i avsnitt 8. Andringarna motsvarar de
&ndringar som gors i 7 kap. 1 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem, se
kommentaren till den paragrafen.

11.6  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

13 kap.

18§ En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska utesluta en
leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling, om enheten
genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat sétt far kannedom om att
leverantoren enligt en dom som fatt laga kraft ar domd for brott som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestdm-
melser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bek&mpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjalp och forsok att bega brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdampande
av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1712.



Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en person som
ingar i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts for
brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet &r behorig att foretrada,
fatta beslut om eller kontrollera leveranttren.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uteslutning fran upphandling eller
ett kvalificeringssystem pé& grund av brott. Overvagandena finns i av-
snitt 8. Andringarna motsvarar de &ndringar som gors i 7 kap. 1 § lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, se kommentaren till den paragrafen.

11.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

11 kap.

18§ En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som avses i
1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att delta i en upphand-
ling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller p& annat satt far kanne-
dom om att leverantoren enligt en dom som fétt laga kraft &r domd for brott som
innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestam-
melser,

3. bedrageri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersattande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjélp och férsok att bega brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande
av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1712.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en person som
ingér i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts for
brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet &r behdrig att foretrada,
fatta beslut om eller kontrollera leverantéren.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Overvagandena finns i avsnitt 8. Andringarna motsvarar de
&ndringar som gors i 7 kap. 1 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem, se
kommentaren till den paragrafen.



Sammanfattning av betdnkandet Ett nytt brott
och andra atgarder mot manniskohandel
(SOU 2025:119)

Utredningens uppdrag och utgangspunkter

Manniskohandel &r ett brott som innebdr ett hansynslést utnyttjande av dem
som utsatts. Utnyttjandet sker for annans vinning och frantar offren ratten
att bestdmma 6ver sina egna liv och kroppar, i strid med deras ménskliga
rattigheter. Att bekdmpa ménniskohandel &r att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Manniskohandel anses utgora en av de mest vinstbringande
formerna av internationell organiserad brottslighet, samtidigt som riskerna
for forovarna ar laga.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF — det sa kallade méannisko-
handelsdirektivet — antogs i mars 2011. Malet med direktivet var att skapa
ett mer sammanhallet synsatt i kampen mot manniskohandel for att i 6kad
utstrackning forebygga och lagféra méanniskohandelsbrott samt skydda
brottsoffrens rattigheter. | syfte att ytterligare forstarka detta arbete har
Europaparlamentet och radet darefter antagit direktivet om andring av
manniskohandelsdirektivet  (direktiv 2024/1712).  Andringsdirektivet
tradde i kraft den 14 juli 2024 och ska vara genomfort senast den 15 juli
2026.

Vart uppdrag har varit att analysera andringarna i maénniskohan-
delsdirektivet och bedéma vilka forfattningsandringar och andra atgarder
som krévs for att genomfora direktivet samt lamna nddvéndiga forfattnings-
forslag och vid behov forslag pa andra atgarder. | vissa delar har vi ocksa
haft i uppdrag att beakta rekommendationerna som ld&mnades till Sverige den
15 december 2023 fran Partskommittén for Europaradets konvention om
bek&mpande av méanniskohandel.

| arbetet med utredningen har vi haft som utgangspunkt att man-
niskohandelsdirektivet i dess lydelse fran 2011 &r genomfort i svensk rétt.
Beddmningarna och forslagen berdr déarfor i huvudsak de tillaigg och
&ndringar som gjorts genom revideringen 2024. Ménniskohandelsdirek-
tivets syfte ar att faststalla minimiregler p& manniskohandelsomréadet. Dess
bestammelser hindrar dock inte medlemsstaterna fran att anta eller behalla
bestammelser som ger ett mer langtgaende skydd. I de delar vara bedom-
ningar eller forslag gar utover vad som beddms motsvara direktivets
miniminiva har detta angetts sarskilt.

Utredningen tillsattes i februari 2025 och redovisades i december samma
ar. Vi har inom denna relativt korta utredningstid inte haft mojlighet att
gbra en mer dvergripande 6versyn av straffbestdmmelsen om ménnisko-
handel eller se dver andra relevanta straffoestdimmelser. Det har inte heller
legat inom vart uppdrag. Vi foreslar dock nagra andringar i méannisko-
handelsbestammelsen, som gar langre &n vad direktivet kraver, for att
sakerstélla en mer effektiv tillimpning. Med hénsyn till den tid som kan
beréknas ga at for remissforfarande, fortsatt beredning inom Regerings-
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kansliet och riksdagsbehandling bér andringarna som vi féreslar i lag och
férordning trada i kraft den 1 januari 2027.

Vara forslag

| vart betankande redovisas vara forslag kring genomférandet av det
reviderade manniskohandelsdirektivet i svensk ratt. Forslagen syftar till att
astadkomma en mer a&ndamalsenlig strafflagstiftning mot manniskohandel,
att forbattra myndigheternas samordning av stod till personer som utsatts for
manniskohandel och att sékerstélla en forbattrad uppfoljning och évervakning
av arbetet mot manniskohandel. Var avsikt ar att forslagen sammantaget ska
innebara en ambitionshojning i kampen mot méanniskohandel, vilket ocksa
ar i linje med motiven for varfor direktivet har andrats. Vara forslag innebar

i huvudsak foljande.

o Att det ska inforas ett nytt brott (olaga tjansteutnyttjande) som utvidgar
det kriminaliserade omradet och gor det straffbart att bestélla eller
nyttja en tjanst som tillhandahdlls av en person som ar utsatt for
maénniskohandel eller manniskoexploatering.

e Att straffbestimmelsen om manniskohandel ska formuleras pa ett
enklare och tydligare satt, dar fler exploateringsformer uttryckligen
lyfts fram i lagtexten, och det tidigare nddlagesrekvisitet formuleras
om, vilket kan férenkla tillampningen av straffbestdmmelsen.

o Att atgadrder vidtas for att stirka offentliga aktorers samordning for att
forebygga och bekdmpa ménniskohandel, bland annat genom att
Jamstalldhetsmyndigheten ges i uppgift att vara nationell samordnare
mot méanniskohandel enligt artikel 19.3 i direktivet.

o Att Jdmstalldhetsmyndigheten ges ett formellt ansvar for Sveriges
vidareslussningsmekanism (NRM) och ocksd utses till att vara
nationell kontaktpunkt for den grénsdverskridande vidareslussningen
av brottsoffer inom EU. Myndigheten far pa detta vis ocksa ett
helhetsansvar for det strategiska arbetet mot manniskohandel i Sverige.

e Att uppféljningen och évervakningen av arbetet mot ménniskohandel
ska forstdrkas genom att Institutet for manskliga rattigheter ges i
uppgift att fungera som oberoende organ enligt direktivet och
Europaradets konvention om bekdmpande av méanniskohandel.

e Att Socialstyrelsen ges i uppdrag att dels kartlagga tillgangen till
boendeinsatser, dels ta fram stddmaterial och vidta kunskapshdjande
atgarder pd omradet riktade till aktorer pa kommunal och regional niva.

Forslagen vantas kunna ge positiva effekter bade for de individer som
utsétts eller riskerar att utsattas for ménniskohandel och for samhallet i
stort. Forhoppningen &r att dndringarna kan leda till att fler garnings-
personer doms fér manniskohandel, eller for det anknytande brottet olaga
tjansteutnyttjande, vilket kan bidra till att ge uppréttelse fér de personer
som utsatts. D&rutdver kan forbattrad samordning och utvardering i
forlangningen leda till att fler brottsoffer far tillgang till sddant skydd och
stdd som de behdver.

Nar det géller effekterna pd samhallsniva &r det viktigt att beakta att
manniskohandel ofta begds inom ramen for organiserad brottslighet och &r



en lukrativ inkomstkélla for kriminella nétverk. Ménniskohandel for
arbetskraftsexploatering bidrar ocksa till att snedvrida konkurrensen i vissa
sérskilt utsatta branscher.

I direktivet pekas barn ut som en sérskilt utsatt grupp som organiserade
kriminella grupper riktar in sig pa och utnyttjar for att begd brott. Detta ar
aven en frdga som ar hdgaktuell i en svensk kontext. En av de exploaterings-
former som vi foreslar uttryckligen ska framga av straffboestammelsen om
ménniskohandel ar brottslig verksamhet. Att otillbérligen anvdnda nagon
i syfte att begd brott har sedan tidigare kunnat omfattas av denna
straffbestammelse, men genom att exploateringsformen tydligare lyfts
fram understryks att ageranden dar unga dras in i brottslighet kan utgéra
det allvarliga brottet manniskohandel. Om &ndringen i denna del leder till att
fler personer som rekryterar och anvander unga for att bega brott déms for
ménniskohandel, kan detta i sig vara ett bidrag i kampen mot den
organiserade brottsligheten.

Nedan kommer vara bedémningar och forslag tas upp nagot mer
utforligt. Redogdrelsen syftar aven till att tydliggora vilka av forslagen som vi
bedémer &r nodvandiga for att genomféra direktivet och vilka som
visserligen gér ut6ver direktivets miniminiva, men som anda bedéms
som viktiga bidrag i arbetet mot mé&nniskohandel i Sverige.

Straffrattsliga fragor
Ett nytt brott om olaga tjénsteutnyttjande bor inforas

Genom andringarna av direktivet har en ny artikel inforts som innebér en
skyldighet for medlemsstaterna att kriminalisera avsiktlig anvandning av
tjanster som tillnandahélls av méanniskohandelsoffer (artikel 18a). Var
bedémning ar att nuvarande straffrattsliga bestdimmelser inte ger ett
heltdckande skydd mot de ageranden som avses i artikeln. Det kan dartill
antas att ett stort antal kGp av sadana tjanster som avses i direktivet sker varje
ar och att en ny straffbestimmelse kan ha en normbildande effekt och bidra
till att 6ka medvetenheten hos de som kdper tjanster i utsatta branscher.

I sammanhanget kan &ven poangteras att kdp av tjanster som produceras av
offer for manniskohandel &r en fundamental lank i den kedja som
ménniskohandelsbrott bygger pa. Kdpet av tjanster utgor det sista ledet i
kedjan, men ar samtidigt en férutsattning som motiverar alla de ageranden
som leder fram till exploateringen. Om det inte fanns négon efterfragan pa
brottsoffrens tjanster skulle det inte heller finnas nagon anledning att utsatta
dem for manniskohandel. P4 detta sétt kan anvandandet av tjanster som till-
handahélls av négon som exploaterats alltsi ses som en indirekt form av
manniskohandel och som ett agerande som i sig &r befogat att kriminali-
sera.

Vi foreslar darfor att det ska inforas en ny straffbestimmelse om olaga
tjansteutnyttjande, som placeras i 4 kap. 1c 8§ brottsbalken. Straff-
ansvaret for olaga tjansteutnyttjande bér omfatta alla som bestéller eller
nyttjar en tjanst som tillhandahalls av en person som vid utforandet av
tjansten ar utsatt for manniskohandel eller ménniskoexploatering. Samtliga
former av manniskohandel och ménniskoexploatering bér omfattas. Den nya
straffbestammelsen ska vara subsidiar till 4 kap. 1a och 1 b 8§ brotts-
balken.

Bilaga 1

91



Bilaga 1

92

Den foreslagna utformningen gar till viss del utdver vad som kravs for att
genomfora direktivet pd miniminiva. Detta eftersom dven tjanster fran
offer for ménniskoexploatering inkluderas och eftersom vi inte foreslar
nagon begransning av vilka uppsatsformer som ska kunna grunda ansvar
for brott. Vi menar dock att dessa avsteg & motiverade och att de kan bidra
till att 6ka straffbestdmmelsens praktiska genomslag.

Vi foreslar att straffet ska vara fangelse i hogst fyra ar och att dven forsok
till olaga tjansteutnyttjande ska vara straffbart.

Detta &r en atgard som &r nédvandig for att genomfora direktivet.

Manniskohandelsbrottet bor ocksa dndras

| artikel 2 finns en definition av vad som ska anses utgéra mannisko-
handelsbrott enligt direktivet. Listan éver vilka former av utnyttjande som
omfattas har genom andringarna utdkats pa sa satt att tre nya former for
utnyttjande har lagts till. Dessa &r utnyttjande av surrogatmoderskap,
tvangsaktenskap och illegal adoption.

Vér analys i den har delen ar att de nya exploateringsformerna skulle
kunna omfattas av den nuvarande straffbestdmmelsen om méanniskohandel i
4 kap. 1 a § brottshalken. Detta eftersom utnyttjande av surrogatmoder-
skap, tvangsaktenskap och illegal adoption redan i dag kan anses omfattas
av begreppet “annan verksamhet i en situation som innebar nddlage for
den utsatte” i straffbestammelsen.

Det finns emellertid tecken pa tillampningsproblem betraffande flera
olika exploateringsformer, dven bland dem som funnits med i direktivet i
dess ursprungliga lydelse. Till detta kommer att det under utredningstiden har
blivit tydligt for oss att det finns ett behov av férenklingar av straff-
bestdmmelsen, inte minst ndr det géller hur begreppet “annan verksamhet
i en situation som innebar nddlage for den utsatte” ar formulerat. Det
framstar darfor inte som dndamalsenligt att fortsatt hanvisa till denna
skrivning vid genomforande av Sveriges EU-réttsliga ataganden pa
omradet.

For att sékerstélla en mer effektiv tillimpning av straffbestdmmelsen
om manniskohandel ser vi darfor ett behov av att fler exploateringssyften
framgér direkt av lagtexten och att begreppet “annan verksamhet i en
situation som innebar nodlidge for den utsatte” formuleras om. De
exploateringssyften som foreslas uttryckligen framga av lagtexten, utéver de
som redan anges i dag, r tiggeri, brottslig verksamhet, surrogatmoderskap,
tvangsaktenskap och illegal adoption. Nér det giller begreppet “annan
verksamhet i en situation som innebar nddlage for den utsatte” foreslar vi
att detta dndras till "négot annat jamforbart &ndamél”. Genom att &nda-
malet ska vara jamforbart med de Gvriga namnda exploateringssyftena
tydliggors att det endast ar situationer av allvarlig karaktar som innebar
nagon typ av krankning av den utsatta personens manniskovarde som
omfattas. |sak avses inte nagon forandring av vilka situationer som
skulle kunna omfattas.

For att underlétta tillampningen av straffoestdammelsen bor alla
exploateringssyften som ska anges i lagtexten foras Over till ett nytt
numrerat andra stycke.

Detta ar en atgard som gar utéver direktivets miniminiva.



Fragor om hjalp och stod till samt skydd av brottsoffer

Jamstalldhetsmyndighetens bor fa formellt ansvar for den svenska
vidareslussningsmekanismen och bli kontaktpunkt

| direktivet har flera andringar gjorts i de artiklar som handlar om hjélp och
stod till samt skydd av brottsoffer. En av dessa ar att medlemsstaterna
numera ar skyldiga att genom lag eller annan forfattning inréatta en eller
flera mekanismer som syftar till tidig upptéckt och identifiering av samt
hjélp och stod till identifierade och formodade brottsoffer i samarbete med
relevanta stodorganisationer (artikel 11.4). Dessa bendmns som vidaresluss-
ningsmekanismer (NRM).

| Sverige ar Manualen vid misstanke om ménniskohandel som hanteras
av Jamstalldhetsmyndigheten var motsvarighet till sddan vidaresluss-
ningsmekanism. Var beddmning ar att utformningen av Manualen vid
misstanke om ménniskohandel motsvarar de krav som stalls i direktivet, men
att atgarder behgver vidtas for att rattsligt forankra Manualen. Vi foreslar
darfor att Jamstélldhetsmyndighetens instruktion &ndras for att ge
myndigheten ett formellt ansvar for Sveriges vidareslussningsmekanism, i
enlighet med artikel 11.4, och dédrigenom ansvaret for forvaltningen och
utvecklingen av Manualen vid misstanke om ménniskohandel.

En annan &ndring i artikel 11.4 &r att medlemsstaterna ska inrétta kontakt-
punkter for gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer. Aven denna
uppgift foreslar vi att Jamstalldhetsmyndigheten ska ansvara for, vilket bor
framgd av myndighetens instruktion. For att kunna fullgéra uppgiften
foreslés dven att det ska inforas en ny lag om viss personuppgiftsbehandling
vid Jamstalldhetsmyndigheten och en ny sekretessbestdmmelse som innebar
att sekretess géller hos myndigheten for vissa uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden i verksamhet som rér myndig-
hetens uppgift att vara kontaktpunkt.

Detta ar atgarder som ar nodvandiga for att genomfora direktivet.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att kartlagga tillgangen
till boendeinsatser for ménniskohandelsoffer

Artikel 11.5 och 11.5a beror fragor om hjalp- och stodatgarder till
manniskohandelsoffer i form av inkvartering och skyddade boenden. |
punkten 5a, vilken &r ny, fortydligas bland annat att skyddade boenden och
annan lamplig inkvartering ska tillhandahallas i tillrackliga antal och vara
lattillgéngliga for formodade och identifierade offer for ménniskohandel.

Till stor del faller fragor om boendeinsatser inom socialndmndernas
ansvarsomrade. Vi bedomer att det befintliga regelsystemet ger mgjlighet
till de typer av inkvartering for ménniskohandelsoffer som direktivet kréver.
Det finns dock inte ndgon 6vergripande information eller statistik kring vilka
typer av insatser som formodade maénniskohandelsoffer far genom
socialndmndernas forsorg.

For att det ska vara mojligt att beddma om insatserna ar lattillgangliga
och i tillrackliga antal foreslar vi att Socialstyrelsen far i uppdrag att
kartlagga tillgangen till boendeinsatser (inklusive skyddat boende) samt
undersdka omfattningen och typen av boendeinsatser som tillhandahalls till
offer for ménniskohandel inom ramen fér socialndmndernas ansvarsom-
raden. Detta kommer att leda till battre kunskap om hur det faktiska stodet
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till brottsoffer avseende boendeinsatser ser ut. Om det genom Kartlagg-
ningen framkommer att tillgangen till boendeinsatser inte motsvarar de
behov som finns behover insatser vidtas for att atgarda detta.

Detta ar en &tgard som ar nddvandig for att genomfora direktivet.

Socialstyrelsen bor ocksé ges i uppdrag att ta fram stédmaterial
och vidta kunskapshéjande atgarder

Som framgatt ovan foreslar vi att Jamstélldhetsmyndigheten formellt far i
uppgift att ansvara for Sveriges vidareslussningsmekanism, Manualen
vid misstanke om manniskohandel. Syftet med manualen &r att ge stod och
praktiskt vagleda yrkesverksamma som kan komma i kontakt med personer
som utsatts foér manniskohandel, samt att ge en helhetsbild av det stdd
och skydd som erbjuds offer for ménniskohandel i Sverige. Manualen
tydliggdr aven vilket ansvar olika myndigheter har och hur de kan agera
vid manniskohandelsarenden samt vilket metodstdd de har tillgang till via
Jamstélldhetsmyndigheten.

Mycket av det praktiska stod och skydd som finns tillgangligt for
personer som utsatts for manniskohandel tillhandahalls pd kommunal niva.
Kunskapen om manniskohandel inom kommunerna framstar dock som
varierande. For att forbattra Manualens praktiska genomslag foreslar vi att
Socialstyrelsen ges i uppdrag att, i samrad med Jamstalldhetsmyndigheten,
ta fram ytterligare stodmaterial samt vidta kunskapshdjande atgarder for att
forbattra genomslaget for Manualen vid misstanke om manniskohandel pé
kommunal och regional niva.

Detta uppdrag kan férmodas leda till en kunskapshojning inom
kommunerna, vilket, tillsammans med de fortydliganden av mannisko-
handelsbestimmelsen som foreslas i betankandets straffrattsliga del, kan
leda till positiva effekter for brottsoffers praktiska tillgang till skydd och
stod.

Detta ar en atgard som gar utdver direktivets miniminiva.

Forebyggande atgarder, samordning och statistik

Jamstalldhetsmyndigheten bor ges i uppgift att vara nationell
samordnare for arbetet mot ménniskohandel

Artikel 19 i direktivet har andrats pa s stt att den tidigare funktionen som
nationell rapportdr har omvandlats till en nationell samordnare for arbetet
mot manniskohandel. Den nationella samordnaren ges ocksa ett bredare
uppdrag med okat fokus pa samarbete och samordning. Med hénsyn till
funktionens 6kade inriktning mot samordning foresléar vi att Polismyndig-
hetens uppgift som nationell rapportor i fragor som rér manniskohandel ska
upphora och att Jamstalldhetsmyndigheten ska ges uppgiften att vara
nationell samordnare for arbetet mot manniskohandel i enlighet med
direktivet. For Jamstélldhetsmyndigheten innebér detta att myndighetens
befintliga uppdrag om att samordna arbetet mot prostitution och
manniskohandel till viss del breddas.

Forslagen som vi lamnar rérande Jamstélldhetsmyndigheten innebér
sammantaget att myndighetens roll i arbetet mot ménniskohandel forstérks
och att myndigheten far ett helhetsansvar pa omradet. Myndighetens
stallning inom omrédet starks darmed. Forslagen kan antas leda till



forbattringar bade nar det galler samordningen mellan aktérer som arbetar
mot manniskohandel och arbetet med att félja upp och utvérdera bland
annat atgarder for att sakerstélla att brottsoffer far nodvandigt skydd och
stod.

Detta &r en &tgard som ar nddvandig for att genomfora direktivet.

Institutet for manskliga rattigheter bor ges i uppgift att fungera
som ett oberoende organ

Utdver &ndringen i artikel 19 om att funktionen som nationell rapportor
omvandlas till en nationell samordnare for arbetet mot ménniskohandel har
ett nytt stycke lagts till i artikeln, vilket ger medlemsstaterna mdéjlighet att
inrétta oberoende granskande organ.

Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel inne-
haller ocksd en bestammelse med liknande inriktning, namligen
artikel 29.4. Enligt denna ska varje part dvervaga att tillsatta nationella
rapportdrer eller andra verktyg for att dvervaka statliga institutioners
brottsbekampning och tillampningen av kraven pa nationell lagstiftning. |
anslutning till denna bestdammelse har Sveriges hittillsvarande ordning, dar
Polismyndigheten har haft ansvaret for uppgiften som nationell rapportor,
kritiserats och vikten av att separera Overvakande och verkstallande
funktioner betonats.

Aven om Jamstilldhetsmyndigheten, som alltsd nu i stallet for
Polismyndigheten foreslds fungera som nationell samordnare enligt
direktivet, inte har ett verkstallande uppdrag inom brottsbek&mpningen
pé det satt som Polismyndigheten har kan det ifrgasattas om andringen i
denna del &r tillracklig for att mota kritiken om oberoende évervakning och
uppféljning. | andra lander dar mer oberoende granskande funktioner finns
kan tecken pa att detta har bidragit till ett relativt framgangsrikt arbete mot
manniskohandel dessutom skdnjas.

For att fullt ut bemota kritiken om separata évervakande funktioner och
for att sakerstalla en kontinuerlig och oberoende granskning av arbetet mot
méanniskohandel i Sverige ar det darfor var starka rekommendation att ett
oberoende organ inréttas enligt artikel 19.3 i direktivet. Uppdraget bor ocksa
omfatta granskning enligt artikel 29.4 i Europaradets konvention om
bek&mpande av ménniskohandel.

Vi foreslar att Institutet for manskliga rattigheter ska ges denna uppgift.
Detta beddms ligga val i linje med institutets karnuppdrag. Forslaget
lamnas dels for att uppnd en sadan ambitionshdjning pd omréadet som
andringarna av artikel 19 i ménniskohandelsdirektivet motiverats av, dels
for att forbattra Sveriges efterlevnad av Europaradets konvention om
bekdmpande av ménniskohandel. Avsikten &r att institutets arbete ska
komplettera och forstarka det arbete som utfors av andra myndigheter, till
exempel Jamstélldhetsmyndigheten, genom att institutet bidrar med
kunskap i specifika rattighetsfragor eller expertis kring hur arbetet med
manskliga réttigheter kan bedrivas.

Detta ar en atgard som gar utéver direktivets miniminiva.

Polismyndighetens rapporteringsskyldighet bor behallas

Som framgatt ovan foreslar vi att Polismyndighetens uppgift som nationell
rapportor i fragor som rér manniskohandel ska upphdra i samband med att
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Jamstalldhetsmyndigheten far i uppgift att vara nationell samordnare for
arbetet mot ménniskohandel i enlighet med direktivet. Utdver att fungera
som nationell rapportdr har Polismyndigheten for nérvarande enligt sin
instruktion ocks& i uppgift att till Regeringskansliet arligen redovisa
uppgifter fran foregdende &r om omfattningen av manniskohandel till, i
och genom Sverige samt lamna forslag pd hur manniskohandeln kan
forebyggas och bekdmpas.

Under utredningens gang har det framkommit att det finns stora
utmaningar kopplade till utredning och lagféring av ménniskohandelsbrott.
Brister har till exempel patalats i forhallande till arbetet med att utreda och
korrekt rubricera manniskohandelsbrott. Det finns ocksa ett behov av att
sakerstalla att frdgorna prioriteras pd ett andamalsenligt satt inom
Polismyndigheten.

Mot denna bakgrund menar vi att det finns skal att bevara Polismyndig-
hetens instruktionsenliga rapporteringsskyldighet pa omradet. Vi menar att
detta skulle bidra till att sédkerstalla att arbetet mot manniskohandel och
manniskoexploatering bedrivs pa ett effektivt satt inom myndigheten. En
skyldighet for Polismyndigheten att aktivt arbeta for att samla in data och
utvardera omfattningen av manniskohandel i Sverige kan ocksé forvintas
underlatta informationsutbytet mellan myndigheten och den nationella
samordnaren for arbetet mot manniskohandel.

Detta 4r en atgard som gar utdver direktivets miniminiva.

Brottsforebyggande radet bor arligen rapportera statistik
till EU-kommissionen

Genom andringsdirektivet har en ny artikel inforts, vilken innehaller
bestammelser om insamling av vissa uppgifter och statistik samt en
skyldighet for medlemsstaterna att arligen rapportera dessa till kom-
missionen (artikel 19a). | denna del foreslar vi att Brottsforebyggande
radet bor vara den myndighet som har i uppgift att arligen rapportera till
kommissionen i enlighet med artikel 19a.3. Var bedémning &r att denna
uppgift ryms inom myndighetens nuvarande uppdrag och att det darfor inte
kravs nagra forfattningsandringar eller atgarder i vrigt for att fastsla detta.
Detta ar en atgard som dr nddvandig for att genomfora direktivet.

Sarskilt rorande vara bedémningar

| betdnkandet finns det dven en relativt stor mangd bedémningar under
respektive kapitel. En del bedémningar innebdr att &ndringarna i direktivet
inte kraver lagstiftningsatgarder eller andra atgarder (se ett sadant exempel
i avsnitt 6.5.8 rorande ersattning till brottsoffer). Vissa beddémningar
innebar att Regeringskansliet far fortsatt folja fragan (se ett sddant exempel
i avsnitt 5.10.5 rorande Polismyndighetens utredningsmojligheter
avseende manniskohandel). En annan beddémning kan vara att EU-
kommissionen bor underrattas angaende svensk domsratt (se avsnitt 5.10.6).
Vi instammer ibland ocksa i tidigare beddmningar som gjorts av andra
utredningar (se ett sadant exempel i avsnitt 7.4.1 rérande forebyggande
dar vi sérskilt tar upp ett utredningsforslag om en ny nationell
jamstalldhetspolitisk strategi mot vald, fortryck och utnyttjande).



Betankandets lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om viss personuppgiftsbehandling vid
Jamstélldhetsmyndigheten

Harigenom foreskrivs® foljande.

Lagens syfte

18§ Syftet med denna lag &r att ge Jamstélldhetsmyndigheten mdjlighet att
behandla personuppgifter pd ett andamélsenligt sitt och att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

28 Denna lag galler vid personuppgiftsbehandling i verksamhet vid
Jamstélldhetsmyndigheten som avser myndighetens uppgift att vara
kontaktpunkt for granséverskridande vidareslussning av brottsoffer enligt
artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den
5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om
skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712.
Lagen galler endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan reglering

38 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

58 Jamstélldhetsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

1 Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fore-

byggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande

av radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2024/1712.
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Andamal med personuppgiftsbehandlingen

68 Personuppgifter fir behandlas om det & nddvandigt for att Jam-
stalldhetsmyndigheten ska kunna utféra uppgiften som angesi 2 8.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far dven behandlas for att
fullgéra uppgiftslamnande som sker i dverensstammelse med lag eller
forordning. Personuppgifterna far behandlas dven for andra andamal,
under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ar
oférenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Tillgangen till personuppgifter

88 Tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som var och en
behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Behandling av kénsliga personuppgifter

98 Personuppgifter som avses i artikel 9.1 EU:s dataskyddsforordning
(kansliga personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2¢g i
forordningen om det ar noédvandigt med hansyn till andamélet med
behandlingen.

Sokbegransningar

108 Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter eller uppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

118 Personuppgifter far inte behandlas under langre tid an vad som &r
nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen. Detta hindrar
dock inte att Jamstéalldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar allmanna
handlingar eller att arkivmaterial ldmnas till en arkivmyndighet.

Ratten att gora invdndningar

128 Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
invandningar géller inte vid sadan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs® i frdga om brottsbalken
dels att 4 kap. 1 a och 10 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 ¢ §, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
lag?
Den som, i annat fall &n som avses i 1 § genom

1. olaga tvang,
2. vilseledande,

3. utnyttjande av nagons utsatta belagenhet som allvarligt begransar

personens alternativ, eller

4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begransar personens

alternativ

rekryterar transporterar, Overfor,
inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella andamal,
avlagsnande av organ, krigstjénst,
tvangsarbete eller annan verksam-

rekryterar, transporterar, overfor,
inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska
exploateras, déms for_mannisko-
handel till fangelse i lagst tva och
hogst tio ar.

het i en situation som inneb&r nod-
lage for den utsatte, ddms for man-
niskohandel till fangelse i lagst tva
och hogst tio ar.

Syftet for exploatering enligt
denna paragraf ska avse
. sexuella a&ndamal,
. tvangsarbete,
. tiggeri,
. avlagsnande av organ,
. krigstjanst,
. brottslig verksamhet,
. surrogatmoderskap,
. tvangsaktenskap,
. illegal adoption, eller

10. n&got annat jamforbart anda-
mal.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som
inte har fyllt arton ar déms for manniskohandel &ven om inte nagot sadant
otillbdrligt medel som anges dér har anvants. Detta géller &ven om den

O©CoOoONOOOUTA~,WNBE

 Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fore-
byggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av
rédets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

(EV) 2024/1712.

2 Senaste lydelse 2018:601.
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som begar en sadan garning inte haft uppsat till men varit oaktsam
betraffande omstandigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre growt,
doms till fangelse i lagst sex manader
och hdgst fyra ar.

Ar ett brott som avses i forsta
eller tredje stycket mindre growt,
doms till fangelse i lagst sex manader
och hdgst fyra ar.

1c§

Den som, i annat fall &n vad som
avsesilaeller 1 b §, bestaller eller
nyttjar en tjanst som tillhandahalls
av en person som vid utforandet av
tjansten ar utsatt for ménnisko-
handel eller ménniskoexploatering,
déms for olaga tjansteutnyttjande till
fangelse i hogst fyra ar.

10 §°

For forsok, forberedelse eller
staémpling till mé&nniskorov, man-
niskohandel, grov manniskoexplo-
atering, olaga frihetsberdvande,
aktenskapstvang eller barnakten-
skapsbrott och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sadant brott
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géaller for forsok,
forberedelse eller stampling till
manniskoexploatering, grovt olaga
tvang, grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga
intrdng och for forsok eller for-
beredelse till dataintrdng som om
det fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intrang.

For forsok, forberedelse eller
staémpling till mé&nniskorov, man-
niskohandel, grov manniskoexplo-
atering, olaga frihetsberdvande,
aktenskapstvang eller barnakten-
skapsbrott och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sadant brott
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géaller for forsok,
forberedelse eller stampling till
manniskoexploatering, grovt olaga
tvang, grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga
intrdng och for forsok eller for-
beredelse till dataintrdng som om det
fullbordats inte skulle ha varit att anse
som ringa, eller grovt dataintrang,
samt for forsok till olaga
tjansteutnyttjande.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

3 Senaste lydelse 2025:962.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs® i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 7 g 8, och ndrmast
fore 40 kap. 7 g 8 en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.

Viss verksamhet vid
Jamstalldhetsmyndigheten

708

Sekretess galler hos Jamstalld-
hetsmyndigheten for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomi-
ska forhallanden i verksamhet som
rér myndighetens uppgift att vara
kontaktpunkt for gransoverskri-
dande vidareslussning av brottsoffer
for manniskohandel, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon néarsta-
ende till denne lider skada eller men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

8§

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2, 4,5 och 7 d 88 inskrénker rétten
enligg l1kap. 1 och 788
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 108§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggbra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2, 4,5, 7d och 79 88 inskrénker
ratten enligt 1kap. 1 och 788
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

! Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fore-
byggande och bekdmpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av
rédets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2024/1712 och Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel (CETS nr

197, 2005).
2 Senaste lydelse 2023:460.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:642) om
Institutet for ménskliga rattigheter

Harigenom foreskrivs! att 1 § lagen (2021:642) om Institutet for manskliga
réttigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Institutet for ménskliga rattigheter ska frdmja sékerstillandet av de
manskliga rattigheterna i Sverige, med utgangspunkt i

1. regeringsformen,  tryckfrihetsférordningen  och  yttrandefrihets-
grundlagen,

2. den europeiska konventionen om skydd for de maénskliga réttig-
heterna och de grundlédggande friheterna,

3. Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, och

4. andra for Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet
manskliga réttigheter.

Institutet ska fullgéra de uppgifter som en oberoende nationell
mekanism har enligt artikel 33.2 i konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.

Institutet ska &ven fullgdra upp-
giften som oberoende organ enligt
artikel 19.3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av
den 5april 2011 om férebyggande
och bekdmpande av mannisko-
handel, om skydd av dess offer och
om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv  (EU) 2024/1712, samt
enligt artikel 29.4 i Europaradets
konvention om bekdmpande av
manniskohandel, i den utstrackning
uppgifterna faller under 2 § i denna
lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

1 Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av rédets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1712 och Europaradets konvention om bekdmpande av méanniskohandel (CETS
nr 197, 2005).



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betdnkandet lIdmnats av AFO Organisa-
tionen for vuxna adopterade och fosterbarn, Arbetsférmedlingen, Arbets-
givarverket, Arbetsmiljoverket, Asylrattscentrum, Barnombudsmannen,
Blekinge tingsratt, Borlange kommun, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offerjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, ChildX, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, ECPAT Sverige, Ekobrottsmyndig-
heten, Fackligt Center for Pappersldsa, Frélsningsarmén, Forvaltnings-
ratten i Luled, Forvaltningsratten i Stockholm, Hovratten for Vastra
Sverige, Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for manskliga
rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jamstalldhets-
myndigheten, Kammarrétten i Stockholm, Kammarrétten i Sundsvall,
Karlstads kommun, Kriminalvarden, Landsorganisationen i Sverige,
Lunds universitet — juridiska fakulteten, L&nsstyrelsen i Gévleborgs Ian,
Lansstyrelsen i Hallands lan, Lé&nsstyrelsen i Kronobergs I&n,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, Lé&nsstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Malmé kommun, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod, Nykdpings kommun,
Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel, Polismyndigheten,
Region Stockholm, Region Vasternorrland, Region Orebro lan,
Riksorganisationen fér kvinno- och tjejjourer i Sverige, Simrishamns
kommun, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk
och social utvérdering, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms
tingsrétt, Stockholms universitet — institutionen for socialt arbete,
Sundsvalls tingsrétt, Svea hovrétt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges domareforbund, Sveriges
kvinnoorganisationer, Sveriges stadsmissioner, Sékerhetspolisen, Talita,
Tjanstemannens centralorganisation, Transportstyrelsen, Trelleborgs
kommun, Tullverket, Umed kommun, Umed universitet — juridiska
institutionen, Universitets- och hogskoleradet, Unizon, Vanershorgs tings-
ratt (mark- och miljddomstolen) och Aklagarmyndigheten.

Yttrande har ocksd inkommit frdan Byggherrarna samt tva
privatpersoner.

Bodens kommun, Kopings kommun, Mdlndals kommun, Regelradet,
Riksdagens ombudsman, Solna kommun, Statens medicinsk-etiska rad,
Sveriges kommuner och regioner har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande:
Adoptionscentrum, Alvesta kommun, Barnrattsbyran, Bromélla kommun,
Eskilstuna kommun, Funktionsrétt Sverige, Foreningen for surrogat-
mddraskap, Karlskrona kommun, Knivsta kommun, Krokoms kommun,
Lessebo kommun, Marks kommun, Oskarshamns kommun, RealStars
Sverige, Region Jonkopings 1an, Riksférbundet Attention, Riksfoérbundet
for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersex-
personers rattigheter, Riksorganisationen GAPF — Glém aldrig Pela och
Fadime, Robertsfors kommun, R&dda barnen, R&dda barnens ungdoms-
forbund, Skellefted kommun, Staffanstorps kommun, Svenskt naringsliv,
Timrd kommun, Amals kommun, Are kommun, Asele kommun och
Alvsbyns kommun.
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Europeiska unionens officiella tidning

L 101/1

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/36/EU
av den 5 april 2011

om forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande
av radets rambeslut 2002/629/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artiklarna 82.2 och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Manniskohandel ir ett allvarligt brott som ofta begds
inom ramen for organiserad brottslighet, en grov krink-
ning av de grundldggande rittigheterna och uttryckligen
forbjudet enligt Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna. Att forhindra och bekimpa
minniskohandel 4r en prioriterad angeldgenhet for unio-
nen och medlemsstaterna.

(2)  Detta direktiv utgor en del av en Gvergripande strategi
mot manniskohandel, vilken omfattar atgirder som in-
begriper tredjelinder i enlighet med dokumentet "At-
girdsinriktat dokument om forstirkning av EU:s yttre

(") Yttrande av den 21 oktober 2010 (innu e¢j offentliggjort i EUT).
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 14 december 2010 (innu ej
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 21 mars 2011.

104

dimension ndr det giller dtgdrder mot manniskohandel:
Overgripande EU-itgirder mot minniskohandel”, som
godkindes av ridet den 30 november 2009. I detta
sammanhang bor datgirder efterstrivas i tredjelinder
som dr ursprungslinder eller linder dir offren for manni-
skohandel overfors, i syfte att oka medvetenheten,
minska sdrbarheten, stodja och hjilpa offren for ménni-
skohandel, bekimpa de bakomliggande orsakerna till
minniskohandel och bistd dessa tredjelinder att utarbeta
lamplig lagstiftning mot ménniskohandel.

(3)  Idetta direktiv erkinns det att minniskohandeln ir kéns-
specifik och att handeln med kvinnor och min ofta har
olika syften. Hjilp- och stodétgdrderna bor dirfor ocksa
vid behov vara konsspecifika. Push- och pullfaktorerna
kan variera beroende pd den sektor som berdrs, som
minniskohandel for sexindustrin eller utnyttjande av ar-
betskraft inom exempelvis byggbranschen eller jordbruks-
sektorn eller for slavarbete i hemmet.

(4 Unionen har dtagit sig att forebygga och bekimpa min-
niskohandel och att skydda rittigheterna for de personer
som faller offer for minniskohandel. I detta syfte har
radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002
om bekimpande av ménniskohandel (°) och EU:s plan
for bista metoder, standarder och forfaranden for att
bekidmpa och forhindra minniskohandel (%) antagits. Vi-
dare ges i Stockholmsprogrammet — ett 6ppet och sikert
Europa i medborgarnas tjanst och for deras skydd (%),
som antagits av Europeiska rddet, en tydlig prioritet at
kampen mot méinniskohandel. Andra dtgirder bor ocksé
beaktas, exempelvis stod for utvecklande av gemen-
samma indikatorer for unionen for att identifiera offer
for méinniskohandel, genom utbyte av bésta praxis mel-
lan samtliga berérda aktorer, framfér allt inom offentliga
och privata sociala tjanster.

() EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.

(4 EUT C 311, 9.12.2005, s. 1.
() EUT C 115, 4.5.2010, 5. 1.
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Medlemsstaternas  brottsbekdmpande myndigheter bor
fortsitta att samarbeta i syfte att skirpa kampen mot
minniskohandel. Det ir i detta hinseende av avgorande
betydelse med ett nira samarbete Gver grinserna vilket
innefattar informationsutbyte och utbyte av basta praxis,
liksom med en fortsatt 6ppen dialog mellan medlems-
staternas polisvisen, rittsliga myndigheter och finans-
myndigheter. Samordningen av utredningar och lagforing
av fall av minniskohandel bor underlittas genom ett
forstirkt samarbete med Europol och Eurojust och inrit-
tande av gemensamma utredningsgrupper samt genom
genomforande av rddets rambeslut 2009/948/RIF av
den 30 november 2009 om férebyggande och 16sning
av tvister om utovande av jurisdiktion i straffrittsliga
forfaranden (1).

Medlemsstaterna bor uppmuntra det civila samhillets or-
ganisationer, ddribland erkdnda och aktiva icke-statliga
organisationer pa omrdadet vilka arbetar med personer
som ir offer for minniskohandel, och nira samarbeta
med dessa organisationer, sirskilt nar det giller initiativ
till policy-beslut, informationskampanjer och kampanjer
for att oka medvetenheten, forsknings- och utbildnings-
program och fortbildning samt nir det giller att folja
upp och utvirdera effekterna av dtgdrderna mot manni-
skohandel.

I detta direktiv antas ett integrerat, holistiskt och manni-
skordttsbaserat synsitt nir det giller kampen mot manni-
skohandel, och vid genomférandet bor hinsyn tas till
radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om
uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare som har fal-
lit offer for manniskohandel eller som har fatt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna (%) samt till Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om mi-
nimistandarder for sanktioner och étgdrder mot arbets-
givare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (3).
Skdrpt forebyggande och lagforing och bittre skydd av
offrens rdttigheter dr viktiga mal for detta direktiv. Detta
direktiv genomsyras dven av en kontextuell forstaelse av
de olika formerna av minniskohandel, och direktivet
syftar till att bekdmpa var och en av dessa former med
de mest effektiva dtgarderna.

Barn dr mer utsatta 4n vuxna och 16per darfor storre risk
att bli offer for manniskohandel. Vid tillimpningen av
detta direktiv médste barnets basta komma i frimsta rum-
met i enlighet med Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna och 1989 ars FN-konvention
om barnets rattigheter.

Tillaggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor

(1) EUT L 328, 15.12.2009, s. 42.

() EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
() EUT L 168, 30.6.2009, s. 24.

(10)

(1)

12

och barn, till Forenta nationernas konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet fran 2000 och Eu-
roparddets konvention om étgirder mot manniskohandel
fran 2005 dr avgorande steg for att stirka det interna-
tionella samarbetet i kampen mot minniskohandel. Det
bor noteras att Europaradets konvention innehaller en
utvirderingsmekanism, som bestar av expertgruppen for
atgarder mot minniskohandel (Greta) och partskommit-
tén. For att undvika dubbelarbete bor samordning mellan
de internationella organisationer som ar behoriga nar det
giller dtgarder mot miénniskohandel stodjas.

Detta direktiv inverkar inte pa principen om “non-refou-
lement”, i overensstimmelse med 1951 &rs konvention
angdende flyktingars rittsliga stillning (Genévekonventio-
nen) samt i enlighet med artiklarna 4 och 19.2 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna.

[ syfte att angripa den senaste utvecklingen inom ménni-
skohandel infors i detta direktiv ett vidare begrepp for
vad som bor anses utgora minniskohandel dn det som
anvands i rambeslut 2002/629/RIF och omfattar darfor
ytterligare former av utnyttjande. Inom ramen for detta
direktiv bor pétvingat tiggeri betraktas som en form av
tvangsarbete eller tvingstjdnst enligt definitionen i 1930
ars ILO-konvention nr 29 angdende tvangs- eller obliga-
toriskt arbete. Utnyttjande for tiggeri, inbegripet utnytt-
jande for tiggeri av en person som dr offer fér manni-
skohandel och som befinner sig i beroendestillning, faller
dirfor inom tillimpningsomradet for definitionen av
minniskohandel endast nar alla rekvisit for tvangsarbete
eller tvangstjanster foreligger. Med beaktande av tillimp-
lig rdttspraxis bor giltigheten av ett eventuellt samtycke
till att utfora ett sdant arbete eller en sddan tjdnst be-
domas i varje enskilt fall. Nér det giller barn bor dock ett
eventuellt samtycke aldrig betraktas som giltigt. Uttrycket
“utnyttjande av brottslig verksamhet” bor forstds som
utnyttjande av en person for att begd brott, bland annat
fickstolder, snatterier, narkotikahandel och annan lik-
nande verksamhet som dr foremdl for péfoljder och
som medfor ekonomisk vinning. Definitionen omfattar
ocksd minniskohandel i syfte att avligsna organ, vilket
utgor en allvarlig krinkning av den manskliga vardighe-
ten och den fysiska integriteten, samt till exempel andra
girningar, som illegal adoption eller tvingsiktenskap, i
den méin dessa uppfyller brottsrekvisiten fér mannisko-
handel.

Pafoljdsnivderna i detta direktiv aterspeglar den vixande
oron bland medlemsstaterna over utvecklingen av feno-
menet méinniskohandel. Av detta skil utgér detta direktiv
frdn nivderna 3 och 4 i rddets slutsatser av den 24 och
25 april 2002 om den metod som ska tillimpas vid
tillndgrmning av péfoljder. Om brottet begds under vissa
omstdndigheter, tex. mot ett sirskilt utsatt brottsoffer,
bor straffet vara stringare. Inom ramen for detta direktiv
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bor sirskilt utsatta personer omfatta &tminstone alla
barn. Bland andra faktorer som kan beaktas vid bedom-
ningen av ett brottsoffers utsatthet ingdr exempelvis kon,
graviditet, halsotillstind och funktionshinder. Om brottet
ar sarskilt allvarligt, till exempel om det har inneburit fara
for brottsoffrets liv, har begatts med anvindande av grovt
véld som tortyr, narkotikaanvindning/medicinintag under
tvang, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald, eller p& annat sitt har véllat
brottsoffret sirskilt allvarlig skada, bor detta ocksa ater-
speglas i stringare pdfoljder. Nar det enligt detta direktiv
hdnvisas till 6verlimnande bor denna hinvisning tolkas i
overensstimmelse med rddets rambeslut 2002/584/RIF
av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder
och overlimnande mellan medlemsstaterna (!). Vid verk-
stilligheten av domen kan beaktas det begdngna brottets
svérighetsgrad.

Man bér i kampen mot méinniskohandel fullt ut anvinda
sig av befintliga instrument om beslag och forverkande
av vinning av brott, som Forenta nationernas konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet och dess
tillaiggsprotokoll, Europarddets konvention fran 1990 om
penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott, rddets rambeslut 2001/500/RIF av
den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering, spé-
rande, spirrande, beslag och forverkande av hjalpmedel
till och vinning av brott (}) samt radets rambeslut
2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande
av vinning, hjilpmedel och egendom som hirror fran
brott (). Man bér uppmuntra till att egendom som tagits
i beslag och forverkats som hjdlpmedel till och vinning
av brott som avses i detta direktiv anvinds for att frimja
hjilp till och skydd for brottsoffer, vilket inbegriper er-
sittning till brottsoffer samt brottsbekimpande atgérder
mot miénniskohandel ver grinserna inom unionen.

Offer for minniskohandel bor, i enlighet med de grund-
laggande principerna i de berérda medlemsstaternas ratts-
system, skyddas fran lagforing eller bestraffning for
brottslig verksamhet sdsom anvindning av falska hand-
lingar eller brott som avses i prostitutions- eller utlin-
ningslagstiftningen, som offren har tvingats begd som en
direkt foljd av att de har utsatts for manniskohandel.
Syftet med sddant skydd ir att garantera offrens miénsk-
liga rittigheter, undvika ytterligare viktimisering och upp-
muntra dem att trida fram som vittnen i straffrittsliga
forfaranden mot gdrningsmannen. Detta skydd bor inte
utesluta lagforing eller bestraffning for brott som en per-
son av egen fri vilja har begitt eller deltagit i.

For att utredning och lagforing av brott som rér ménni-
skohandel ska vara framgédngsrika bor de i princip inte
vara beroende av en anmilan eller angivelse av malsi-
ganden for att kunna inledas. Nar det krivs pa grund av

() EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
() EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.
() EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.
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gdrningens art bor lagforing vara mojlig under en till-
rickligt lang tidsperiod efter det att brottsoffret har upp-
natt myndighetsdlder. Lingden pé& den tillrickligt linga
tidsperioden for lagforing bor faststdllas i enlighet med
nationell lagstiftning. Personal inom brottsbekimpande
myndigheter och dklagare bor ha lamplig utbildning, sar-
skilt 1 syfte att forbattra internationell brottsbekdmpning
och okat internationellt rattsligt samarbete. De som har
ansvaret for att utreda och lagfora sidana brott bor ocksa
ha tillgéng till de utredningsverktyg som anvands nér det
giller organiserad brottslighet eller andra grova brott.
Sddana verktyg kan omfatta avlyssning av kommunika-
tion, dold 6vervakning, inklusive elektronisk overvakning,
overvakning av bankkonton och andra ekonomiska ut-
redningar.

I syfte att sikerstdlla effektiv lagforing av internationella
kriminella grupper som huvudsakligen dr verksamma i en
medlemsstat och som édgnar sig at manniskohandel i
tredjeldnder, bor behorigheten fér ménniskohandelsbrott
faststallas i fall dd gdrningsmannen 4r medborgare i med-
lemsstaten i frdga och brottet begds utanfér medlems-
statens territorium. P4 samma sdtt bor det ocksd vara
mojligt att faststdlla behorigheten i fall dd gdrningsman-
nen har sitt hemvist i en medlemsstat, brottsoffret ar
medborgare eller har sitt hemvist i en medlemsstat, eller
dé brottet begas till formén for en juridisk person som dr
etablerad inom en medlemsstats territorium, och brottet
begds utanfor den medlemsstatens territorium.

Medan direktiv 2004/81/EG behandlar utfirdandet av
uppehdllstillstind till tredjelandsmedborgare som fallit of-
fer for manniskohandel, och Europaparlamentets och ra-
det direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier () reglerar unionsmedborgares och deras famil-
jemedlemmars utovande av ritten att réra sig fritt och
uppehilla sig pd medlemsstaternas territorium, inbegripet
skyddet mot utvisning, faststalls i det hir direktivet sir-
skilda skyddsatgirder for offer for manniskohandel. Detta
direktiv omfattar foljaktligen inte villkoren for mannisko-
handelsoffers vistelse pd medlemsstaternas territorium.

Det dr nodvindigt att offer for manniskohandel har moj-
lighet att utova sina rittigheter effektivt. Darfor bor hjilp
och stod finnas tillgiangligt for dem fore, under och en
lamplig tid efter straffrittsliga forfaranden. Medlemssta-
terna bor tillhandahalla medel till hjalp, stod och skydd
at brottsoffer. Den hjilp och det stod som ges bor dtmin-
stone omfatta ett minimum av atgirder som dr nodvan-
diga for att brottsoffret ska kunna &terhimta sig och
undkomma manniskohandlarna. Nar dessa tgirder ge-
nomférs i praktiken bor en individuell bedémning

(*) EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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i enlighet med nationella forfaranden genomféras for att
beakta den berorda personens omstindigheter, kulturella
bakgrund och behov. En person bor erhdlla hjilp och
stod sd snart det finns skiligen grundad indikation att
anta att personen kan ha blivit utsatt for manniskohandel
och oberoende av om personen ar villig att trida fram
som vittne. Om brottsoffret inte vistas lagligen i den
berérda medlemsstaten, bor hjilp och stod ges for-
behdllslost dtminstone under betinketiden. Om identifie-
ringsprocessen har avslutats eller betdnketiden lopt ut
och det visar sig att brottsoffret i friga inte dr berittigat
till uppehallstillstdnd eller i 6vrigt inte har laglig ratt att
vistas i landet eller om brottsoffret har limnat medlems-
statens territorium, ir den berorda medlemsstaten inte
skyldig att fortsitta med sina hjilp- och stodatgdrder
till den personen pd grundval av detta direktiv. Om s
ar nodvindigt bor hjdlpen och stodet fortsitta under en
lamplig tid efter att de straffrittsliga forfarandena har
upphort, tex. om medicinsk behandling pagdr pd grund
av allvarliga fysiska eller psykiska konsekvenser av brottet
eller om brottsoffrets sikerhet dventyras pd grund av
brottsoffrets vittnesmal under dessa straffrattsliga for-
faranden.

I ridets rambeslut av 2001/220/RIF av den 15 mars
2001 om brottsoffrets stllning i straffrittsliga forfaran-
den (') faststalls en rad rittigheter for brottsoffer i sam-
band med straffrittsliga forfaranden, bland annat ritten
till skydd och ersittning. Offer for minniskohandel bor
dessutom utan drojsmal fa tillgang till juridisk radgivning
och, i enlighet med brottsoffrens roll i det berérda ritts-
systemet, till juridiskt ombud, dven nir det giller att soka
ersittning for skada. Sadan juridisk rddgivning och till-
géng till juridiskt ombud kan ocksd tillhandahéllas av de
behoriga myndigheterna for att soka ersittning frén sta-
ten. Syftet med juridisk rddgivning ar att offren ska
kunna fd information och ridgivning om de olika m&j-
ligheter som finns tillgdngliga. Den juridiska radgivningen
bor ges av en person med limplig juridisk utbildning
utan att denne nodvindigtvis behéver vara jurist. Till-
gingen till juridisk rddgivning och, i enlighet med brott-
soffrens roll i det berérda rattssystemet, till juridiskt om-
bud bor vara kostnadsfri dtminstone nir brottsoffret inte
har tillrackliga ekonomiska resurser, pd ett sitt som &r
forenligt med medlemsstaternas interna forfaranden. Ef-
tersom det dr osannolikt att i synnerhet barn som ar
offer for minniskohandel har sddana resurser, kommer
tillgangen till juridisk rddgivning och juridiskt ombud i
praktiken att vara kostnadsfri for dem. Dessutom bor
offren, pd grundval av en individuell riskbedomning
som utfors i enlighet med nationella forfaranden, skyddas
fran repressalier, hotelser och risken for att ater bli fore-
maél f6r minniskohandel.

Offer for minniskohandel som redan utsatts for sidana
overgrepp och sddan fornedrande behandling som min-
niskohandel ofta ar forenad med, till exempel sexuell
exploatering, sexuella Gvergrepp, valdtikt, slaveriliknande
forhallanden eller avligsnande av organ, bor skyddas fran
sekunddr viktimisering och ytterligare trauma under de

() EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.
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straffrittsliga forfarandena. Man bor undvika onddiga
upprepningar av forhor under utredning, dtal och ritte-
géng genom att exempelvis, ndr det 4r lampligt och sd
tidigt som mojligt i forfarandet, gora videoinspelningar
av forhoren. Offer for ménniskohandel bor darfor under
brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden erhélla
behandling som ar anpassad till deras individuella behov.
Vid bedémningen av de individuella behoven bor hinsyn
tas till omstindigheter som deras alder, huruvida de ar
gravida, deras hilsotillstind, eventuella funktionshinder
och andra personliga forhdllanden samt till de fysiska
och psykiska konsekvenserna av den brottsliga verksam-
het som brottsoffret har utsatts for. Om och pa vilket sitt
behandlingen ska genomforas ska beslutas i varje enskilt
fall i enlighet med nationell ritt, regler om juridiskt
handlingsutrymme, praxis och riktlinjer.

Ett brottsoffer bor tillhandahéllas hjdlp- och stodétgirder
med informerat samtycke. Brottsoffer bor dirfor infor-
meras om de betydelsefulla delarna av atgirderna och
atgirderna bor inte pdtvingas offren. Om ett brottsoffer
végrar att ta emot hjdlp- eller stodatgirder bor detta inte
medfora skyldigheter for den berérda medlemsstatens
behoriga myndigheter att erbjuda brottsoffret alternativa
atgdrder.

Utover de atgdrder som dir tillgangliga for alla offer for
manniskohandel bor medlemsstaterna sikerstilla att sar-
skilda hjilp-, stod- och skyddsétgirder finns tillgangliga
for barn som ar offer for manniskohandel. Dessa atgdrder
bor utformas i enlighet med barnets bista och i Gver-
ensstimmelse med 1989 drs FN-konvention om barnets
rittigheter. Om det rdder osdkerhet om éldern pd en
person som har utsatts for manniskohandel och om
det finns skal att tro att personen dr under 18 ar, bor
den personen forutsittas vara ett barn och omedelbart
erhélla hjdlp, stod och skydd. Hjdlp- och stodatgarder for
barn som ir offer for manniskohandel bor inriktas pé
deras fysiska och psykosociala aterhimtning och péd en
varaktig 16sning for den ber6rda personen. Tillgang till
utbildning skulle hjilpa barn att aterintegreras i samhal-
let. Med hinsyn till att barn som ér offer for ménni-
skohandel dr sarskilt utsatta, bor kompletterande skydds-
atgdrder finnas tillgangliga for att skydda dem i samband
med forhor som ingdr i brottsutredningar och straffritts-
liga forfaranden.

Sirskild uppmarksamhet bor dgnas ensamkommande
barn som fallit offer fér manniskohandel eftersom de
behover specifik hjalp och specifikt stod pa grund av
sin sirskilda utsatthet. Fran det att ett ensamkommande
barn som fallit offer for méinniskohandel identifierats och
till dess att man har funnit en varaktig 16sning bor med-
lemsstaterna tillimpa mottagningsdtgirder som svarar
mot barnets behov och se till att relevanta rattssikerhets-
garantier tillimpas. Nodvindiga dtgdrder bor vidtas for
att vid behov se till att det utses en formyndare och/eller
ett ombud i syfte att sld vakt om barnets bdsta. Man bor
sd snabbt som mojligt fatta beslut om framtiden for varje
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ensamkommande brottsoffer som ar barn i syfte att finna
varaktiga 16sningar utifrdn en individuell bedémning av
vad som ir barnets bista, vilket bor komma i frimsta
rummet. En varaktig 16sning kan vara dtersindande och
aterintegrering till ursprungslandet eller atervindandelan-
det, integrering i vérdlandet, beviljande av internationell
status eller av annan status i enlighet med medlemssta-
ternas nationella lagstiftning.

Nir i enlighet med detta direktiv en férmyndare och/eller
ett ombud ska utses for ett barn fir dessa roller utforas
av samma person eller av en juridisk person, en institu-
tion eller en myndighet.

Alla medlemsstater bor faststilla ochfeller stirka sina
strategier for att forebygga minniskohandel, inbegripet
atgarder for att minska den efterfrigan som ligger till
grund for alla former av utnyttjande och &tgirder for
att minska risken for att manniskor blir offer for manni-
skohandel, med hjilp av forskning, bland annat forskning
om nya former av méinniskohandel, information, insam-
ling av harmoniserade uppgifter, kampanjer for att oka
medvetenheten och utbildning. Vid sddana initiativ bor
medlemsstaterna inta ett jamstilldhetsperspektiv och anta
ett synsitt som vidrnar om barnets rattigheter. Tjans-
temdn som kan vintas komma i kontakt med offer eller
potentiella offer fér manniskohandel bor fa lamplig ut-
bildning for att kunna identifiera och beméta sidana
brottsoffer. Sddan skyldighet till fortbildning bor frimjas
for tjanstemdn inom foljande personalkategorier nir de
kan vintas komma i kontakt med brottsoffer: polisman,
granskontrolltjanstemin, migrationstjanstemdn, aklagare,
jurister, domare och domstolspersonal, yrkesinspektorer,
personal inom socialvird och barnavard samt inom
hilso- och sjukvérd liksom konsulir personal, men kan
beroende pa lokala forhdllanden ocksd omfatta andra
grupper av offentliga tjanstemén som kan vintas komma
i kontakt med manniskohandelsoffer i sitt arbete.

I direktiv 2009/52/EG foreskrivs péfoljder for arbets-
givare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
och som visserligen inte har talats eller domts for man-
niskohandel men som utnyttjar arbete eller tjanster frn
en person med vetskap om att personen i frdga ar offer
for manniskohandel. Dessutom bor medlemsstaterna
overviga mojligheten att infora péfoljder for dem som
utnyttjar tjanster frin en person med vetskap om att
personen i frdga dr offer for minniskohandel. Denna
ytterligare kriminalisering skulle kunna inbegripa age-
rande av arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vi-
stas lagligt i unionen och unionsmedborgare, samt dven
omfatta personer som koper sexuella tjdnster frin en
person som dr offer for manniskohandel, oavsett deras
nationalitet.

Nationella overvakningssystem, till exempel nationella
rapportorer eller motsvarande mekanismer, bor inrittas
av medlemsstaterna pa ett sitt som passar deras interna

(28)
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organisation och med beaktande av behovet av en mini-
mistruktur med faststillda uppgifter, i syfte att bedoma
hur minniskohandeln utvecklas, samla in statistik, maita
resultaten av atgdrder for att bekimpa minniskohandel
och ldmna regelbundna rapporter. De nationella rappor-
torerna eller motsvarande mekanismer ingdr redan i ett
informellt ndtverk inom unionen som inrittats genom
radets slutsatser om inréttandet av ett informellt EU-ndt-
verk med nationella rapportorer eller motsvarande i fra-
gor som ror ménniskohandel av den 4 juni 2009. En
samordnare for kampen mot manniskohandel skulle ingd
i detta nitverk, vilket forser unionen och medlemssta-
terna med objektiv, tillforlitlig, jimforbar och aktuell stra-
tegisk information pa omrddet minniskohandel och
inom vilket man utbyter erfarenheter och bésta praxis
ndr det giller att pd unionsnivd forebygga och bekimpa
minniskohandel. Europaparlamentet bor ha ritt att delta
i de nationella rapportorernas gemensamma verksamhet
eller i likvdrdiga mekanismer.

For att kunna utvirdera resultaten av dtgdrder mot min-
niskohandel bor unionen fortsitta att utveckla arbetet
med tillvigagdngssitt och metoder for inhimtande av
uppgifter i syfte att ta fram jimforbar statistik.

Mot bakgrund av Stockholmsprogrammet och for att
utveckla en sammanhallen strategi mot miénniskohandel
inom unionen i syfte att ytterligare stirka unionens och
medlemsstaternas engagemang och anstringningar nir
det giller att forebygga och bekdmpa manniskohandel
bor medlemsstaterna underlitta utférandet av uppgifterna
for samordnaren for kampen mot manniskohandel, vilket
exempelvis kan innebdra att man forbdttrar samord-
ningen och samstimmigheten och undviker dubbelarbete
mellan unionens institutioner och organ samt mellan
medlemsstaterna och internationella aktorer, bidrar till
utformningen av befintliga eller nya atgarder och strate-
gier inom unionen rorande kampen mot ménniskohandel
eller rapporterar till unionsinstitutionerna.

Syftet med detta direktiv dr att dndra och utoka bestim-
melserna i rambeslut 2002/629/RIF. Eftersom de idnd-
ringar som gors dr manga och genomgripande bor ram-
beslutet for tydlighetens skull ersittas i sin helhet med
avseende pad de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (') bor rddet uppmuntra medlems-
staterna att for egen del och i unionens intresse uppritta
egna tabeller som sa lingt det dr mojligt visar Gverens-
stimmelsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgar-
derna samt att offentliggora dessa tabeller.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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(32)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att bekimpa
miénniskohandel, inte i tillricklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna och darfor, pd grund av atgir-
dernas omfattning och verkningar, bittre kan uppnds pa
unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europe-
iska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ir
nodvindigt for att uppnd detta mal.

(33)  Detta direktiv tar hansyn till de grundliggande rittighe-
terna och beaktar de principer som erkinns i synnerhet i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna, sirskilt principen om manniskans vardighet, for-
budet mot slaveri, tvingsarbete och ménniskohandel, tor-
tyr och annan ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, barnets rattigheter, ratten till frihet
och sikerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet, skydd
av personuppgifter, ritten till ett effektivt rittsmedel och
en rattvis rittegdng samt principerna om legalitet och
proportionalitet i friga om brott och straff. Detta direktiv
syftar sdrskilt till att sikerstilla att dessa rattigheter och
principer respekteras fullt ut och méiste genomforas i
enlighet med detta.

(34) I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kung-
arikets och Irlands stillning med avseende pd omradet
med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt, har Irland meddelat att landet énskar
delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(35) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stillning med avseende pa
omrédet med frihet, sikerhet och rdttvisa, fogat till for-
draget om Europeiska unionen och fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar For-
enade kungariket inte i antagandet av detta direktiv, som
inte dr bindande for eller tillimpligt pd Forenade kung-
ariket.

(36) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stéllning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som
inte 4r bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atrtikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststills minimiregler om faststillande av brotts-
rekvisit och péfoljder pd omrddet minniskohandel. Det infor
ocksd gemensamma bestimmelser, med beaktande av genusper-
spektivet, for att stirka dtgarderna for att forebygga detta brott
och forbittra skyddet av dess offer.

Artikel 2
Minniskohandelsbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som &r nodvindiga
for att sikerstilla att foljande uppsétliga girningar ér straff-
belagda:

Rekrytering, transport, 6verforing, hysande eller mottagande av
personer, inbegripet utbyte eller Gverforing av kontroll Gver
dessa personer, genom hot om eller anvidndning av vald eller
andra former av tvang, bortforande, bedrigeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta situation
eller givande eller mottagande av betalning eller forméner for
att erhélla samtycke frn en person som har kontroll éver en
annan person i syfte att utnyttja denna person.

2. Med en utsatt situation avses en situation dir den berérda
personen inte har ndgot verkligt eller godtagbart alternativ till
att underkasta sig utnyttjandet.

3. Utnyttjande ska omfatta dtminstone utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvings-
arbete eller tvingstjdnster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveri-
liknande forhéllanden, trildom, utnyttjande av brottslig verk-
samhet eller avlagsnande av organ.

4. Samtycke fran den som &r offer for manniskohandel till
utnyttjandet, oavsett om det ir avsett eller faktiskt, ska sakna
betydelse, om ndgot av de medel som anges i punkt 1 har
anvants.

5. Nar en handling som avses i punkt 1 involverar ett barn
ska det vara ett straffbelagt minniskohandelsbrott, dven om
inget av de medel som anges i punkt 1 har anvints.

6. I detta direktiv avses med barn varje person som ar under
18 ar.

Artikel 3
Anstiftan, medhjilp och forsok

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga for
att sakerstilla att anstiftan av, medhjlp till eller forsok till nagot
av de brott som avses i artikel 2 dr straffbart.

Artikel 4
Pafoljder

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att ett brott som avses i artikel 2 ar belagt
med ett maximistraff pd minst fem érs fingelse.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som édr nodvindiga
for att sikerstilla att ett brott som avses i artikel 2 dr belagt
med ett maximistraff pd minst tio drs fingelse, om brottet

a) har begdtts mot ett brottsoffer som var sirskilt utsatt, vilket i
samband med detta direktiv ska inbegripa dtminstone brott-
soffer som ir barn,
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b) har begitts inom ramen for en kriminell organisation i den
mening som avses i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet (1),

¢) har uppsatligen eller av grov oaktsamhet inneburit fara for
brottsoffrets liv, eller

d) har begdtts med anvindande av grovt vald eller vallat brott-
soffret sirskilt allvarlig skada.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att ett brott enligt artikel 2 som har begitts av
en offentlig tjdnsteman i samband med dennes tjansteutévning
betraktas som en forsvirande omstindighet.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ir nddvindiga
for att sikerstilla att ett brott som avses i artikel 3 4r belagt
med effektiva, proportionella och avskrickande paféljder som
kan leda till 6verlimnande.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nodvindiga
for att sikerstilla att juridiska personer kan stillas till ansvar for
nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3 och som
begétts till formén for den juridiska personen av en person
som agerat antingen enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och som har en ledande stillning inom
den juridiska personen, grundad pa

a) behorighet att foretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar,
eller

¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksd sikerstdlla att en juridisk per-
son kan stillas till ansvar nar brister i den Overvakning eller
kontroll som ska utforas av en siddan person som avses i punkt
1 har gjort det majligt for en person som ér understilld den
juridiska personen att till dennes formédn begd ndgot av de brott
som avses i artiklarna 2 och 3.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2
ska inte utesluta lagforing av fysiska personer som medverkar
som girningsmin, anstiftare eller medhjélpare till ndgot av de
brott som avses i artiklarna 2 och 3.

4. Idetta direktiv avses med juridisk person varje rittssubjekt
som har denna status enligt tillimplig lagstiftning, med undan-
tag av stater eller offentliga organ vid utévandet av offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.
Attikel 6
Pafoljder for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga for
att sikerstilla att en juridisk person som har stllts till ansvar i
enlighet med artikel 5.1 eller 5.2 kan bli foremal for effektiva,

() EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.
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proportionella och avskrickande péfoljder, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som fir innefatta
andra pafoljder, som

a) frdntagande av ritt till offentliga forméner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent naringsférbud,

¢) rittslig overvakning,

d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfallig eller permanent stingning av inréttningar som har
anvints for att begd brottet.

Attikel 7
Beslag och forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga for
att sikerstilla att deras behoriga myndigheter har ritt att be-
slagta och forverka hjidlpmedel till och vinning av de brott som
avses i artiklarna 2 och 3.

Artikel 8

Avstiende frin att lagféra eller utdoma péfoljd for
brottsoffret

Medlemsstaterna ska i overensstimmelse med de grundliggande
principerna i sina rittssystem vidta de atgdrder som ar nodvin-
diga for att sakerstdlla att de behoriga nationella myndigheterna
har befogenhet att avstd fran att lagfora eller straffa minnisko-
handelsoffer for deras deltagande i brottslig verksamhet som de
har tvingats att begd som en direkt foljd av att de utsatts for
ndgon av de girningar som avses i artikel 2.

Artikel 9
Utredning och lagforing

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att utredning eller lagfo-
ring av brott som avses i artiklarna 2 och 3 inte 4r beroende av
anmilan eller angivelse av malsiganden och att straffrittsliga
forfaranden kan fortsitta dven om mélsdganden har tagit till-
baka sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga
for att, nar sa krdvs pa grund av girningens art, mojliggora
lagforing av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3 under en
tillrackligt ling tidsperiod efter det att brottsoffret har uppnatt
myndighetsalder.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ir nddvindiga
for att sikerstilla att de personer, enheter eller avdelningar som
har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i
artiklarna 2 och 3 har limplig utbildning.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ir nddvindiga
for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anvinds nir det giller organiserad brottslighet eller andra grova
brott, dr tillgdngliga for de personer, enheter eller avdelningar
som har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i
artiklarna 2 och 3.
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Artikel 10
Behorighet

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nodvindiga
for att faststilla sin behorighet nar det giller de brott som avses
i artiklarna 2 och 3 nir

a) brottet helt eller delvis har begdtts inom medlemsstatens
territorium, eller

b) girningsmannen ir medborgare i medlemsstaten.

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den
beslutar att faststilla ytterligare behorighet over ett brott enligt
artiklarna 2 och 3 vilket har begdtts utanfor dess territorium,
t.ex. nar

&

brottet har begdtts mot en medborgare i den medlemsstaten
eller mot en person som har sitt hemvist pa dess territorium,
eller

o
-~

brottet har begitts till formdn for en juridisk person som dr
etablerad pa dess territorium, eller

¢) gdrningsmannen har sitt hemvist pa dess territorium.

3. Vid lagféringen av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3
vilket begtts utanfor den berorda medlemsstatens territorium
ska varje medlemsstat i fall som avses i punkt 1 b och fir varje
medlemsstat i fall som avses i punkt 2 vidta de dtgdrder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att dess behorighet inte dr bero-
ende av nagot av foljande villkor, ndimligen

a) att garningarna ar straffbelagda pa den plats dir de begicks,
eller

b) att tal endast fir vickas pd grundval av en anmilan frin
mélsiganden pé den plats dir brottet begicks, eller en for-
mell underrittelse frdn den stat dar brottet begicks.

Artikel 11
Hjilp och stéd till offer fér minniskohandel

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sikerstdlla att brottsoffer far hjilp och stod fore,
under och en limplig tid efter de straffrittsliga forfarandena
sd att de kan utova de rdttigheter som faststdlls i rambeslut
2001/220/RIF och i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ér nodvindiga
for att sikerstilla att en person erhdller hjilp och stod s snart
de behoriga myndigheterna har en skiligen grundad indikation
att anta att personen i friga kan ha varit utsatt for nigot av de
brott som avses i artiklarna 2 och 3.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sakerstilla att hjdlp och stod till ett brottsoffer inte ar

beroende av att brottsoffret ér villigt att samarbeta vid brotts-
utredning, dtal eller rdttegdng, utan att detta paverkar tillimp-
ningen av direktiv 2004/81/EG, eller liknande nationella be-
stimmelser.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga
for att inrdtta limpliga mekanismer som syftar till att i ett tidigt
skede identifiera brottsoffer samt ge hjilp och stod till dessa, i
samarbete med relevanta stodorganisationer.

5. De hjilp- och stodatgirder som avses i punkterna 1 och 2
ska tillhandahdllas med informerat samtycke och ska dtminstone
omfatta en levnadsstandard som kan sikerstilla brottsoffrens
forsorjning, genom atgirder som tillhandahallande av limplig
och siiker bostad och materiellt understod samt nédvindig sjuk-
vérd, och ndr det dr limpligt psykologiskt stod, radgivning och
information, oversittning och tolkning.

6. Den information som avses i punkt 5 ska, vid behov,
omfatta information om betinketid och aterhdmtningsperiod i
enlighet med direktiv 2004/81/EG samt information om moj-
ligheten att beviljas internationellt skydd i enlighet med radets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall be-
traktas som flyktingar eller som personer som av andra skal
behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stallning och om innehallet i det beviljade skyddet (") och radets
direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminor-
mer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller ater-
kallande av flyktingstatus (%) eller i enlighet med andra interna-
tionella instrument eller andra motsvarande nationella bestim-
melser.

7. Medlemsstaterna ska ta hand om brottsoffer med sirskilda
behov nir dessa behov har sin grund i, framfér allt, om de ir
gravida, deras hilsotillstand, eventuella funktionshinder, eventu-
ella mentala eller psykiska storningar, eller pd grund av att de
har utsatts for allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald.

Artikel 12

Skydd av minniskohandelsoffer under brottsutredningar
och straffrittsliga forfaranden

1. De skyddsitgirder som anges i denna artikel ska tillimpas
utover de rittigheter som faststélls i rambeslut 2001/220/RIF.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att offer for manniskohan-
del of6rdrojligen har tillgang till juridisk radgivning och, i en-
lighet med brottsoffrens roll i det berérda rittssystemet, till
juridiskt ombud, dven for att soka ersittning for skada. Till-
gdngen till juridisk rddgivning och juridiskt ombud ska vara
kostnadsfri nir brottsoffret inte har tillrickliga ekonomiska re-
surser.

(') EUT L 304, 30.9.2004, s.12.
(3 EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.
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3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for manniskohan-
del erhéller lampligt skydd, pd grundval av en individuell risk-
bedomning, bland annat genom att 3 tillgdng till program for
vittnesskydd eller andra liknande atgirder, om det dr limpligt
och i enlighet med nationell ritt eller nationella forfaranden.

4. Utan att det paverkar ritten till forsvar, och i Gverens-
stimmelse med en individuell bedomning av brottsoffrets per-
sonliga omstandigheter vilken gors av de behoriga myndighe-
terna, ska medlemsstaterna sikerstilla att offer for ménnisko-
handel erhéller sirskild behandling som syftar till att forebygga
sekundr viktimisering genom att, i mojligaste man och i enlig-
het med nationell ritt samt regler om juridiskt handlings-
utrymme, praxis eller riktlinjer, undvika f6ljande, namligen

a) onddig upprepning av forhor under utredning, atal och rat-
tegdng,

visuell kontakt mellan brottsoffer och tilltalade, dven under
avliggande av vittnesmdl vid forhor och motférhor, genom
lampliga hjdlpmedel, bland annat anvindning av limplig
kommunikationsteknik,

=

O
<

avliggande av vittnesmal infor 6ppna dérrar, och

ou
=

onodiga frigor om privatlivet.

Artikel 13

Allminna bestimmelser om hjilp, stéd och skyddsatgirder
for barn som ir offer fér minniskohandel

1. Barn som dr offer fér minniskohandel ska ges hjilp, stod
och skydd. Vid tillimpningen av detta direktiv ska barnets bésta
komma i frimsta rummet.

2. Om det rdder osikerhet om dldern pé en person som har
utsatts for méanniskohandel och om det finns skal att tro att
personen dr ett barn, ska medlemsstaterna sakerstilla att denna
person forutsitts vara ett barn sa att personen erhaller omedel-
bar tillgang till hjilp, stod och skydd i enlighet med artiklarna
14 och 15.

Artikel 14
Hjilp och stéd till barn som ir offer

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nddvindiga
for att sakerstdlla att de sirskilda tgdrder for att pd kort och
lang sikt bistd och stodja barn som fallit offer for méannisko-
handel i deras fysiska och psykosociala dterhamtning vidtas efter
en individuell bedomning av varje enskilt barns sirskilda om-
standigheter i syfte att finna en varaktig 16sning for barnet med
beaktande av barnets synpunkter, behov och problem. Med-
lemsstaterna ska inom rimlig tid ge barn som ir brottsoffer
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och barn tll brottsoffer som ges hjilp och stod enligt
artikel 11 tillgdng till utbildning i enlighet med sin nationella
lagstiftning.

2. Medlemsstaterna ska utse en formyndare eller ett ombud
for ett barn som fallit offer for méanniskohandel fran det att
barnet identifierats av myndigheterna, om de personer som i
enlighet med nationell lagstiftning har foraldraansvar inte kan
sakerstalla barnets basta och/eller foretrada barnet till foljd av en
intressekonflikt mellan dem och barnet.

3. Medlemsstaterna ska vidta dtgirder, ndr sd ar lampligt och
mojligt, for att ge hjalp och stod till familjen till det barn som
ar offer for minniskohandel, nir familjen befinner sig pd med-
lemsstatens territorium. Framfor allt ska medlemsstaterna, dir
det ar lampligt och mojligt, tillimpa artikel 4 i rambeslut
2001/220/RIF pa den familjen.

4. Denna artikel ska tillimpas utan att det péverkar
artikel 11.

Artikel 15

Skydd av barn som ir offer fér minniskohandel under
brottsutredningar och straffrittsliga férfaranden

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att de behériga myndigheterna i samband med
brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden, i enlighet med
brottsoffrens roll i det berorda rittssystemet, utser ett ombud
for ett barn som fallit offer f6r méinniskohandel, om enligt den
nationella lagstiftningen personerna med féraldraansvar inte kan
foretrada barnet pd grund av en intressekonflikt mellan dem
och barnet.

2. Medlemsstaterna ska i enlighet med brottsoffrens roll i det
berorda rittssystemet sikerstilla att barn som fallit offer for
minniskohandel, om dessa inte har tillrickliga ekonomiska me-
del, ofordrojligen ges tillgang till kostnadsfri juridisk radgivning
och till ett kostnadsfritt juridiskt ombud, bland annat for att
kunna begira ersittning.

3. Utan att det paverkar ritten till forsvar ska medlemsstats-
staterna vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att sikerstilla
att foljande iakttas i samband med brottsutredningar och straff-
rittsliga forfaranden som ror ndgot av de brott som avses i
artiklarna 2 och 3:

a) Att barnet forhors utan onodigt drojsmél efter det att upp-
gifterna har rapporterats till de behoriga myndigheterna.

b) Att barnet, vid behov, forhors i lokaler som utformats eller
stillts i ordning for detta dndamal.
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¢) Att barnet, vid behov, férhors av eller genom yrkeskunniga
personer som dr sirskilt utbildade for detta dndamal.

d) Att samma personer, om sd dr mojligt och lampligt, haller
alla forhor med barnet.

¢) Att antalet forhor blir sa fA som mojligt och endast utfors
om det dr strikt nodvindigt for brottsutredningar och straff-
rittsliga forfaranden.

f) Att barnet far atfoljas av sitt juridiska ombud eller, om s ar
lampligt, av en vuxen som barnet sjilvt har valt, svida det
inte foreligger ett motiverat beslut som faststiller nigot an-
nat med avseende pa den personen.

4. Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av nigot
av de brott som avses i artiklarna 2 och 3, vidta de dtgarder
som dr nodvandiga for att sakerstilla att alla forhor med ett
barn som ir offer for minniskohandel eller, i forekommande
fall, med ett barnvittne, fir videoinspelas, och att dessa video-
inspelade forhor far anvindas som bevisning i straffrittsliga
forfaranden infér domstol, i enlighet med bestimmelserna i
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

5. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som dr nodvandiga
for att sikerstilla att det i samband med straffrittsliga forfaran-
den i domstol som ror nigot av de brott som avses i artiklarna
2 och 3 kan beslutas

a) att forhoret hélls inom lyckta dorrar och

b) att barnet far horas i domstolen utan att vara nirvarande,
sarskilt genom anvindning av limplig kommunikationstek-

nik.

6. Denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar
artikel 12.

Artikel 16

Hjilp, stéd och skydd for ensamkommande barn som fallit
offer for minniskohandel

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att de sirskilda dtgdrderna for att hjilpa och
stodja barn som fallit offer f6r manniskohandel, enligt vad som
avses i artikel 14.1, vederbérligen beaktar de personliga och
sarskilda forhéllanden som giller for ensamkommande barn
som fallit offer for manniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga
for att finna en varaktig 1osning pa grundval av en individuell
bedémning av barnets bista.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sakerstilla att man, vid behov, utser en férmyndare for
ensamkommande barn som fallit offer fér minniskohandel.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sakerstilla att de behoriga myndigheterna i samband med

brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden, i enlighet med
brottsoffrens roll i det berorda rittssystemet, utser ett ombud
om det inte finns ndgon medfoljande vuxen eller om barnet
skilts fran sin familj.

5. Denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar artiklarna
14 och 15.

Artikel 17
Ersittning till brottsoffer

Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for manniskohandel far
tillgdng till befintliga system for ersittning till brottsoffer for
uppsdtliga valdsbrott.

Artikel 18
Forebyggande

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgdrder, som utbild-
ning, i syfte att motverka och minska den efterfrigan som ligger
till grund for alla former av utnyttjande som ir relaterade till
minniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgirder, dven via In-
ternet, till exempel informationskampanjer och kampanjer for
att o0ka medvetenheten samt forsknings- och utbildningspro-
gram, om lampligt i samarbete med relevanta organisationer
inom det civila samhillet och andra aktorer, i syfte att oka
medvetenheten och minska risken for att manniskor, sirskilt
barn, faller offer for manniskohandel.

3. Medlemsstaterna ska frimja regelbunden utbildning for
tjdnstemdn som sannolikt kan komma i kontakt med offer
och potentiella offer for manniskohandel, daribland poliser ute
pa faltet, sa att de kan identifiera och hantera offer och poten-
tiella offer for manniskohandel.

4. I syfte att pa ett mer effektivt sitt forhindra och bekdmpa
miénniskohandel genom att motverka efterfrigan ska medlems-
staterna Overviga att vidta dtgdrder for att straffbeligga anvand-
ning av tjdnster som dr ett resultat av utnyttjande som avses i
artikel 2, nir denna anvindning sker med vetskap om att per-
sonen i friga dr offer for ett brott som avses i artikel 2.

Artikel 19
Nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nodvindiga for
att inritta nationella rapportérer eller motsvarande mekanismer.
Uppgifterna for dessa mekanismer ska omfatta bedomningar av
hur ménniskohandeln utvecklas, mitning av resultaten av dtgir-
der for att bekimpa manniskohandel, inbegripet insamlande av
statistik i ndra samarbete med relevanta organisationer i det
civila samhillet som verkar pa detta omrdde, samt utarbetande
av rapporter.
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Artikel 20
Samordning av unionens strategi mot minniskohandel

For att bidra till en samordnad och sammanhéllen unionsstra-
tegi mot ménniskohandel ska medlemsstaterna underlitta utfo-
randet av uppgifterna fér samordnaren for kampen mot méinni-
skohandel. Framfor allt ska medlemsstaterna till samordnaren
for kampen mot manniskohandel oversinda den information
som avses i artikel 19 och pd grundval av vilken samordnaren
for kampen mot méanniskohandel ska bidra till en rapport som
kommissionen vartannat ar ska utarbeta om framstegen i kam-
pen mot manniskohandel.

Artikel 21
Ersittande av rambeslut 2002/629/RIF

Rambeslut 2002/629/RIF om bekidmpande av manniskohandel
ersitts hirmed med avseende pd de medlemsstater som deltar i
antagandet av detta direktiv, dock utan att det pdverkar med-
lemsstaternas skyldigheter nar det giller tidsfristen for infor-
livande i nationell lagstiftning av rambeslutet.

Med avseende pa de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv ska hdnvisningar till rambeslut 2002/629/RIF an-
ses som hanvisningar till detta direktiv.

Artikel 22
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 6 april 2013 sitta i kraft
de lagar och andra forfattningar som ér nédvindiga for att folja
detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
direktiv inforlivas med deras nationella lagstiftning.

3. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan

hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 23
Rapportering

1. Kommissionen ska senast den 6 april 2015 overlimna en
rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvirdering av
i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de &tgirder
som 4r nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta direktiv,
inbegripet en beskrivning av de atgirder som vidtas i enlighet
med artikel 18.4, vid behov atfoljd av lagstiftningsforslag.

2. Kommissionen ska senast den 6 april 2016 6verlimna en
rapport till Europaparlamentet och rddet med en bedémning av
vilken inverkan den befintliga nationella lagstiftningen som kri-
minaliserar anvindare av tjdnster som &r ett resultat av utnytt-
jande av manniskohandel har pa forebyggandet av mannisko-
handel, vid behov atfoljd av limpliga forslag.

Artikel 24
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 25
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 5 april 2011.
P rédets vignar

GYORI E.
Ordférande

Pa Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordférande
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1712
av den 13 juni 2024

om indring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekimpande av minniskohandel och om

skydd av dess offer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 82.2 och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skil:

1

Minniskohandel dr ett allvarligt brott som ofta begds inom ramen for organiserad brottslighet, utgér en grov
krankning av de grundlaggande rittigheterna och ar uttryckligen forbjudet enligt Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (stadgan). Att forebygga och bekimpa minniskohandel, samt att stodja offren for
minniskohandel oavsett ursprungsland, ar en prioriterad angeldgenhet for unionen och medlemsstaterna.

Det finns olika grundorsaker till méanniskohandel. Fattigdom, konflikter, ojamlikhet, konsrelaterat vald, avsaknad av
goda sysselsattningsmojligheter eller socialt stod, humanitdra kriser, statsloshet och diskriminering ar ndgra av de
fraimsta faktorer som gor manniskor, sirskilt kvinnor, barn och personer som tillhor marginaliserade grupper,
sarbara for att utsdttas for minniskohandel.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU () 4r unionens viktigaste rattsliga instrument for att forebygga
och bekdmpa manniskohandel och skydda offren for detta brott. Det direktivet utgér en overgripande ram for
insatser mot manniskohandel genom att faststilla minimiregler for brottsrekvisit och pafoljder. Det innehéller ocksa
gemensamma bestimmelser som syftar till att stirka det forebyggande arbetet mot ménniskohandel, stodet till och
skyddet av brottsoffer, med beaktande av ett jamstalldhets-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv och genom
att tillimpa ett angreppssitt som sitter offren i centrum.

Minniskohandel kan forvirras om den sammanfaller med diskriminering pa grund av en kombination av kon och
andra diskrimineringsgrunder som dr forbjudna enligt unionsritten. Medlemsstaterna bor darfor ta vederborlig
hinsyn till brottsoffer som drabbas av sidan intersektionell diskriminering och till den 6kade sarbarhet som detta
leder till genom att foreskriva sirskilda dtgarder dar det forekommer diskriminering pa samverkande grunder.
Sarskild uppmarksamhet bor dgnas 4t diskriminering pd grund av ras och etniskt ursprung.

I sitt meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025 faststillde kommissionen
ett multidisciplindrt och Gvergripande angreppssitt som omfattar alltifrdn forebyggande arbete mot manniskohandel
och skydd av offren, till dtgdrder for att lagfora och doma manniskohandlare. Meddelandet omfattar en rad dtgarder
i vars genomforande organisationer i det civila samhillet bor ha en framtradande roll. For att hantera framvixande
trender ndr det giller ménniskohandel och dtgirda brister som konstaterats av kommissionen, samt for att

EUT C 228, 29.6.2023, 5. 108.

Europaparlamentets staindpunkt av den 23 april 2024 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 27 maj 2024.
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av ménniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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intensifiera insatserna mot denna typ av brottslighet, dr det nodvindigt att dndra direktiv 2011/36/EU. De
konstaterade brister i de straffrittsliga atgirderna som kraver en anpassning av den rittsliga ramen har att gora med
minniskohandelsbrott som begas i juridiska personers intresse, systemet for uppgiftsinsamling, samarbetet och
samordningen pd unionsnivd och nationell nivd och de nationella system som syftar till tidig upptickt och
identifiering av samt specialiserad hjalp och stod till offer for manniskohandel.

(6)  De midnniskohandelsbrott for vilka brottsrekvisit faststalls i direktiv 2011/36/EU kan redan omfatta utnyttjande av
surrogatmoderskap, av tvingsiktenskap eller av illegal adoption, i den mén samtliga kriterier som utgor dessa brott
ar uppfyllda. Med tanke pd hur allvarliga dessa foreteelser dr och for att fi bukt med det faktum att
minniskohandelsbrott som begds for andra dndamal dn sexuell exploatering eller arbetskraftsexploatering stadigt
okar i friga om antal och relevans bor dock utnyttjande av surrogatmoderskap, av tvangsiktenskap eller av illegal
adoption inkluderas som former av utnyttjande i det direktivet, i den man de uppfyller brottsrekvisiten for
minniskohandel, inbegripet rekvisitet om otillborligt medel. Nir det mer specifikt géller manniskohandel som syftar
till utnyttjande av surrogatmoderskap riktar sig det har direktivet mot dem som tvingar eller vilseleder kvinnor att
agera som surrogatmddrar. De dndringar av direktiv 2011/36/EU som gors genom det har direktivet paverkar inte
definitionerna av dktenskap, adoption, tvdngsiktenskap och illegal adoption, eller av andra brott 4n manniskohandel
med anknytning till detta, ndr dessa faststills i nationell eller internationell ritt. De reglerna paverkar inte heller
nationella regler om surrogatmoderskap, inbegripet inom straffritt eller familjertt.

(7)  Barn som omfattas av boendeplaceringar eller r placerade pé slutna institutioner ar en grupp som loper sirskilt stor
risk att bli foremal for manniskohandel. De kan falla offer for manniskohandel nir de placeras péd dessa institutioner,
under placeringen och efter.

(8)  Allt fler méanniskohandelsbrott begds eller underlittas med hjilp av informations- eller kommunikationsteknik.
Minniskohandlare anvinder ofta internet och sociala medier for bland annat rekrytering, annonsering eller
utnyttjande av brottsoffer, samt for att utova kontroll 6ver dem och organisera transport av dem. Internet och sociala
medier anvinds ocksé for att sprida exploaterande material. Informationsteknik gor det ocksa svérare att snabbt
uppticka brotten och identifiera brottsoffer och girningsmén.

(99  Den befintliga rdttsliga ramen i direktiv 2011/36/EU omfattar redan, inom ramen for de faststdllda brottsrekvisiten
for minniskohandel, brott som begds med hjilp av informations- och kommunikationsteknik, till exempel vid
rekrytering och utnyttjande av brottsoffer, organisering av deras transport och inkvartering, annonsering av
brottsoffer pd nitet och kontakter med potentiella kunder, kontroll av brottsoffer och kommunikation mellan
gdrningsmén, inbegripet alla relaterade finansiella transaktioner. For att ta itu med manniskohandlarnas
tillvigagdngssitt mdste de brottsbekdmpande myndigheterna forbattra sin digitala forméga och expertis och hélla
jamna steg med den tekniska utvecklingen. Dessutom uppmanas medlemsstaterna att Gverviga anvindningen av
forebyggande atgirder, sirskilt sddana som syftar till att motverka efterfrigan och riktar in sig pd frigan om
missbruk av onlinetjanster for manniskohandel.

(10)  Pafoljdsnivan fér manniskohandel bor dterspegla graden av klander, som ér storre i samband med allvarligare
girningar, och de mer skadliga och ldngvariga konsekvenser som dessa far for brottsoffren. Detta omfattar den
forstirkande effekt som spridning av exploaterande material kan medfora, inbegripet spridning i slutna grupper som
ar tillgangliga for ett begransat antal deltagare. Det ar dirfor nodvandigt att spridning med hjilp av informations-
och kommunikationsteknik av bilder, videor eller liknande material av sexuell karaktir som involverar brottsoffret
faststdlls som en forsvarande omstindighet.

(11)  Aven om det inte finns ndgon skyldighet att utdoma en stringare pafoljd bor medlemsstaterna sikerstdlla att domare
och domstolar har mojlighet att beakta de forsvdrande omstindigheter som faststills i detta direktiv nar de
bestdimmer straffet for garningsman. Det 4r alljamt domaren eller domstolen som med beaktande av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet avgér om straffet ska skdrpas pa grund av de specifika forsvarande
omstindigheterna. Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att foreskriva forsvrande omstindigheter om det
i nationell ratt foreskrivs att spridning med hjalp av informations- och kommunikationsteknik av bilder, videor eller
liknande material av sexuell karaktdr som inbegriper brottsoffret utgor ett brott som kan bestraffas som ett separat
brott och detta kan leda till stringare pafoljder enligt nationell ritt.

2/13 ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

For att stirka de straffrittsliga atgdrderna mot manniskohandelsbrott som begés till forman for juridiska personer
och avskricka frdn dessa brott bor péafoljderna och sanktionerna for juridiska personer klargoras och anpassas till
unionens ovriga straffrittsliga instrument. Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU (%),
2014/24/EU () och 2014/25[EU (°) utgor en lagakraftvunnen dom om barnarbete eller andra former av
minniskohandel en grund for uteslutning fran deltagande i ett upphandlingsforfarande eller ett koncessionstill-
delningsforfarande. Medlemsstaterna kan dock besluta att bland de straffrittsliga eller icke-straffrattsliga pafoljder,
sanktioner eller dtgarder som kan &ldggas juridiska personer ocksd inkludera uteslutande av sidana juridiska
personer frdn upphandlingsforfaranden eller koncessioner, sd att dven upphandlingar och koncessioner under
troskelvardena i de relevanta direktiven omfattas.

I Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1260 (°) faststdlls minimiregler om frysning och férverkande av
hjalpmedel vid och vinning av brott i straffrittsliga forfaranden, och det direktivet ar tillimpligt pd de brott som
omfattas av direktiv 2011/36/EU. Bestimmelserna i direktiv 2011/36/EU om frysning och forverkande ar ddrfor inte
langre aktuella och bor upphévas.

[ direktiv 2011/36[EU faststills mojligheten att avstd fran att lagfora och utdoma péfoljder for offer for
miénniskohandel nér det giller brott som de har tvingats utféra som en direkt foljd av att de utsatts for
miénniskohandel. Det 4r limpligt att utvidga den berérda bestimmelsens tillimpningsomrade till all olaglig
verksamhet som brottsoffer har tvingats att utféra som en direkt foljd av att de utsatts for manniskohandel, sdsom
administrativa overtriadelser med anknytning till prostitution, tiggeri, olovligt uppehallande eller odeklarerat arbete,
eller andra handlingar som inte ar av straffrattslig karaktdr men som dr foremal for administrativa eller ekonomiska
pafoljder eller sanktioner, i enlighet med nationell ratt, for att ytterligare uppmuntra offer for ménniskohandel att
anmala brottet eller soka stod och hjilp och forsikra dem om méjligheterna att inte héllas ansvariga.

For att stirka den nationella formédgan att pa ett tidigt stadium uppticka och identifiera brottsoffer och slussa dem
vidare till limpliga skydds-, hjilp- och stodtjinster dr det nodvindigt att genom lagar och andra forfattningar
faststilla en eller flera vidareslussningsmekanismer i medlemsstaterna. Inrittandet av formella vidareslussnings-
mekanismer och utseendet av en nationell kontaktpunkt for gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer ar
atgdrder som dr av grundliggande betydelse for att forbittra gransoverskridande samarbete. En vidareslussnings-
mekanism bor vara en Oppen, tillganglig och harmoniserad ram som underléttar tidig upptéckt och identifiering av
samt hjilp och stod till offer for manniskohandel och som underldttar deras vidareslussning till ansvariga nationella
organisationer och organ. En sddan ram bor identifiera deltagande behoriga myndigheter, organisationer i det civila
samhdllet och andra berorda parter samt faststilla deras respektive ansvarsomraden, inbegripet forfaranden och
kommunikationslinjer. Dessa vidareslussningsmekanismer kan utgéras av en uppsittning faststillda forfaranden,
riktlinjer, samarbetsarrangemang eller protokoll. En vidareslussningsmekanism bor tillimpas for alla brottsoffer och
for alla former av minniskohandelsbrott, med beaktande av varje brottsoffers individuella utsatthet. Medlems-
staterna uppmanas att ha en enda vidareslussningsmekanism nér organisationen av den offentliga forvaltningen
tilliter detta. Kontaktpunkten bor fungera som kontaktpunkt for den grinsoverskridande vidareslussningen av
brottsoffer i forbindelserna mellan de myndigheter eller institutioner som ansvarar for gransoverskridande stod till
brottsoffer i de olika medlemsstaterna, men inte som kontaktpunkt for brottsoffren sjilva. Kontaktpunkterna kan
bygga pa befintliga mekanismer eller styrningsstrukturer och behover inte ersitta nationella klagomalsmekanismer
eller telefonjourer.

For att forbattra hjdlpen och stodet till offer for manniskohandel bor medlemsstaterna sakerstlla att brottsoffer har
tillgang till skyddade boenden och siker inkvartering som ar utrustade for att tillgodose de sdrskilda behoven hos
offer for manniskohandel. For att 6ka sikerheten for formodade eller identifierade brottsoffer uppmanas
medlemsstaterna att kréva att personal som kommer i kontakt med offer for méinniskohandel péd skyddade boenden
inte tidigare forekommer i belastningsregistret for brott som rér manniskohandel eller andra brott som leder till
allvarliga tvivel om deras forméga att ta pa sig en roll som medfor ansvar i fraga om brottsoffer.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014,
s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphavande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om atervinning av tillgdngar och forverkande (EUT L,
2024/1260, 2.5.2024, ELL http:|/data.europa.euleli/dir/2024/1260/0j).

ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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(17)  Personer med funktionsnedsittning, i synnerhet kvinnor och barn, loper hogre risk att falla offer for
miénniskohandel. Medlemsstaterna bor beakta de sirskilda behoven hos personer med funktionsnedsittning som
ar offer for minniskohandel vid tillhandahéllandet av stodatgarder at dem.

(18)  Medlemsstaterna bor ocksa sikerstilla att brottsoffer far stod oavsett nationalitet eller statsloshet, medborgarskap,
bosittningsort eller uppehdllsstatus och oavsett form av utnyttjande. Stodet bor syfta till en fullstindig
aterintegrering i samhdllet, vilket kan omfatta tillgang till utbildning och tilltrdde till arbetsmarknaden, i enlighet
med nationell ritt, samt dtergdng till ett sjdlvstindigt liv.

(199 Medlemsstaterna bor vid asylforfaranden beakta den sdrskilt utsatta situationen for de offer f6r ménniskohandel som
kan vara i behov av internationellt skydd, inbegripet, i tillimpliga fall, genom sirskilda forfarandegarantier i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1348 (%), och sirskilda mottagningsbehov i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 ().

(20) For att forebygga att brottsoffer utsitts for upprepad mianniskohandel inom unionen ir det viktigt att
medlemsstaterna, nir de overfor brottsoffer enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20241351 (19),
inte 6verfor dem till en medlemsstat ddr det finns vilgrundade skal att anta att de, till foljd av overforingen till den
medlemsstaten, skulle komma att 16pa en verklig risk att utsittas for sddan krankning av sina grundliggande
rittigheter som innebédr omdnsklig eller fornedrande behandling i den mening som avses i artikel 4 i stadgan.

(21)  Offer for minniskohandel har rdtt att anséka om internationellt skydd eller motsvarande nationell status.
I tillimpliga fall kan de dven beviljas uppehallstillstind enligt rddets direktiv 2004/81/EG ('!). Medlemsstaterna bor
dirfor sikerstilla att de tvd berorda forfarandena kompletterar varandra och inte utgor hinder for varandra.

(22)  Statslosa personer loper storre risk att falla offer for manniskohandel. Vid tillimpningen av detta direktiv ar det
viktigt att dgna sarskild uppmarksamhet &t denna utsatta grupp.

(23) Barn betraktas som en av de mest utsatta grupperna som organiserade kriminella grupper inblandade
i minniskohandel riktar in sig pd. Sddana kriminella grupper utnyttjar ofta barn genom att rekrytera dem och
senare anvanda dem for att begd brott. Medlemsstaterna bor framja eller erbjuda regelbunden och specialiserad
utbildning for yrkesverksamma som sannolikt kommer i kontakt med dessa barn for att uppticka och identifiera
dem som brottsoffer.

(240 Alla atgdrder som begrinsar barns frihet i syfte att skydda dem mot ménniskohandel bor vara strikt nodvindiga,
proportionella och rimliga i férhallande till mélet att skydda det enskilda barnet.

(25)  For att underlitta utbetalning av ersittning till brottsoffer kan medlemsstaterna inritta en nationell brottsofferfond
eller liknande instrument som kan omfatta lagar som sikerstiller ersittning till offer for manniskohandel.

(26)  For att utveckla ett enhetligt politiskt agerande som syftar till att motverka den efterfragan som ligger till grund for
minniskohandel, och for att ytterligare stirka och harmonisera de straffrittsliga atgarderna i medlemsstaterna for att
minska den efterfrdgan, ar det viktigt att kriminalisera anvidndningen av tjanster dir brottsoffret utnyttjas for att
tillhandahélla sddana tjanster och anvindaren har vetskap om att den person som tillhandahaller tjansten ar offer for

(*)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU (EUT L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI: http://data.curopa.
eulelijreg/2024/1348/0j).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20241346 av den 14 maj 2024 om normer fér mottagande av personer som ansoker
om internationellt skydd (EUT L, 20241346, 22.5.2024, ELL: http:||data.europa.cu/eli/dir/2024/1346/0j).

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och migrationshantering, om dndring av
forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphidvande av férordning (EU) nr 604/2013 (EUT L, 2024/1351,
22.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

(") Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
minniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261,
6.8.2004, 5. 19).

4/13 ELL: http://data.curopa.eueli/dir/2024/1712/oj
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27)

(28)

(29)

3B1)

(32)

(33)

ett miénniskohandelsbrott. Kriminaliseringen av detta ingdr i ett sammanhéllet angreppssitt for att minska
efterfragan, som syftar till att motverka den starka efterfragan som ligger till grund for alla former av utnyttjande.
Kriminaliseringen bor inriktas endast pd anvindning av tjanster som tillhandahalls inom ramen for utnyttjande som
omfattas av brottet ménniskohandel. Brottet bor darfor inte gilla kunder som képer produkter som tillverkats under
exploaterande arbetsvillkor, eftersom de inte 4r anvindare av en tjdnst. I detta direktiv faststélls en réttslig minimiram
i detta avseende, och det star medlemsstaterna fritt att anta eller behalla stringare straffrittsliga regler.
Medlemsstaterna kan i sin nationella ritt kriminalisera kop av sexuella handlingar. Detta direktiv péverkar inte
medlemsstaternas satt att hantera prostitution i sin nationella ratt.

Detta direktiv kriminaliserar anvindningen av en tjanst som tillhandahalls av ett offer for méinniskohandel ndr
anvindaren av tjansten har vetskap om att den person som tillhandahiller tjansten ar ett brottsoffer. Begreppet
vetskap bor tolkas i enlighet med nationell ritt. Vid bedomningen av huruvida anvindaren hade vetskap om att
personen var offer for manniskohandel, och utan att det paverkar rittsvisendets oberoende, bor de sirskilda
omstindigheterna i varje enskilt fall beaktas. Vetskap kan harledas frdn objektiva, faktiska omstindigheter.
Omstiandigheterna kan bland annat avse brottsoffren sjilva, de forhédllanden under vilka brottsoffren skulle
tillhandahélla tjinsterna och sirskilda omstindigheter som kan ses som tecken pd att minniskohandlaren
kontrollerar brottsoffren. Nir det giller omstindigheter som ror brottsoffren sjilva kan bristande kunskaper i ett
nationellt eller regionalt sprék, uppenbara tecken pé psykisk eller fysisk skada eller rddsla, eller bristande kunskap
om de stdder eller platser dir de befinner sig eller har befunnit sig beaktas. Nar det géller de forhdllanden under vilka
tjansterna skulle tillhandahéllas kan hinsyn tas till levnadsstandarden och arbetsvillkoren for den som tillhandahéller
tjansten samt till forhallandena i de lokaler dir tjansten tillhandaholls. Tecken pd att en miénniskohandlare
kontrollerar brottsoffer kan faststillas nir de som tillhandahéller tjansten ar foremal for uppenbara externa
kontrolldtgarder, begransning av den fria rorligheten, eller om de som utfor tjdnsten inte r i besittning av sina
nationella identitetskort eller pass.

Forebyggande dtgirder och atgarder for att minska efterfragan bor vara malinriktade och differentierade for att pa ett
effektivt sitt ta itu med sirdragen hos olika former av méinniskohandel. For att uppnd malet att motverka och
minska den efterfragan som ligger till grund for manniskohandel 4r det viktigt att medlemsstaterna overvéger att
vidta ytterligare limpliga dtgdrder inriktade pd potentiella och nuvarande anvindare, sdsom att erbjuda sirskilt
utformade kampanjer som syftar till att 6ka medvetenheten.

Inom ramen for utbildning, och for att sikerstilla ett effektivt genomforande av nationella bestimmelser om
avstdende fran att lagfora eller utdoma pafoljder, bor medlemsstaterna 6ka medvetenheten bland &klagare och
brottsbekimpande myndigheter som sannolikt kommer i kontakt med offer eller potentiella offer for
minniskohandel.

For att stirka de nationella politiska dtgirderna ar det nodvandigt att inrétta nationella samordnare for arbetet mot
minniskohandel eller motsvarande mekanismer, och medlemsstaterna bor kunna inritta oberoende organ. Det faller
inom medlemsstaternas behorighetsomrdde att besluta vilka enheter som ska utses eller inrittas som nationella
samordnare for arbetet mot méinniskohandel, eller som motsvarande mekanismer eller oberoende organ, oavsett
deras bendmning, i enlighet med principen om medlemsstaternas sjilvbestimmanderitt i processuella fragor,
forutsatt att dessa enheter har den kompetens som kravs for att utfora de uppgifter som foreskrivs i detta direktiv.

Insamling av exakta, ssmmanhingande och anonymiserade uppgifter och ett snabbt offentliggorande av insamlade
uppgifter och statistik dr av grundliggande betydelse for att fa fullstindiga kunskaper om miénniskohandelns
omfattning inom unionen. Inforandet av ett krav pd att medlemsstaterna varje dr ska samla in och rapportera
harmoniserad statistik om manniskohandel till kommissionen &r ett betydelsefullt steg for att oka de allmdnna
kunskaperna om denna foreteelse och sikerstilla att de atgdrder och strategier som antas baseras pa ett statistiskt
underlag.

Till stod for sin nationella politik bor medlemsstaterna ocksd utarbeta nationella handlingsplaner mot
manniskohandel.

Nar det galler barn uppmanas medlemsstaterna att sikerstilla att de nationella systemen for skydd av barn utarbetar
sirskilda planer for att forebygga minniskohandel, dven for barn inom boendeplaceringar eller slutna institutioner.

ELL http://data.curopa.eufeli/dir/2024/1712/oj
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(34)  Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att forebygga och bekimpa minniskohandel samt skydda offren for
detta brott, inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdens
omfattning och verkningar, kan uppnds battre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gér detta direktiv inte utover vad som ar nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(35)  Detta direktiv ar forenligt med de grundlaggande rittigheter och de principer som erkinns i stadgan, sarskilt respekt
for och skydd av ménniskans vérdighet, forbud mot slaveri, tvingsarbete och manniskohandel, ménniskans rétt till
fysisk och mental integritet, forbud mot tortyr och annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
ritt till frihet och sikerhet, skydd av personuppgifter, yttrandefrihet och informationsfrihet, fritt yrkesval och ritt att
arbeta, jamstilldhet mellan kvinnor och mn, barnets rittigheter, rittigheter for personer med funktionsnedsittning
och forbud mot barnarbete, ritt till ett effektivt rattsmedel och en rittvis rittegdng samt principerna om legalitet och
proportionalitet i friga om brott och straff. Detta direktiv syftar sarskilt till att sikerstilla full respekt for dessa
rittigheter och principer, som ska genomforas i enlighet med detta.

(36)  Ienlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, har Irland genom en skrivelse av den 20 april 2023 meddelat att det 6nskar delta
i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(37) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte ar bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(38) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frdn medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (*?), har medlemsstaterna atagit sig att, nar det dr motiverat, lita anmélan
av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika delarna
i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sddana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(39)  Direktiv 2011/36/EU bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2011/36/EU

Direktiv 2011/36/EU ska 4ndras pa foljande sitt:
1. Artikel 2 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Utnyttjande ska omfatta dtminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuell
exploatering, tvdngsarbete eller tvingstjanster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande forhallanden, trdldom,
utnyttjande av brottslig verksamhet eller avligsnande av organ, eller utnyttjande av surrogatmoderskap, av
tvangsaktenskap eller av illegal adoption.”

=

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

”5.  Nir en girning som avses i punkt 1 involverar ett barn ska det vara ett straffbelagt manniskohandelsbrott,
dven om inget av de medel som anges i punkt 1 har anvints. Den hdr punkten ska inte tillimpas pa sddant
utnyttjande av surrogatmoderskap som avses i punkt 3, sdvida inte surrogatmodern &r ett barn.”

(" EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2. Artikel 4 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 2 d ska ersittas med foljande:

”d) har begétts med anvindande av grovt véld eller véllat brottsoffret sarskilt allvarlig skada, inbegripet fysisk eller
psykisk skada.”

b) Punkt 3 ska ersdttas med foljande:

"3, Medlemsstaterna ska nar det ror ett brott som avses i artikel 2 vidta de atgirder som dr nodvindiga for att
sikerstdlla att foljande, i enlighet med relevanta bestimmelser i nationell ritt, betraktas som forsvarande
omstandigheter:

a) Det faktum att brottet har begdtts av offentliga tjanstemdn i samband med deras tjansteutovning.

b) Det faktum att girningsmannen med hjilp av informations- och kommunikationsteknik underlittade eller
genomforde spridning av bilder, videor eller liknande material av sexuell karaktir som involverar brottsoffret.”

3. Artikel 5 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska de inledande orden ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sakerstdlla att juridiska personer kan stallas
till ansvar for ndgot av de brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1 och som begatts till formdn for den juridiska
personen av en person som agerat antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och som
har en ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pa”.

o
=

Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

"2. Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att en juridisk person kan stillas till ansvar nir brister i den
overvakning eller kontroll som ska utforas av en sddan person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en
person som dr understilld den juridiska personen att till dennes formén begd ndgot av de brott som avses
i artiklarna 2, 3 och 18a.1.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta lagforing av fysiska personer som
medverkar som gdrningsmin, anstiftare eller medhjalpare till ndgot av de brott som avses i artiklarna 2, 3 och
18a.1”

4. Artikel 6 ska ersittas med foljande:

"Artikel 6

Paféljder och sanktioner for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvandiga for att sikerstalla att en juridisk person som har stallts
till ansvar enligt artikel 5.1 eller 5.2 kan bli féremél for effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga eller
icke-straffrattsliga pafoljder, sanktioner eller dtgdrder.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att sikerstalla att pafoljder, sanktioner eller atgérder
for juridiska personer som har stallts till ansvar enligt artikel 5.1 eller 5.2 for de brott som avses i artiklarna 2, 3 och
18a.1 ska innefatta boter eller sanktionsavgifter och kan innefatta andra straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder,
sanktioner eller dtgarder, sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) uteslutning frén tillgang till offentlig finansiering, inklusive anbudsforfaranden, bidrag, koncessioner och licenser,
o) tillfalligt eller permanent naringsférbud,

d) &terkallande av tillstind och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det relevanta brottet,

e) rittslig 6vervakning,

ELL http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1712/oj 7]13
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f) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten,

g) stingning av inrdttningar som har anvints for att begd brottet,

h) om det finns ett allménintresse, offentliggorande av hela eller delar av det rittsliga avgorande som ror det begdngna
brottet och de pafoljder, sanktioner eller dtgarder som utdomts, utan att det paverkar tillimpningen av reglerna om
integritet och skydd av personuppgifter.”

Artikel 7 ska utga.

Artikel 8 ska ersittas med foljande:

"Artikel 8

Avstdende frin att lagfora eller utdoma paféljd for brottsoffret
Medlemsstaterna ska i overensstimmelse med de grundliggande principerna i sina rittssystem vidta de dtgarder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att de behoriga nationella myndigheterna har befogenhet att avsta frin att lagfora eller

straffa ménniskohandelsoffer for deras deltagande i brottslig eller annan olaglig verksamhet som de har tvingats att
bega som en direkt foljd av att de utsatts for ndgon av de girningar som avses i artikel 2.”

Artikel 9 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att utredning eller lagfring av brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1
inte dr beroende av anmilan eller angivelse av mélsidganden och att straffrittsliga forfaranden kan fortsitta dven om
malsiganden har tagit tillbaka sina uppgifter.”

o
=

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nodvindiga for att sakerstilla att de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagféra de brott som avses i artiklarna 2 och 3 har limplig
utbildning. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personer, enheter eller avdelningar som utreder och lagfor de brott
som avses i artiklarna 2 och 3 nidr dessa begds eller underlittas med hjdlp av informations- eller
kommunikationsteknik, har lamplig sakkunskap och teknisk kapacitet. Medlemsstaterna uppmanas att inrétta
specialiserade enheter inom brottsbekimpande myndigheter och dklagarmyndigheter, nir sd ar lampligt och
i enlighet med sina nationella rattssystem.”

Artikel 10 ska dndras pé foljande sitt:
a) [ punkt 1 ska de inledande orden ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att faststilla sin behorighet nar det géller de
brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1 nir”.

b) I punkt 2 ska de inledande orden ersittas med f6ljande:

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att faststilla ytterligare behorighet over ett
brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1 vilket har begétts utanfor dess territorium, till exempel nir”.

Artikel 11 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvandiga for att sikerstilla att brottsoffer fir specialiserad
hjalp och stod utifrdn ett angreppssitt som sitter brottsoffren i centrum och som har ett jamstilldhets-,
funktionsnedsittnings- och barnperspektiv fore, under och en limplig tid efter de straffrittsliga forfarandena sa att
de kan utéva de rttigheter som faststalls i Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU (*) och i det har
direktivet.

(*)  Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av ridets
rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).”
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o
=

Punkterna 4 och 5 ska ersittas med foljande:

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som dr nédvindiga for att genom lagar och andra forfattningar inrétta
en eller flera mekanismer som syftar till tidig upptickt och identifiering av samt hjalp och stod till identifierade och
formodade brottsoffer i samarbete med relevanta stodorganisationer samt for att utse en kontaktpunkt for
gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer.

Vidareslussningsmekanismernas uppgifter enligt denna punkt ska dtminstone inbegripa foljande:

a) Faststillande av minimistandarder for upptickt och tidig identifiering av brottsoffer och anpassning av
forfarandena for sddan upptickt och identifiering till de olika former av utnyttjande som omfattas av detta
direktiv.

b) Hinvisning av brottsoffer till det stod och den hjilp som &r limpligast.

¢) Inrittande av samarbetsarrangemang eller samverkansformer med asylmyndigheterna i syfte att sikerstilla att
hjilp, stod och skydd ges till offer for manniskohandel som ocksa ar i behov av internationellt skydd eller som
onskar ansoka om sddant skydd, med beaktande av brottsoffrets individuella omstindigheter.

5. De hjilp- och stodatgirder som avses i punkterna 1 och 2 ska tillhandahéllas med informerat samtycke och
ska dtminstone omfatta en levnadsstandard som kan sikerstilla brottsoffrens forsorjning, genom atgirder som
tillhandahéllande av lamplig och siker inkvartering, inbegripet skyddade boenden och annan limplig tillfillig
inkvartering, och materiellt understod samt nodvindig hélso- och sjukvard, och, nir det ar lampligt, psykologiskt
stod, radgivning och information, 6versittning och tolkning.”

Foljande punkt ska inforas:

"5a.  De skyddade boenden och annan limplig tillfdllig inkvartering som avses i punkt 5 ska tillhandahallas
i tillrackligt antal och vara lattillgingliga for formodade och identifierade offer for méanniskohandel. De skyddade
boendena och annan limplig tillfillig inkvartering ska underlitta dterhamtning genom att erbjuda adekvata och
lampliga boendeforhéllanden med mélet att personerna ska kunna dterga till ett sjalvstiandigt liv. De ska ocksd vara
utrustade sd att de sarskilda behoven hos barn tillgodoses, inbegripet behoven hos barn som ar brottsoffer.”

Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6.  Den information som avses i punkt 5 ska, vid behov, omfatta information om betinketid och
aterhamtningsperiod enligt direktiv 2004/81/EG samt information om mojligheten att beviljas internationellt
skydd enligt forordning (EU) 20241347 (*) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 (*¥),
eller enligt andra internationella instrument eller andra liknande nationella regler.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for ndr
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande,
och for innehallet i det beviljade skyddet och om 4ndring av ridets direktiv 2003/109/EG och om upphavande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU (EUT L, 2024/1347, 22.5.2024, ELL http://data.
europa.eu/eli/reg/2024/1347 [oj).

(**)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphdvande av direktiv 2013/32/EU
(EUT L, 2024/1348, 22.5.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/13480j).”

10. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 11a

Offer f6r minniskohandel som kan vara i behov av internationellt skydd

1.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla komplementaritet och samordning mellan asylmyndigheterna och de

myndigheter som deltar i arbetet mot manniskohandel.

2.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for minniskohandel kan utova sin ritt att ansdka om internationellt

skydd eller motsvarande nationell status, inbegripet nir offret fir hjilp, stéd och skydd som ett formodat eller
identifierat offer for manniskohandel.”
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11. I artikel 12 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1.  De skyddsatgirder som anges i denna artikel ska tillimpas utover de rittigheter som faststills i direktiv
2012/29/EU”

12. I artikel 13 ska foljande punkt liggas till:

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att forfarandena for att anmala ett brott enligt detta direktiv dr sikra, genomfors
pa ett konfidentiellt sitt i enlighet med nationell ritt, dr utformade och tillgingliga pa ett barnvinligt sitt och anvander
ett sprak som dr anpassat till dlder och mognad for barn som ér brottsoffer.”

13. 1 artikel 14 ska punkterna 1, 2 och 3 ersdttas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som ar nodvandiga for att sakerstilla att de sarskilda dtgarder for att pa
kort och ldng sikt bistd och stodja barn som fallit offer fér minniskohandel i deras fysiska och psykosociala
aterhdmtning vidtas efter en individuell bedomning av varje enskilt barns sarskilda omstidndigheter i syfte att finna en
varaktig 16sning for barnet med beaktande av barnets synpunkter, behov och problem, inbegripet program for att
stodja deras overgang till myndighet och vuxenliv i syfte att undvika att de dter blir foremal fér minniskohandel.
Medlemsstaterna ska inom rimlig tid ge barn som dr brottsoffer och barn till brottsoffer som ges hjilp och stod
i enlighet med artikel 11 tillgang till utbildning i enlighet med sin nationella ritt.

2. Medlemsstaterna ska utse en formyndare eller ett ombud for ett barn som fallit offer for manniskohandel fran det
att barnet identifierats av myndigheterna, om de personer som i enlighet med nationell ritt har forildraansvar inte kan
sikerstilla barnets bista och/eller foretrida barnet till foljd av en intressekonflikt mellan dem och det barn som ir
brottsoffer. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en annan formyndare eller ett annat ombud utses i hdndelse av en
intressekonflikt mellan formyndaren eller ombudet och det barn som ar brottsoffer.

3. Medlemsstaterna ska vidta atgdrder, nir sd dr lampligt och méjligt, for att ge hjilp och stod till familjen till det
barn som ir offer for méinniskohandel, ndr familjen befinner sig pd medlemsstatens territorium. Framfor allt ska
medlemsstaterna, dar det ar lampligt och mojligt, tillimpa artikel 4 i direktiv 2012/29/EU pa familjen.”

14. Artiklarna 17 och 18 ska ersittas med foljande:

"Artikel 17

Ersittning till brottsoffer

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att offer for méanniskohandel far tillgdng till befintliga system for ersittning till
brottsoffer for uppsatliga valdsbrott. Medlemsstaterna far inrdtta en nationell brottsofferfond eller ett liknande
instrument, i enlighet med sin nationella lagstiftning, for att betala ut ersittning till brottsoffer.

Artikel 18
Forebyggande

1. Medlemsstaterna ska med beaktande av sirdragen hos de olika formerna av utnyttjande vidta limpliga tgarder
sasom utbildning och kampanjer, i forekommande fall med sarskild uppmarksamhet pd onlinedimensionen, i syfte att
motverka och minska den efterfrigan som ligger till grund for alla former av utnyttjande som ir relaterade till
mianniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga jamstdlldhetsmedvetna och barnvinliga atgirder, dven via internet, till
exempel informationskampanjer och kampanjer for att oka medvetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram,
inbegripet frimjande av digital kompetens och digitala firdigheter, som i limpliga fall ska genomforas i samarbete med
relevanta organisationer i det civila samhallet och andra aktorer sidsom den privata sektorn, i syfte att oka
medvetenheten och minska risken for att ménniskor, sirskilt barn och personer med funktionsnedsittning, faller offer
for méanniskohandel.”

15. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 18a

Brott som ror anvindning av tjinster som tillhandahaélls av ett offer for minniskohandel

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att sikerstélla att avsiktlig anvindning av tjdnster
som tillhandahalls av ett offer for ett brott som avses i artikel 2 utgor ett brott, om brottsoffret utnyttjas for
tillhandahallandet av sddana tjdnster och anvindaren av tjansterna har vetskap om att den person som tillhandahaller
tjdnsten ar offer for ett brott som avses i artikel 2.
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16.

17.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sikerstilla att ett brott enligt punkt 1 &r belagt
med effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.

Artikel 18b
Utbildning

1. Medlemsstaterna ska frimja eller erbjuda regelbunden och specialiserad utbildning for yrkesverksamma som
sannolikt kommer i kontakt med offer eller potentiella offer fér minniskohandel, inbegripet poliser ute pa filtet,
domstolspersonal, hjilp- och stodtjinster, inspektorer av arbetsplatser, socialtjinst samt hilso- och sjukvérdspersonal,
i syfte att gora det mojligt for dem att forebygga och bekdmpa manniskohandel och att undvika sekundar viktimisering
samt att uppticka, identifiera, bistd, stodja och skydda brottsoffren. Sdan utbildning ska vara manniskorittsbaserad
och sitta brottsoffren i centrum utifrdn ett jamstélldhets-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv.

2. Utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller skillnader i rittsvisendets organisation inom unionen ska
medlemsstaterna  uppmuntra bdde allmdn och specialiserad utbildning f6r domare och &klagare som deltar
i straffrittsliga forfaranden i syfte att gora det mojligt for dem att forebygga och bekimpa ménniskohandel och undvika
sekundar viktimisering samt uppticka, identifiera, bistd, stodja och skydda brottsoffren. Sadan utbildning ska vara
miénniskordttsbaserad och sitta brottsoffren i centrum utifrdn ett jamstilldhets-, funktionsnedsittnings- och
barnperspektiv.”

Artikel 19 ska ersittas med foljande:

"Artikel 19

Nationella samordnare for arbetet mot minniskohandel eller motsvarande mekanismer och oberoende organ

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som édr nodvindiga for att inritta nationella samordnare for arbetet mot
miénniskohandel eller motsvarande mekanismer och forse dem med de resurser som kravs for att de ska kunna fullgéra
sina uppgifter pé ett effektivt sdtt. Den nationella samordnaren for arbetet mot manniskohandel eller motsvarande
mekanism ska samarbeta med relevanta nationella, regionala och lokala organ och byrder, sirskilt nationella
brottsbekimpande myndigheter och nationella vidareslussningsmekanismer, samt med relevanta organisationer i det
civila samhillet som ar verksamma pé detta omrade.

2. Uppgifterna for de nationella samordnarna for arbetet mot ménniskohandel och motsvarande mekanismer ska
omfatta bedomningar av hur minniskohandeln utvecklas, mitning av resultaten av dtgirder for att bekdmpa
minniskohandel, inbegripet insamlande av statistik i nira samarbete med relevanta organisationer i det civila samhillet
som dr verksamma pd detta omrade, samt utarbetande av rapporter.

De nationella samordnarna for arbetet mot manniskohandel eller motsvarande mekanismer kan ocksé ha i uppgift att
a) uppritta beredskapsplaner for att forebygga risken for mianniskohandel i hindelse av storre nddsituationer,
b) frimja, samordna och nir s ar lampligt finansiera program mot manniskohandel.

3. Medlemsstaterna far ocksd inritta oberoende organ som kan ha i uppgift att 6vervaka genomforandet och
effekterna av dtgdrder for att bekdmpa minniskohandel, ligga fram rapporter om frigor som kriver sarskild
uppmirksamhet frdn de behoriga nationella myndigheterna och gora bedomningar av de bakomliggande orsakerna till
och trenderna nér det giller minniskohandel. Om ett sddant oberoende organ inrittas fir medlemsstaterna tilldela det
en eller flera av de uppgifter som avses i punkt 2.”

Foljande artiklar ska inforas:

“Artikel 19a

Insamling av uppgifter och statistik

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns ett system for registrering, framstillande och tillhandahéllande av
anonymiserade statistiska uppgifter for att overvaka hur effektiva deras system dr nir det giller att bekimpa de brott
som avses i detta direktiv.

2. De statistiska uppgifter som avses i punkt 1 ska dtminstone omfatta de uppgifter som finns tillgangliga pa central
nivd om

a) antalet registrerade identifierade och férmodade offer for brott som avses i artikel 2, fordelat pd registrerande
organisation, kon, aldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form av utnyttjande, i enlighet med nationell ritt
och praxis,
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antalet personer misstinkta for brott som avses i artikel 2, fordelat pd kon, aldersgrupp (barn/vuxen),
medborgarskap och form av utnyttjande,

c) antalet personer som dtalats for brott som avses i artikel 2, fordelat pd kon, dldersgrupp (barn/vuxen),
medborgarskap, form av utnyttjande och typ av slutligt beslut om 4&tal,
d) antalet beslut om &tal (for brott som avses i artikel 2, for andra brott, beslut att inte vicka dtal, 6vriga),

e) antalet personer som domts for brott som avses i artikel 2, fordelat pd kon, &ldersgrupp (barn/vuxen) och
medborgarskap,

f) antalet domstolsbeslut (dvs. frikinnande, fillande domar, 6vriga) f6r de brott som avses i artikel 2,

g) antalet misstinkta personer, personer som lagforts och personer som domts for brott som avses i artikel 18a.1,
fordelat pd kon och aldersgrupp (barn/vuxen).

3. Medlemsstaterna ska i princip senast den 30 september och da detta inte dr mojligt senast den 31 december varje
ar till kommissionen 6versidnda de statistiska uppgifter som avses i punkt 2 for aret innan.

Artikel 19b

Nationella handlingsplaner mot minniskohandel

1. Medlemsstaterna ska senast den 15 juli 2028 anta sina nationella handlingsplaner mot manniskohandel som
utarbetas och genomfors i samrad med de nationella samordnarna for arbetet mot ménniskohandel eller motsvarande
mekanismer som avses i artikel 19, med oberoende organ och med berérda parter som ér verksamma pd omradet for
forebyggande och bekdmpande av manniskohandel. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de nationella handlings-
planerna mot miénniskohandel regelbundet ses 6ver och uppdateras minst vart femte ar.

2. De nationella handlingsplanerna mot manniskohandel kan innehélla foljande:

a) Mal, prioriteringar och atgdrder for att bekdmpa ménniskohandel som syftar till alla former av utnyttjande,
inbegripet sirskilda atgirder for barn som ar brottsoffer.

o
=

Forebyggande atgirder, sdsom utbildning, kampanjer och utbildning for att 6ka medvetenheten, och forebyggande
atgirder som en del av nodatgirderna mot riskerna for manniskohandel till foljd av humanitira kriser,
i forekommande fall.

¢) Atgirder som syftar till att stirka kampen mot ménniskohandel, bland annat att forbittra utredningar och lagforing
av fall av manniskohandel, och till att forbittra grinsoverskridande samarbete.

o
=

Atgirder som ska stirka tidig identifiering av samt hjilp och stod till och skydd av offer for manniskohandel.

o
=

Forfaranden for regelbunden overvakning och utvirdering av genomférandet av de nationella handlingsplanerna
mot ménniskohandel.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sina nationella handlingsplaner mot manniskohandel och
eventuella uppdateringar av dem inom tre manader efter det att de har antagits.

4. De nationella handlingsplanerna mot manniskohandel ska vara tillgingliga for allménheten.”
18. Artikel 20 ska ersittas med foljande:

"Artikel 20

Samordning av unionens strategi mot méinniskohandel

1. For att bidra till en samordnad och sammanhéllen unionsstrategi mot méinniskohandel ska medlemsstaterna
underldtta utforandet av uppgifterna for en EU-samordnare for arbetet mot minniskohandel. Framfor allt ska
medlemsstaterna till EU:s samordnare for arbetet mot manniskohandel 6versinda dtminstone den information som
avses i artikel 19.

2. For att sikerstilla en enhetlig och 6vergripande strategi ska EU:s samordnare for arbetet mot manniskohandel
sakerstidlla samordningen med nationella samordnare for arbetet mot manniskohandel eller motsvarande mekanismer,
oberoende organ, unionsbyrder och relevanta organisationer i det civila samhillet som ar verksamma pa omradet,
inbegripet ndr det giller bidraget fran EU:s samordnare for arbetet mot méinniskohandel till den rapportering som
kommissionen vartannat r utarbetar om framstegen i kampen mot ménniskohandel.”
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19. I artikel 23 ska foljande punkt laggas till:
3. Kommissionen ska senast den 15 juli 2030 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
utvirdering av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgérder som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv och av effekterna av dessa tgarder.”
Artikel 2

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 15 juli 2026. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Bryssel den 13 juni 2024.

Pé Europaparlamentets vignar Pé rddets vignar
R. METSOLA H. LAHBIB
Ordférande Ordférande
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