LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-05-28

Narvarande: F.d. justitieraden Mahmut Baran och Helena Jaderblom

samt justitieradet Christine Lager

Sveriges utrikes underrattelsetjanst

Enligt en lagradsremiss den 30 april 2026 har regeringen
(Utrikesdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver

forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter vid Sveriges utrikes

underrattelsetjanst,
2. lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig anstallning,

3. lag om andring i lagen (2000:130) om

forsvarsunderrattelseverksamhet,

4. lag om andring i lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter,



5. lag om andring i lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-

underrattelseverksamhet,
6. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

7. lag om andring i lagen (2009:966) om

Forsvarsunderrattelsedomstol,
8. lag om andring i skyddslagen (2010:305),
9. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900),

10. lag om andring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor,

11. lag om andring i lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling

av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet,

12. lag om andring i lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars-

och sakerhetsomradet,

13. lag om andring i lagen (2013:315) om intelligenta

transportsystem vid vagtransporter,

14. lag om andring i lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av

bredbandsnat,

15. lag om andring i lagen (2018:218) med kompletterande

bestammelser till EU:s dataskyddsférordning,
16. lag om andring i stralskyddslagen (2018:396),

17. lag om andring i lagen (2019:547) om forbud mot anvandning av

vissa uppgifter for att utreda brott,

18. lag om andring i lagen (2019:1182) om Sakerhetspolisens

behandling av personuppgifter,



19. lag om andring i lagen (2021:1171) om behandling av

personuppgifter vid Forsvarsmakten,

20. lag om andring i lagen (2021:1172) om behandling av

personuppgifter vid Foérsvarets radioanstalt,
21. lag om andring i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation,
22. lag om andring i vapenlagen (2026:000),

23. lag om andring i lagen (2026:000) om signalspaning i férsvars-

underrattelseverksamhet i krig eller krigsfara.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Camilla Lindell och kansliradet Alexander Sevelin.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Allmant

| lagradsremissen behandlas en ny lag som avser behandling av
personuppgifter och flera lagandringar, som alla behdvs for att en ny
myndighet ska fa rattsliga forutsattningar att bedriva
utrikesunderrattelseverksamhet. | den promemoria som utgor
underlag for lagstiftningsarbetet och som har upprattats i
Utrikesdepartementet, foreslas som framgar av promemorians titel
att den nya myndigheten ska benamnas Myndigheten for utrikes

underrattelser.

Ingen av remissinstanserna har redovisat nagon synpunkt pa den
beteckningen. Regeringen har emellertid bestamt att myndigheten
ska heta Sverige utrikes underrattelsetjanst. Vilket namn regeringen
har valt for den nya myndigheten regleras inte i forslagen i
lagradsremissen. Det ar alltsa inget som faller under Lagradets

granskning.



Uttrycket forsvarsunderrattelseverksamhet ska, enligt flera av
lagforslagen i remissen, ersattas med uttrycket utrikes
underrattelseverksamhet. Enligt regeringen ska uttrycken ha samma
betydelse, dvs. aterspegla att syftet med verksamheten ar att

understodja landets yttre sakerhet.

Lagradet anser att beteckningen utrikes underrattelseverksamhet ar
otydlig och missvisande vilket innebar en risk for
tilampningsproblem. Den underrattelseverksamhet som ska bedrivas
inom ramen for myndigheten Sveriges utrikes underrattelsetjanst ar
enligt vad som har upplysts vid foredragningen avsedd att bedrivas
framst i Sverige. Uttrycket utrikes underrattelseverksamhet ger med
sin sarskrivning intrycket av att verksamheten ar forlagd till utlandet
eftersom en lasning av uttrycket ger vid handen att "utrikes” syftar pa
var sjalva verksamheten ar forlagd. Eftersom det som torde avses i
stallet ar underrattelseverksamhet som har med utlandet att gora
skulle det enligt Lagradets mening vara lampligare att tala om
utrikesunderrattelseverksamhet. Det ar visserligen ett langt ord, men
inte langre an det tidigare anvanda begreppet

forsvarsunderrattelseverksamhet.

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid Sveriges
utrikes underrattelsetjanst

1kap. 1§

| paragrafen regleras syftet med lagen. Dar anges att syftet ar att
sakerstalla att Sveriges utrikes underrattelsetjanst kan behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt satt och skydda fysiska
personers grundlaggande fri- och rattigheter i samband med sadan

behandling.

Av lagradsremissen framgar att verksamhet av nu aktuellt slag ska

bedrivas av flera myndigheter (t.ex. Férsvarsmakten). Av lagtexten



framgar inte klart att uttrycket "Sveriges utrikes underrattelsetjanst” ar
ett namn pa en myndighet. For att det ska bli tydligt att det endast ar
den nya myndighetens behandling av personuppgifter som regleras,
och inte aven sadan utrikesunderrattelseverksamhet som bedrivs av
andra av Sveriges myndigheter, bor myndighetens beteckning,
atminstone forsta gangen beteckningen anges i lagtexten féregas av

ordet myndigheten.

7 kap. 2,3 och 4 §§

Paragraferna reglerar 6verklagande av myndigheten Sveriges utrikes

underrattelsetjansts beslut.

Enligt 2 § forsta stycket far myndighetens beslut enligt 5 kap. 2 och
3 §§ att inte lamna information och beslut enligt 5 kap. 6 § i fraga om
rattelse, radering, begransning av behandlingen eller underrattelse
till tredje part dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Enligt 3 § far

aven tillsynsmyndighetens beslut om férelaggande dverklagas.

| 4 § anges att andra beslut enligt lagen an de som anges i 2 och

3 §§ inte far dverklagas.

| 5 kap. 4 och 5 §§ finns bestammelser som begransar
informationsskyldigheten. | 5 kap. 4 § anges att
informationsskyldigheten enligt 2 och 3 §§ inte galler i den
utstrackning sekretess hindrar att uppgifterna lamnas ut. | 5 kap. 5 §
finns bestammelser om att informationsskyldigheten inte galler for

bl.a. minnesanteckningar.

5 kap. 4 och 5 §§ inkluderas, som framgatt, inte i de bestammelser
som far dverklagas enligt regleringen i 7 kap. Vid féredragningen har
upplysts att avsikten ar att 5 kap. 4 och 5 §§ endast ska komplettera
bestammelserna enligt 5 kap. 2 och 3 §§. Ett éverklagande av ett

beslut om att neka information pa grund av exempelvis sekretess ska



alltsa anses vara ett 6verklagande av ett beslut enligt 5 kap. 2 eller
3 §. Darmed ar beslutet alltsa éverklagbart enligt bestdmmelserna i
7 kap. Enligt Lagradet bor detta tydliggéras atminstone i

forfattningskommentaren till bestammelserna i 7 kap.

Forslaget till lag om andring i lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Punkt 2

| lagen finns bestammelser om kvalificerade skyddsidentiteter for
polisanstallda och anstallda vid Forsvarsmakten. | 2 § finns
bestammelser om vem ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far
avse. Ett sadant besluts giltighetstid regleras i 8 §. Bestdmmelser om
vad som ska goras om forhallanden andras under beslutets
giltighetstid finns i 9 §.

| lagradsremissen foreslas att 2 § andras pa sa satt att ett beslut om
kvalificerad skyddsidentitet ska fa avse vissa personer knutna till
myndigheten Sveriges utrikes underrattelsetjanst i stallet for personer
som ar anstallda vid Férsvarsmakten. Andringen i 8 § innebér att
aven den nya ansokningsmyndigheten, dvs. myndigheten Sveriges
utrikes underrattelsetjanst, kan ansdka om foérlangning av ett beslut
om kvalificerad skyddsidentitet. Vidare foreslas att andra stycketi 9 §
justeras pa sa satt att aven den nya ansdkningsmyndigheten genast
ska anmala till beslutsmyndigheten nar det finns grund for att

upphava eller andra ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet.

De foreslagna justeringarna av de nyssnamnda bestammelserna har
foranlett dvergangsbestammelsen i punkt 2. Bestammelsen som

saknar forfattningskommentar i lagradsremissen lyder enligt foljande.



Beslut om kvalificerad skyddsidentitet som har meddelats enligt 2, 8
eller 9 § i den aldre lydelsen galler fortfarande.

Av den féreslagna bestammelsen féljer saledes att beslut av nu
aktuellt slag som har meddelats fore ikrafttradandet kommer att

fortsatta att galla till dess giltighetstiden for beslutet IOper ut.

Under handlaggningen av arendet i Lagradet har upplysts att tanken
ar att beddmningen av om det finns grund for att upphava eller andra
ett beslut som har meddelats fore ikrafttradandet ska géras utifran
bestammelsernas aldre lydelse. Daremot ar avsikten, enligt vad som
upplysts, att beddmningen av om det finns forutsattningar att
forlanga ett redan meddelat beslut ska goras enligt bestdmmelsernas

nya lydelse.

For att en beddomning av om det foreligger forutsattningar for att
upphava eller andra ett beslut som har meddelats fore ikrafttradandet
ska kunna ske enligt den aldre lydelsen torde det kravas uttryckligt
lagstdd. Lagradsremissen innehaller inte nagon sadan
overgangsbestammelse. Lagradet forordar darfor att det infors en
overgangsbestammelse som anger vilken lydelse som ska tillampas

nar ett beslut av det nu aktuella slaget ska upphavas eller andras.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



