LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-05-28

Narvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Martin Borgeke samt

justitieradet Erik Lindberg

Starkt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende

Enligt en lagradsremiss den 30 april 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver

forslag till

1. lag om domstolar och domare,

2. lag om andring i riksdagsordningen,
3. lag om andring i rattegangsbalken,

4. lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna

forvaltningsdomstolar,

5. lag om andring i lagen (1973:188) om arrendenamnder och

hyresnamnder,



o

lag om andring i lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister,

7. lag om andring i lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn,
8. lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig anstalining,
9. lag om andring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstallining,

10. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

11. lag om andring i lagen (2009:966) om

Forsvarsunderrattelsedomstol,
12. lag om andring i lagen (2010:921) om mark- och miljidédomstolar,

13. lag om andring i lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie

domare,
14. lag om andring i budgetlagen (2011:203),

15. lag om andring i lagen (2014:414) om nomineringar till
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de

manskliga rattigheterna,

16. lag om andring i lagen (2016:188) om patent- och

marknadsdomstolar,

17. lag om andring i lagen (2023:499) med instruktion for
Riksdagens ombudsman (JO).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliraden
Ida Lénneborg och Elisabeth von Salomé.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Allméant

| lagradsremissen foreslas en ny lag om domstolar och domare. |
syfte att skapa ett starkare och mera langsiktigt skydd for
domstolarnas och domarnas oberoende féreslar regeringen bl.a. att
en ny ledningsstruktur — Domstolsstyrelsen — for den centrala
domstolsadministrationen skapas. Domstolsstyrelsen ska ledas av
en styrelse med en majoritet av domare samt av en myndighetschef
med titeln direktor. Domstolsstyrelsen ska ta over de administrativa

uppgifter som Domstolsverket har for narvarande.

En annan nyhet ar att en Domaransvarsnamnd inrattas for prévning
av bl.a. fragor, om ordinarie domare — med undantag for justitierad —
ska skiljas fran sin anstallning. Vidare infors det en reglering om

avgangsaldern for ordinarie domare.

Remissen innehaller ocksa nyheterna att regeringen ska vara
bunden i férhallande till Domarnamndens férslag i
utnamningsarenden och att Justitiekanslern inte langre ska utova

tillsyn dver domstolsvasendet.
Huvuddelen av lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2027.

Lagférslagen har samband med den vilande andring av
regeringsformen som riksdagen beslutade om den 1 oktober 2025
(prop. 2024/25:165) och som ar avsedd att laggas fram for slutligt
beslut av riksdagen efter de allmanna valen den 13 september 2026.
Genom en av regeringsformens nya bestammelser, 11 kap. 15 §, ska
det ges en majlighet fér riksdagen att i lag meddela bestammelser i
sadana fragor som tas upp och regleras i den féreslagna lagen om
domstolar och domare. Att de @mnen som lagen reglerar behandlas i
regeringsformen satter granser for hur lagens olika bestammelser

kan utformas.



Lagradet staller sig positivt till férslagen. Det ar i en rattsstat av
central betydelse att domstolars och domares oberoende varnas.
Lagforslagen tillgodoser detta syfte val. Daremot finns det pa en del
punkter utrymme for ytterligare forbattringar och fortydliganden av

framst de lagtextforslag som laggs fram.

En mera dvergripande synpunkt som Lagradet vill framféra ar att
forslaget att inratta en Domstolsstyrelse for den centrala
domstolsadministrationen knappast, vilket gors i remissen, kan
beskrivas enbart som att Domstolsverket byter namn. Syftet med
reformen ar ju — som det uttrycks av 2020 ars grundlagskommitté —
att starka skyddet fér domstolarnas och domarnas oberoende och att
darfér ge det centrala administrativa organet en mera sjalvstandig
stallning i férhallande till regeringen an vad Domstolsverket har i dag.
Forslagen ar ocksa agnade att uppna detta syfte. Det forhallandet att
Domstolsstyrelsen kommer att trédda in i de uppgifter som
Domstolsverket for narvarande ansvarar for saknar enligt Lagradets

mening betydelse for hur man bor uppfatta reformen.

Med detta sagt dvergar Lagradet till granskningen av lagférslagen.

Forslaget till lag om domstolar och domare

Genom forslaget ombildas alltsa Domstolsverket till
Domstolsstyrelsen, som har till uppgift att ge administrativt stéd och
service at de allmanna domstolarna och de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Som namnts bildas det samtidigt en ny
myndighet, Domaransvarsnamnden, som ska besluta i fragor om
skiljande av ordinarie domare — med undantag for justitierad — fran
tjansten och i vissa andra fragor med anknytning till domares

anstallning.



Dessutom innehaller remissen nya regler avseende Domarnamnden,
vars huvuduppagift ar att bereda och lamna forslag till regeringen i

arenden om utnamning av ordinarie domare.

Inledningsvis konstaterar Lagradet att det pa flera stallen — i
foreslagna 3 kap. 1 §, 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § och 6 kap. 12 § — finns
upplysningar om vad regeringen har befogenhet att géra enligt 8 kap.
7 § regeringsformen. Nar det i lagen fors in en
upplysningsbestammelse inom omradet for regeringens
restkompetens finns det skal att skilja mellan tva situationer. Den ena
ar nar bestammelsen utgor en ren upplysning om att ytterligare
foreskrifter kan meddelas av regeringen eller dess myndigheter direkt
pa grund av restkompetensen. Den andra ar nar riksdagen har
lagstiftat inom omradet for regeringens restkompetens. | det
sistnamnda fallet maste det klargéras om riksdagen har avsett att
uttdbmmande reglera en fraga eller om avsikten ar att det ska finnas
ett kvarstaende utrymme av restkompetensen. Det ska tillaggas att
en upplysningsbestammelse i det sisthamnda fallet ar nédvandig for
att regeringen ska kunna anvanda sin restkompetens i nagon
utstrackning (jfr HFD 2023 ref. 2). Det bér darfor tydliggoras pa varje
stalle i vad man dvervaganden av det slaget ligger bakom den

foreslagna bestammelsen.

1kap. 1§

| den inledande paragrafen anges att lagen kompletterar
regeringsformens bestammelser om domstolar, ordinarie domare och
administration av domstolar. Lagradet har ingen invandning mot att
den nya lagen inleds pa detta satt. Dock anser Lagradet att de olika
myndigheter vars verksamhet regleras i lagen bor presenteras redan
inledningsvis och da under en sarskild rubrik. Presentationen boér

komma direkt efter 1 §. Det bor féranleda att rubriken fére 1 § andras



till Lagens forhallande till regeringsformen, som ju 1 § handlar

om.

Efter 1 § bor det alltsa inféras en ny rubrik med lydelsen
Domarnamnden, Domstolsstyrelsen och

Domaransvarsnamnden.

| en ny 1 kap. 2 § kunde det sagas foljande.

For beredning och fér lamnande av forslag till regeringen i arenden om
utndmning av ordinarie domare ska det finnas en myndighet som
bendmns Domarnamnden.

For administrativt stdd och service at de allmanna domstolarna och
de allméanna férvaltningsdomstolarna ska det finnas en myndighet som
bendamns Domstolsstyrelsen.

For beslut i fragor om skiljande av ordinarie domare, utom justitierad,
fran anstallning och for avgdrande av vissa andra anstallningsfragor
avseende sadana domare ska det finnas en myndighet som bendmns
Domaransvarsnamnden.

Den nuvarande rubriken Lagens innehall far med denna I6sning

laggas in fore 1 kap. 3 § (1 kap. 2 § i férslaget).

1 kap. 4 § (1 kap. 3 § i forslaget)

| paragrafen anges vilka ordinarie domare som ska finnas. | punkten
2 anges bl.a. "rad i hovratt och kammarratt”’. Termen "rad” for inte
tankarna omedelbart till en befattningshavare. | dagligt tal benamns
de aktuella domarna ocksa hovrattsrad respektive kammarrattsrad.
Lagradet foreslar darfor att punkten 2 formuleras sa har:

2. president och lagman i hovratt och kammarratt samt hovrattsrad och
kammarrattsrad, tillika vice ordférande pa avdelning, och évriga
hovrattsrad och kammarrattsrad,

Inte heller benamningarna "tekniska rad” och "patentrad” ar sarskilt
lyckade (punkterna 4 respektive 5). Lagradet har dock inget
alternativt forslag betraffande sadana ordinarie domare.



2 kap. 5 §

| paragrafen anges vilka befattningshavare som far utéva chefskap
Over ordinarie domare. Lagradet foreslar att lagtexten justeras
sprakligt och ges féljande lydelse.

Chefskap 6ver en ordinarie domare far utdvas

— i en hovratt eller kammarratt endast av domstolschefen eller en
lagman i den domstol dar domaren ar anstalld, och

— i en tingsratt eller férvaltningsratt endast av domstolschefen eller en
chefsradman i den domstol dar domaren ar anstalld.

3kap. 18§

| paragrafen finns angivet vilken som ar Domarnamndens uppgift.
Enligt andra stycket kan regeringen med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om andra uppgifter for

Domarnamnden.

Lagradet anser att det i forfattningskommentaren bér ges exempel
pa vilka andra uppgifter som kan bli aktuella for namnden efter beslut
av regeringen. Jfr vad som inledningsvis har sagts om 8 kap. 7 §

regeringsformen.

3kap.2§

Rubriken fore paragrafen ar Ledning. Paragrafen innehaller
emellertid inte regler om Domarnamndens ledning utan om vilka
ledamoter och ersattare som ska inga i namnden. Lagradet anser

darfor att rubriken bor vara Ledamoéter och erséttare.

3 kap. 3§

Paragrafen innehaller bestammelser om hur ledaméter i
Domarnamnden utses och for vilken tid. Lagradet férordar att
paragrafen ges denna utformning:

Uppdraget som ledamot och ersattare i namnden ska avse en tid om
fyra ar.



Ledaméter och ersattare som representerar allmanheten valjs av
riksdagen. Ovriga ledaméter och ersattare férordnas av regeringen.

Som ledamot eller ersattare far regeringen férordna endast nagon
som har foreslagits enligt 5 §.

3kap. 4§

| paragrafen anges att en ledamot eller ersattare i Domarnamnden
inte samtidigt far inneha vissa andra befattningar, t.ex. vara
riksdagsledamot eller statsrad. Vad som uttrycks med paragrafen ar
val dock narmast det motsatta, dvs. att den som ar exempelvis
statsrad inte samtidigt kan vara ledamot eller ersattare i

Domarnamnden.

Dessutom ar det knappast sa att en person som har en viss
anstallning eller ett visst annat uppdrag ar olamplig fér uppdraget;
snarare ar det sa att det ar olampligt att personen har nagot av de
aktuella uppdragen. Jfr har 5 kap. 5 § dar det talas om skiljande fran

anstallning pa grund av olamplighet.

En battre formulering ar darfor den har:

Ledamot eller ersattare i Domarnamnden far inte nagon vara som

— ar ledamot eller ersattare i styrelsen for Domstolsstyrelsen eller i
Domaransvarsnamnden,

— ar riksdagsledamot, statsrad, anstalld i Riksdagsforvaltningen,
anstalld i Regeringskansliet eller anstalld pa central niva i ett politiskt
parti, eller

— innehar en annan anstallning eller ett annat uppdrag som gor det
olampligt att han eller hon ar ledamot eller ersattare i namnden.

Motsvarande problematik finns i foreslagna 4 kap. 6 § och 6 kap. 4 §.

3 kap.5§

| paragrafen anges att regeringen ska inhamta forslag fran
domstolarna innan en ledamot eller en ersattare férordnas i
Domarnamnden. Lagtexten kan férenklas en aning. Dessutom

foreslar Lagradet en annan styckeindelning i slutet av paragrafen.



Forslag:

Innan en ledamot eller ersattare férordnas i ndAmnden ska regeringen
inhamta forslag fran

1. ordférandena i Hégsta domstolen och Hogsta férvaltningsdomstolen
nar det galler en ledamot eller ersattare fran dessa domstolar,

2. presidenterna nar det galler en ledamot eller ersattare fran
hovratterna,

3. presidenterna nar det galler en ledamot eller ersattare fran
kammarratterna,

4. lagmannen nar det galler en ledamot eller ersattare fran
tingsratterna,

5. lagmannen nar det galler en ledamot eller ersattare fran
forvaltningsratterna,

6. Sveriges advokatsamfund nar det galler den ledamot eller ersattare
som ska vara advokat, och

7. Arbetsgivarverket nar det galler den ledamot eller ersattare som ska
vara jurist verksam utanfér domstolsvasendet.

Innan férslag lamnas enligt forsta stycket 1-5 ska de ordinarie
domarna i de berérda domstolarna ges tillfalle att yttra sig.

De personer som foreslas av Sveriges advokatsamfund och av
Arbetsgivarverket bér ha kunskap om och erfarenhet av
rekryteringsfragor och andra arbetsgivarfragor.

For varje uppdrag som ledamot eller ersattare ska tva personer
foreslas.

Justeringen i tredje stycket gor att det undviks att man laser det sa
att advokatsamfundet och Arbetsgivarverket ska lamna ett
gemensamt férslag. Den farhaga som har redovisats i samband med
foredragningen och som innebar att den av Lagradet féreslagna
lagtexten skulle kunna uppfattas sa att t.ex. presidenterna i
kammarratterna ska delta i att lamna forslag pa ledamoéter fran
hovratterna torde — om det skulle uppfattas att det finns ett behov av

det — kunna hanteras i forfattningskommentaren.

3kap. 78§

| paragrafen anges att det vid Domarnamnden ska finnas ett kansli.
Det ges ocksa en regel avseende chefen for kansliet. Den rubrik som
foregar paragrafen, Organisation, traffar darmed inte alldeles ratt.
Rubriken Kansli blir battre.
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3 kap. 8 §

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att lediga anstallningar som
ordinarie domare ska anmalas till Domarnamnden och det anges
aven vem som ska gora anmalan. | ett andra stycke sags att
namnden far handlagga ett arende om utndmning av ordinarie

domare endast om en anmalan har gjorts.

Till undvikande av fellasning av lagtexten boér det tydligt anges att det
ar just sddana anmalningar som avses i forsta stycket som kan leda

till ett tillsattningsarende i Domarnamnden.

Med aven nagon spraklig justering skulle da lagtexten bli denna:

Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen, Arbetsdomstolen
och Forsvarsunderrattelsedomstolen ska anmala till Domarnamnden
nar det finns en anstalining som ordinarie domare i domstolen som
behover tillsattas. Om en ledig anstallning som ordinarie domare i en
annan domstol ska tillsattas ska anmalan i stallet géras av
Domstolsstyrelsen.

Namnden far handlagga ett arende om utnamning av en ordinarie
domare endast om en anmalan enligt forsta stycket har gjorts.

3 kap. 13 §

| paragrafen anges att Domarnamndens forslag i arenden om
utnamning inte far éverklagas. Med hansyn till detta innehall i
lagtexten blir den féreslagna rubriken Overklagande knappast
sarskilt traffande. Lagradet foreslar att rubriken blir Forbud mot
overklagande. Lagradet ar medvetet om att det i remissen lamnade
forslaget inte avviker fran hur man skriver i manga andra liknande
fall. Nagot hinder mot att formulera rubrikerna i en lag pa det mest

upplysande sattet kan dock inte garna finnas.

4 kap. 1§

| paragrafen finns angivet vilken som ar Domstolsstyrelsens

huvuduppgift. Enligt andra stycket kan regeringen med stod av
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8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om andra uppgifter

for Domstolsstyrelsen.

Lagradet anser att det i forfattningskommentaren bér anges exempel
pa vilka andra uppgifter som kan bli aktuella for namnden efter beslut
av regeringen. Jfr vad som inledningsvis har sagts om 8 kap. 7 §

regeringsformen.

4 kap. 2 §

| paragrafen anges Domstolsstyrelsens uppgifter i forhallande till de
allmanna domstolarna och de allmanna férvaltningsdomstolarna.
Lagradet féreslar ett par sprakliga justeringar av texten:

Domstolsstyrelsen ska i fraga om de allmanna domstolarna och de
allmanna forvaltningsdomstolarna
1. i administrativt hanseende leda och samordna verksamheten i syfte
att skapa forutsattningar for en effektiv och rattssaker verksamhet,
2. astadkomma en dndamalsenlig resursférdelning,
3. vara en drivande och stédjande kraft i utvecklings- och
kvalitetsarbete,
4. arbeta for god tillganglighet och I[dmplig information om
verksamheten,
5. arbeta fér god samverkan mellan domstolarna och med andra
berérda myndigheter, och
6. initiera och samordna den internationella verksamheten och leda
arbetet med insatser inom internationell civil krishantering och
utvecklingssamarbete.

Domstolsstyrelsen ska aven bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete
for att framja rekryteringen av ordinarie domare.

| sitt arbete ska Domstolsstyrelsen beakta domstolarnas och
domarnas oberoende och sjalvstandighet enligt regeringsformen.

Andringsforslaget i tredje stycket innebar att ordet "i detta arbete”
byts ut mot ”i sitt arbete”. Darmed blir det tydligare att budskapet dar
galler allt det som sags i paragrafen, och inte bara det som anges i

andra stycket.

4 kap. 3 §

| paragrafen anges att regeringen ska inhamta ett budgetunderlag
fran Domstolsstyrelsen med forslag till finansiering av verksamheten
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vid Domstolsstyrelsen, de allmanna domstolarna och de allméanna
forvaltningsdomstolarna innan budgetpropositionen lamnas till
riksdagen. Lagradet anser att ordningsfdljden i paragrafen kan
diskuteras. Att den administrativa myndigheten ska sta forst ar inte

givet nar reformen syftar till att starka domstolarnas oberoende.

Lagradet foreslar féljande lagtext.

Innan budgetpropositionen lamnas till riksdagen ska regeringen
inhamta ett budgetunderlag fran Domstolsstyrelsen med forslag till
finansiering av verksamheten vid de allménna domstolarna och de
allmanna forvaltningsdomstolarna samt vid Domstolsstyrelsen.

4 kap. 4 §

| paragrafen anges vilka ledamoéter som ska inga i
Domstolsstyrelsens styrelse. Efter vissa sprakliga férenklingar och ett
sprakligt fértydligande av det som i forslagets forsta stycke ar punkt 8
kan lagtexten lampligen ges den har lydelsen:

Domstolsstyrelsen leds av en styrelse som bestar av nio ledaméter. Av
dessa ledamoter ska
1. en vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta domstolen eller
Hoégsta forvaltningsdomstolen,
2. en vara eller ha varit ordinarie domare i hovratt,
3. en vara eller ha varit ordinarie domare i kammarratt,
4. en vara eller ha varit ordinarie domare i tingsratt,
5. en vara eller ha varit ordinarie domare i férvaltningsratt,
6. tva vara anstallda i en allman domstol eller en allman
forvaltningsdomstol utan att vara ordinarie domare, och
7. en vara advokat.
Harutover ska det finnas en ledamot som har kunskap om och
erfarenhet av fragor om styrning och ledning inom offentlig férvaltning.
For varje ledamot ska det finnas en personlig ersattare.

4 kap. 5 §

| paragrafen anges att "ledamoter och ersattare i styrelsen” férordnas
av regeringen for en tid av sex ar. Det rent sprakliga problem som
uppkommer med den formuleringen ar att ordet "styrelsen” kan syfta
bade pa Domstolsstyrelsen som myndighet eller pa
Domstolsstyrelsens styrelse. Lagradet foreslar — efter aven en

justering i tredje stycket — att lagtexten skrivs sa har:
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Ledamoter och ersattare i Domstolsstyrelsens styrelse forordnas av
regeringen for en tid om sex ar.
Den som har varit ledamot i styrelsen far utses som styrelseledamot
pa nytt forst fem ar efter det att uppdraget som ledamot upphérde.
Som ledamot eller ersattare far regeringen férordna endast nagon
som har foreslagits enligt 7 §.

4 kap. 6 §

Pa motsvarande satt som i 3 kap. 4 § och 6 kap. 4 § stalls det har
upp hinder for vissa befattningshavare att vara ledamater eller
ersattare i Domstolsstyrelsens styrelse. Aven denna paragraf bor
skrivas pa det omvanda sattet i férhallande till remissforslaget.

Likasa bor regeln avseende olamplighet justeras.

Lagradets forslag till lagtext:

Ledamot eller ersattare i Domstolsstyrelsens styrelse far inte nagon
vara som

— ar ledamot eller ersattare i Domarnamnden eller
Domaransvarsnamnden,

— ar riksdagsledamot, statsrad, anstalld i Riksdagsforvaltningen,
anstalld i Regeringskansliet eller anstalld pa central niva i ett politiskt
parti, eller

— innehar en annan anstallning eller ett annat uppdrag som gor det
olampligt att han eller hon innehar uppdraget.

4 kap. 7 §

| paragrafen regleras hur det ska lamnas forslag till regeringen innan
ledamoter och ersattare i Domstolsstyrelsens styrelse forordnas. Har
kan jamféras med vad som foreslas i 3 kap. 5 § avseende forslag till

ledamoter och ersattare i Domarnamnden.

Lagradet féreslar foljande lagtext.

Innan en ledamot eller ersattare i Domstolsstyrelsens styrelse
férordnas ska regeringen inhamta forslag fran

1. ordférandena i Hégsta domstolen och Hégsta férvaltningsdomstolen
nar det galler en ledamot eller ersattare fran dessa domstolar,

2. presidenterna nar det galler en ledamot eller ersattare fran
hovratterna,

3. presidenterna nar det galler en ledamot eller ersattare fran
kammarratterna,

4. lagmannen nar det galler en ledamot eller ersattare fran
tingsratterna,
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5. lagmannen nar det galler en ledamot eller ersattare fran
forvaltningsratterna,

6. domstolscheferna for de allmanna domstolarna och de allmanna
forvaltningsdomstolarna nar det géller en ledamot eller ersattare som
ar anstalld i nagon av dessa domstolar utan att vara ordinarie domare,
7. Sveriges advokatsamfund nar det galler den ledamot eller ersattare
som ska vara advokat, och

8. Arbetsgivarverket nar det galler den ledamot eller ersattare som ska
ha kunskap om och tidigare erfarenhet av styrning och ledning inom
offentlig forvaltning.

Innan forslag ldmnas enligt forsta stycket 1-5 ska de ordinarie
domarna i de berérda domstolarna ges tillfalle att yttra sig. Innan
forslag lamnas enligt forsta stycket 6 ska de andra anstallda i
domstolarna ges tillfalle att yttra sig.

For varje uppdrag som ledamot eller ersattare ska tva personer
foreslas.

4 kap. 8 §

| kongruens med de foregaende paragraferna bér man aven har

skriva "Domstolsstyrelsens styrelse” i stallet for endast "styrelsen”.

4 kap. 9 §

Denna och de féljande tva paragraferna foregas av rubriken
Domstolsstyrelsens chef. Eftersom Domstolsstyrelsen ska ledas av
en styrelse och inte som Domstolsverket av en generaldirektor blir
det aningen missvisande att tala om en chef for Domstolsstyrelsen.

En battre rubrik ar Domstolsstyrelsens myndighetschef.

En presentation av den direktdér som ska finnas i Domstolsstyrelsen
bor goras i ett forsta stycke i paragrafen. Den skulle da kunna ges
foljande lydelse.

| Domstolsstyrelsen ska det finnas en direktor. Direktéren ar
myndighetschef och anstalls for en tid om sex ar med majlighet till
forlangning med hogst tre ar.

Av 11 kap. 15 § regeringsformen framgar att direktéren anstalls av
styrelsen. Anstallningen ska utlysas och tillsattas efter ett
ansodkningsforfarande.

Direktdren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete och ledning inom
offentlig forvaltning.
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4 kap. 10 §

| forslaget till lagtext anges att direktéren har ratt att narvara och yttra
sig vid styrelsens sammantraden om inte styrelsen har bestamt
annat. Som Lagradet forstar det ar avsikten inte att
Domstolsstyrelsens styrelse ska kunna bestdmma rent generellt att
direktdren inte ska ha den ratt som anges i paragrafen, utan att
styrelsen ska kunna bestamma sa i ett sarskilt fall. Detta behdver

framga av lagtexten.

Lagradet foreslar féljande formulering.

Direktoéren har, om inte styrelsen i ett sarskilt fall har bestamt annat, ratt
att narvara och yttra sig vid sammantraden med Domstolsstyrelsens
styrelse.

4 kap. 11§

Har regleras fragor om direktdrens bisysslor och om skiljande av
direktéren fran anstallningen. Lagtexten blir mera stringent om man
skriver sa har.

Styrelsen prévar fragor om direktorens bisysslor och om direktoren ska
skiljas fran anstallningen.

Bestammelser om bisysslor finns i 7 a—7 d §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstalining. FOr prévningen av en fraga, om direktéren ska
skiljas fran anstallningen, finns bestammelser i 33 § forsta stycket
samma lag.

5kap. 1§

| tredje stycket anges att om nagon bestammelse i 5 kap. avviker
fran lagen om offentlig anstallning sa ska denna lag galla. Lagradet
anser att det ar mera naturligt att man tar sin utgangspunkt i den har
lagen, dvs. lagen om domstolar och domare, och alltsa formulerar
det sa att om nagon bestammelse i lagen om offentlig anstallning
avviker fran lagen om domstolar och domare sa galler den har lagen.
Da kan man — efter aven nagon spraklig justering — skriva sa har:

En ordinarie domare far skiljas fran anstaliningen endast med stéd av
regeringsformen och denna lag.
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I lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning finns bestdmmelser om
forflyttning och tjanstgoéringsskyldighet nar det galler ordinarie domare.

Bestammelserna i detta kapitel har foretrade framfér lagen
(1994:260) om offentlig anstallning.

5kap. 3 §

Paragrafen handlar om att en ordinarie domare ar skyldig att avga
nar han eller hon har uppnatt 69 ars alder. Om det finns
verksamhetsmassiga skal ska dock Domstolsstyrelsen, efter
ansoOkan av en ordinarie domare, ha mgjlighet att besluta att
avgangsskyldigheten for den domaren ska infalla vid en senare

tidpunkt, dock senast den manad da han eller hon fyller 70 ar.

Det framstar som nagot egendomligt att det ar den enskilde domaren
som ska anstka om avgangsskyldighet vid en senare tidpunkt
samtidigt som det endast ar skal som gagnar verksamheten som kan
leda till att en sadan ansokan beviljas. | praktiken torde en ansdkan
foregas av att domstolschefen och domaren har kommit 6verens. Ett
battre satt att lagstifta om situationen ar att formulera paragrafens
andra stycke sa har:

Om det finns angelagna verksamhetsmassiga skal far
Domstolsstyrelsen, efter ansdkan av en ordinarie domare och efter att
domstolschefen har yttrat sig, besluta att avgangsskyldigheten for
domaren ska infalla vid en senare tidpunkt, dock senast vid utgangen
av den manad da domaren fyller 70 ar. Domstolsstyrelsens beslut far
inte Overklagas.

5 kap. 6 §

| paragrafen finns bestammelser om I6n och andra
anstallningsférmaner nar en ordinarie domare ar avstangd fran
arbetet. | en sista mening anges att det som tidigare sagts galler om
en domare har stangts av fran arbetet med stéd av 5 § 2 och atal inte
vackts eller atalet Iaggs ned eller ogillas. Fér Lagradet framstar det
som lampligare att avsluta paragrafen med orden "galler om en
domare har stangts av fran arbetet med stéd av 5 § 2 och atal inte

vacks eller ett atal laggs ned eller, om atal vackts, domaren blir
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frikand.” Ordet "ogillas” ar inte langre vanligt forekommande vid

formuleringen av brottmalsdomar.

6 kap.

Kapitlet innehaller regler om ordinarie domares rattsstallning,
narmare bestamt vad som galler i fraga om ordinarie domares
anstallning. Fragor av detta slag, t.ex. sadana som ror skiljande fran
anstallning och disciplinansvar, ska framover avgoras av en sarskild

myndighet, Domaransvarsnamnden.

Som framgatt redan inledningsvis staller Lagradet sig positivt till
inrattandet av en ny och mer oberoende namnd fér provning av
fragor om ansvarsutkravande betraffande ordinarie domare. En
konsekvens av det inforda regelverket blir dock att
prévningsordningen i dessa fragor kommer att skilja sig at mellan
ordinarie domare och icke ordinarie domare och handlaggas av olika
myndigheter, Domaransvarsndmnden respektive Statens
ansvarsnamnd. Reglerna nar det galler skiljande fran anstallningen
ar ocksa olika fér de namnda domarkategorierna, men nar det galler
fragor om disciplinansvar och atalsanmalan ska prévningarna ske pa

samma grunder.

De icke ordinarie domarna fyller idag en central och viktig funktion i
domstolarna och domer exempelvis dagligen i Overratterna
tilsammans med ordinarie domare. Aven i underratterna har de icke
ordinarie domarna en viktig roll och tar ett stort ansvar for den
démande verksamheten, antingen tillsammans med ordinarie
domare i s.k. tresitsar eller pa egen hand. Enligt Lagradet talar darfoér
starka skal for att aven icke ordinarie domare framdver bér omfattas
av den nya provningsordningen — inte minst for intresset av en
enhetlig rattstillampning i de aktuella fragorna. Fragan bor i nartid bli

foremal for vidare 6évervaganden i ett lampligt sammanhang.
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6 kap. 1§

Paragrafen handlar om vilka olika fragor som
Domaransvarsnamnden ska besluta i. Enligt andra stycket kan
regeringen med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

foreskrifter om andra uppgifter fér namnden.

Lagradet anser att det i forfattningskommentaren bér anges exempel
pa vilka andra uppgifter som kan bli aktuella for namnden efter beslut
av regeringen. Jfr vad som inledningsvis har sagts om 8 kap. 7 §

regeringsformen.

6 kap.2§

Pa motsvarande satt som vid 3 kap. 2 § bor rubriken fore 6 kap. 2 §

vara Ledamoéter och erséttare.

| paragrafen foreskrivs vilken sammansattning som
Domaransvarsnamnden ska ha. Av dess fem ledaméter (eller
ersattare) ska tre vara eller ha varit domare, en vara advokat och en
vara jurist utanfér domstolsvasendet. Av domarna ska ordféranden
vara eller ha varit president i hovratt eller kammarratt, vice
ordféranden vara eller ha varit lagman i tingsratt eller forvaltningsratt
och den tredje ledamoten vara eller ha varit domare utan att vara
domstolschef. Som lagtexten ar utformad kan alltsa aven den tredje
domaren i namnden ha varit domstolschef. Lagradet ifragasatter om
det inte betraffande denna ledamot bor anges att han eller hon inte

far ha varit domstolschef.

6 kap. 3 §

Paragrafen reglerar hur ledamoéter och ersattare i
Domaransvarsnamnden foérordnas. Lagradet anser att lagtexten
skulle vinna pa en del justeringar och féreslar foljande.
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Ledamédter och ersattare i Domaransvarsnadmnden férordnas av
regeringen for en tid om fyra ar.

Innan en ledamot eller ersattare férordnas ska regeringen inhamta
forslag fran Domstolsstyrelsen. For varje uppdrag som ledamot eller
ersattare ska Domstolsstyrelsen foresla tva personer.

Den ledamot och den ersattare som ska vara jurist verksam utanfor
domstolsvasendet bor ha arbetsrattslig kompetens.

Som ledamot eller ersattare far regeringen férordna endast nagon
som har foreslagits av Domstolsstyrelsen.

6 kap. 4 §

Denna paragraf bor formuleras pa ett omvant satt, jfr 3 kap. 4 § och
4 kap. 6 §. Dessutom bor det som sags om olamplighet formuleras

annorlunda.

Forslag:

Ledamot eller ersattare i Domaransvarsnamnden far inte nagon vara
som

— ar ledamot eller ersattare i styrelsen for Domstolsstyrelsen eller i
Domarnamnden,

— ar riksdagsledamot, statsrad, anstalld i Riksdagsforvaltningen,
anstalld i Regeringskansliet eller anstalld pa central niva i ett politiskt
parti,

— ar president i Svea hovratt, eller

— innehar en annan anstallning eller ett annat uppdrag som gor det
olampligt att han eller hon ar ledamot eller ersattare i namnden.

6 kap. 5 §

| paragrafen foreskrivs att det vid namnden tjanstgor en sekreterare
som utses av namnden. Fore lagtexten finns en rubrik med lydelsen

Organisation.

Betraffande paragraftexten kan jamféras med 3 kap. 7 § dar det sags
att det vid Domarnamnden ska finnas ett kansli. Med den paragrafen

som forebild vore det battre att skriva:

Vid nAmnden ska det finnas en sekreterare som utses av namnden.

Dessutom bor rubriken andras till Sekreterare.
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6 kap. 15 §

| paragrafen finns regler for handlaggningen i domstol efter
overklagande av Domaransvarsnamndens beslut. Lagtexten skulle
vinna pa en del justeringar. Bl.a. bor det i klartext anges att den

hovratt som avses ar Svea hovratt.

Lagradet lamnar féljande forslag till lagtext.

Vid handlaggningen i domstol tillampas lagen (1996:242) om
domstolsarenden, om inte nagot annat féreskrivs i denna lag. | Svea
hovratt ska da det som anges om hur arenden inleds i tingsratt
tilampas. Bestammelsen i 11 § i lagen om domstolsarenden som
galler férvaltningsmyndighets partsstallning ska inte tillampas.

Om domaren dverklagar Domaransvarsnamndens beslut ar
riksdagens ombudsman domarens motpart i domstolen i d&renden som
avses i 8 och 10 §§. Domstolsstyrelsen ar domarens motpart i arenden
som avses i 7 och 9 §§.

6 kap. 17 §

Paragrafen reglerar ansvaret for rattegangskostnader i domstol.
Lagradet foreslar att lagtexten i andra stycket far féljande utformning.

Om domaren enligt 18 kap. 1 § rattegangsbalken ar att anse som
tappande men hade fog for att Overklaga eller motsatta sig andring av
det 6verklagade beslutet eller om det annars finns sarskilda skal, far
ratten besluta att han eller hon inte ska vara skyldig att ersatta
motpartens rattegangskostnad eller ska ersatta den endast till en del.

18 §

Har finns regler om underrattelse om beslut. En
underrattelseskyldighet enligt paragrafen galler endast betraffande
beslut i arenden som har prévats i sak, nagot som boér framga av
lagtexten. Dessutom bor det anges vilken myndighet som ansvarar
for att underrattelse sker och inte bara de myndigheter eller den

organisation som tar emot underrattelser.

Lagtextforslag:

| arenden som har prévats i sak ska Domaransvarsnamnden
underratta Domstolsstyrelsen om beslut som avses i 8 § och om beslut
om disciplinansvar som har anmalts av riksdagens ombudsman. Om
beslutet avser en ordinarie domare i Arbetsdomstolen eller
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Forsvarsunderrattelsedomstolen ska Domaransvarsnamnden i stallet
underratta den domstol dar domaren ar anstalld.

Domaransvarsnamnden ska underratta Riksdagens ombudsman om
sadana beslut i fraga om disciplinansvar och atalsanmalan som inte
har anmalts av en ombudsman.

Om en fackligt organiserad domare sténgs av fran arbetet ska
Domaransvarsnadmnden genast underratta den lokala
arbetstagarorganisation som domaren tillhér om beslutet.

Motsvarande underrattelseskyldighet galler fér den domstol som har
provat ett dverklagande som avser ett beslut av
Domaransvarsnamnden.

| punkten 4 i 6vergangsbestammelserna finns sarskilda regler for det
forsta forordnandet av ledaméter i Domstolsstyrelsen. Lagradet
foreslar foljande lagtext.

4. Den forsta gangen ledamoter i Domstolsstyrelsens styrelse
forordnas ska tre ledamoter forordnas for en tid om sex ar, tre for en tid
om fem ar och tre for en tid om fyra ar. Ersattarna ska férordnas for
motsvarande perioder. Styrelsen far fore den 1 april 2027 enligt 6 kap.
3 § lamna forslag pa ledamoter och ersattare i
Domaransvarsnamnden.

Punkten 11 handlar om hur omstandigheter som har intraffat fére
ikrafttradandet inverkar pa tillampliga regler. Bestammelsen ar
svarlast. Dess inneboérd ar emellertid att arenden som inleds i
Domaransvarsnamnden ska provas enligt foreskrifterna i denna lag
aven om arendet avser omstandigheter som har intraffat fore lagens
ikrafttradande. For det fall en begaran om skiljande fran anstallning
pa grund av olamplighet grundas enbart pa omstandigheter som
intraffat fore lagens ikrafttradande galler dock vissa tidsfrister inom
vilka en sadan begaran maste goras. Om begaran kommer fran
Riksdagens ombudsman sjalv galler att denna maste goras inom sex
manader efter att den aberopade omstandigheten har intraffat (se

13 § lagen [1994:260] om offentlig anstallning). Om en sadan
begaran daremot kommer fran Riksdagens ombudsman forst efter att
anmalan dit gjorts enligt 6 kap. 6 § fran domstolen dar berérd

domare ar anstalld, far begaran inte enbart grundas pa



22

omstandigheter som domstolen kant till mer &n tvd manader om det
inte finns synnerliga skal for att omstandigheterna far aberopas (se
18 § lagen [1982:80] om anstallningsskydd).

Lagradet foreslar foljande lagtext.

Arenden som inleds i Domaransvarsndmnden ska provas enligt
foreskrifterna i denna lag trots att arendet avser omstandigheter som
har intraffat fore lagens ikrafttradande. For det fall en begéran fran
riksdagens ombudsman om skiljande fran anstallining pa grund av
olamplighet grundas enbart pa omstandigheter som har intraffat fére
lagens ikrafttrédande kravs dock, for att arendet ska prévas enligt
denna lag, att begaran har gjorts inom sex manader fran det att den
aberopade omstandigheten intraffade. Om riksdagens ombudsmans
begaran emellertid grundas pa en anmalan av en domstol enligt 6 kap.
6 § kravs att domstolen hade kant till omstandigheten i mindre an tva
manader innan anmalan gjordes. Denna tidsfrist galler dock inte om
det finns synnerliga skal for att omstandigheterna ska fa aberopas.

Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

3 kap. 4 §

| paragrafen finns bestammelser bl.a. om justitierad, t.ex. hur manga
de far vara. Lagradet foreslar en forandrad ordningsfoljd pa de regler

som tas upp i forsta stycket.

Lagradets forslag:

Av 11 kap. 2 § regeringsformen framgar att det i Hogsta domstolen ska
finnas minst tolv och hogst tjugo justitierad. Antalet justitierad bestams
efter hur manga som behdvs. Justitieraden ska vara lagfarna. De far
inte inneha eller utéva nagot annat ambete.

3kap.6b §

Forslaget i paragrafen innebar att de bada hogsta domstolarna ska
kunna avgdra mal med en sammansattning som bestar av domare

fran bade Hogsta domstolen och Hogsta férvaltningsdomstolen.

| framst tydlighetens intresse bor lagtexten ges den har

utformningen:
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Om ett mal eller en viss fraga i ett mal ar av sarskild vikt for
rattstillampningen for bade Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen far ratten, om det ar lampligt, besluta att
ledamater i Hogsta forvaltningsdomstolen ska delta i avgérandet
(sarskild sammansattning). Hogsta forvaltningsdomstolen ska ges
tillfalle att yttra sig innan ratten fattar ett sadant beslut.

Vid prévning i sarskild sammansattning enligt forsta stycket ska ratten
besta av fem ledaméter fran Hogsta domstolen och fyra fran Hogsta
férvaltningsdomstolen.

Eftersom en motsvarande reglering foreslas inford i lagen om
allmanna forvaltningsdomstolar bor det i forfattningskommentaren
finnas korsvisa hanvisningar mellan rattegangsbalken och lagen om

allmanna forvaltningsdomstolar.

Forslag till lag om andring i lagen om allménna forvaltningsdomstolar

3§
Har finns en bestammelse som motsvarar den i 3 kap. 4 §

rattegangsbalken. Lagradet far hanvisa till det som sags under den

paragrafen.

5b§

Har finns en bestammelse som motsvarar deni 3 kap.6 b §
rattegangsbalken. Lagradet far hanvisa till det som sags under den

paragrafen.

Forslag till lag om andring i lagen om justitiekanslerns tillsyn

98§

| paragrafen anges att Justitiekanslern har ratt till att fa tillgang till

forvaltningsmyndigheters protokoll och handlingar. | ett nytt tillagg
gors undantag i fraga om Domstolsstyrelsen, Domarnamnden och

Domaransvarsnamnden. Eftersom ett protokoll ar en handling (jfr 2
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kap. 2 § och 10 § andra stycket 2 tryckfrihetsforordningen) ar texten
nagot motsagelsefull. Lagradet foreslar féljande lydelse.

Justitiekanslern har ratt att fa tillgang till férvaltningsmyndigheters
protokoll och andra handlingar, dock inte sddana som finns hos
Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och Domaransvarsnamnden.

Forslaget till lag om a&ndring i lagen om offentlig anstallning

33§

Lagradet har i det foregaende (se 4 kap. 9 § lagen om domstolar och
domare och rubriken fore den paragrafen) tagit stallning for att
lokutionen "Domstolsstyrelsens myndighetschef” bor anvandas i
stallet for "chefen fér Domstolsstyrelsen”. Som Lagradet uppfattar det
finns det en betydelseskillnad mellan uttrycken. Aven i den har
paragrafen bor man tala om Domstolsstyrelsens myndighetschef. |
konsekvensens namn borde man da tala aven om Arbetsgivarverkets
chef och Institutets for manskliga rattigheter chef. Fér en sadan
andring finns det dock inte nagot beredningsunderlag. En alternativ
formulering ar att som en ny sista mening i forsta stycket lagga till
foljande.

Motsvarande galler i fraga om Domstolsstyrelsens myndighetschef.

Ett annat alternativ ar att skriva:

Motsvarande galler i fraga om direktéren for Domstolsstyrelsen.

Med en sadan I6sning framstar inte kraven pa féljdandringar i fraga
om Arbetsgivarverket och Institutet for manskliga rattigheter lika

angelagna.

34 §

| paragrafen anges att Statens ansvarsnamnd beslutar i fragor om
disciplinansvar m.m. nar det galler bl.a. arbetstagare som ar

anstallda genom beslut av regeringen.



Tredje stycket bor ges foljande utformning.

Forsta och andra styckena galler inte i fraga om ordinarie domare.

Forslag till lag om andring i budgetlagen

3 kap. 13 §

| linje med vad Lagradet har foreslagit vid 4 kap. 3 § lagen om
domstolar och domare férordar Lagradet paragrafrubriken
Finansieringen av de allmdanna domstolarna, de allmanna

forvaltningsdomstolarna och Domstolsstyrelsen

Lagtexten bor ges foljande lydelse.

Om regeringen i budgetpropositionen féreslar avvikelser fran
Domstolsstyrelsens forslag till finansiering av verksamheten vid de
allmanna domstolarna och de allmanna férvaltningsdomstolarna eller
vid Domstolsstyrelsen, ska regeringen lamna upplysningar om skalen
fér avvikelserna.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.
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