LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-05-19

Narvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Martin Borgeke samt

justitieradet Marie Jonsson

Skyldighet att betala for tandvard — nya regler for vissa

utlanningar

Enligt en lagradsremiss den 30 april 2026 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande dver

forslag till

1. lag om andring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at

asylsdékande m.fl.,

2. lag om andring i socialtjanstlagen (2025:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Sofia Aslamatzidou, bitradd av departementssekreteraren

Hampus Lindqvist.



Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmant

| lagradsremissen foreslas att sbkande av internationellt skydd,
utlanningar som halls i férvar i Migrationsverkets lokaler och
utlanningar som har meddelats inhibition av verkstallighet ska betala
skalig ersattning till Migrationsverket fér sadan tandvard som inte kan

ansta om de har fyllt 18 ar och har inkomst eller egna tillgangar.

En annan del av foérslagen ar att utlanningar som har fyllt 18 ar och
vistas i Sverige utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning och
vars vistelse i Sverige inte ar avsedd att vara tillfallig, inklusive
personer som haller sig undan verkstallighet av beslut om avvisning
eller utvisning, inte langre ska fa subventionerad tandvard.
Utlanningarna ska i stallet — om de har behov av det — fa ratt till
ekonomiskt bistand av socialnamnden for tandvard som inte kan

ansta.

For narvarande betalar utlanningar i bada dessa kategorier ett

schablonbelopp pa 50 kr for tandvard av det aktuella slaget.

Med tandvard som inte kan ansta avses nagot mera an s.k.
omedelbar (akut) vard. Begreppet vard som inte kan ansta innefattar,
forutom vard som ar akut, vard och behandling i situationer da aven
en mattlig férdrdjning av en vardinsats beddéms kunna medféra
allvarliga féljder for patienten. Det ror sig saledes om fall dar vard i
ett tidigt skede kan motverka att ett mera allvarligt tillstand utvecklas

och darmed behov av en mer omfattande behandling uppkommer.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 januari 2027.

Forslagen grundar sig pa betankandet Tiotandvard — ett forstarkt
hégkostnadsskydd for tandvard. Vid remissbehandlingen métte

utredningsforslaget en hel del kritik. Bl.a. avradde Migrationsverket



starkt fran ett genomférande av férslaget. Enligt verket, som
sammanfattade sin kritik i elva olika punkter, ar de foreslagna lag-
och férordningsbestammelserna problematiska och otillrackliga i sin
utformning. Andra invandningar i verkets remissvar ar att det kommer
att bli svart att bedéma vad som ar en skalig ersattning, att det
kommer att bli besvarligt att driva in de fordringar som det foreslagna
systemet kommer att alstra samt att konsekvenserna av féreslagna

regleringar inte forefaller tillrackligt genomlysta.

Under framtagandet av lagradsremissen har Migrationsverket
harutover, med hanvisning till att forslagen kraver en omfattande IT-
utveckling, framfort att datum for ikrafttradandet bor skjutas fram,
forslagsvis till den 1 april 2027. Denna synpunkt fran
Migrationsverket har inte redovisats i remissen, vilket borde ha skett.
Synpunkten borde forstas aven ha bemoétts i remissens
allmanmotivering. Lagradet férutsatter att den kommande
propositionen kommer att innehalla en redovisning av
Migrationsverkets yttrande och regeringens bemotande av verkets

forslag i denna fraga.

Skalet for att utlanningar i de angivna kategorierna ska betala mer for
sin tandvard an for narvarande ar att det ska skapas en 6kad rattvisa
i avgiftssystemet for tandvard. Samtidigt framhaller regeringen att ett
genomforande av forslagen inledningsvis, trots att de innebar en
Okad egenfinansiering av tandvardskostnader, kan medfdra nagot
Okade statliga kostnader. Pa langre sikt ar det dock regeringens

beddmning att férslagen troligtvis kommer att leda till en besparing.

Den allmanna inriktningen av férslagen ar nagot som det inte ar
Lagradets uppgift att lagga nagra synpunkter pa. Lagradet anser
dock att det kan ifragasattas om det finns sarskilt goda
forutsattningar for att syftet med lagandringarna — att hogre rattvisa

ska uppnas — verkligen ska uppfyllas. Som Migrationsverket anfor



torde det bade bli svart for verket att beddma vad som ar en skalig
ersattning och att, i de fall det beslutas om ersattningsskyldighet,
driva in beloppen. Som framgar av remisstexten ar detta for évrigt

nagot som regeringen ar medveten om.

Lagradet invander alltsa inte mot den grundlaggande tanken bakom
forslagen i remissen. Lagradet anser emellertid att det pa nagra
punkter finns skal att formulera lagtexten pa ett tydligare vis.
Lagradet ifragasatter ocksa om det inte finns anledning att med
hansyn till det av Migrationsverket framférda énskemalet
senarelagga ikrafttradandet nagot. Det skulle ju med verkets forslag

rora sig om endast tre manader.

Forslaget till lag om andring i lagen om halso- och sjukvard at

asylsokande m. fl.

Lagradet noterar att beteckningen asylsékande framéver kommer att
ersattas med beteckningen "s6kande av internationellt skydd”.

Lagens namn bor alltsa andras, atminstone pa sikt.

6as§

Paragrafen, som ar ny, bestar av tre stycken.

| det forsta stycket anges att en utlanning som avses i 4 § forsta
stycket 1, 3 eller 5 ska betala skalig ersattning till Migrationsverket for
tandvard som inte kan ansta, om utlanningen har fyllt 18 ar och har
inkomst eller egna tillgangar. De olika kategorier utlanningar som
avses ar darmed sadana som (1) har ansokt om uppehallstillstand
som flykting eller som alternativt skyddsbehévande, som (2) halls i
forvar enligt 10 kap. utlanningslagen och som inte har placerats i
kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest och som (3) har
meddelats beslut om inhibition av verkstallighet enligt 12 kap. 16 e §

forsta stycket eller 17 a § forsta stycket utlanningslagen.



| remissen framhalls att enbart skalig ersattning kan komma i fraga.
Det sags att storleken pa ersattningen kan bestdmmas bl.a. med
hansyn till vad som kan anses skaligt i forhallande till kostnaden fér
tandvardsbehandlingen och utifran den enskildes totala inkomst per
manad. Ersattning bdér dock inte tas ut nar utlanningens behallning
efter det att ersattningen vore betald skulle understiga riksnormen for

forsorjningsstod.

Nagot som inte tydligt anges i den foreslagna lagtexten ar att
systemet bygger pa att det ar Migrationsverket som ska fatta beslut i

varje enskilt fall om vad som ar en skalig ersattning.

Forslagen i remissen far uppfattas sa att det inte ska géras nagon
beddmning av huruvida den uppkomna kostnaden for den aktuella
tandvarden ar skalig som sadan, utan skalighetsbedémningen ska
ha den debiterade kostnaden som utgangspunkt och ta sikte enbart
vilken andel av beloppet som det ar skaligt att utlanningen star for.
Som framgatt ska beddmningen i ett enskilt fall kunna utmynna i att
utldnningen har sa svag ekonomi att han eller hon saknar
ekonomiska forutsattningar att kunna betala nagot alls for varden,

och darfor ska slippa ersatta Migrationsverket for kostnaden.

Med dessa ingangsvarden foreslar Lagradet att forsta stycket far
denna lydelse:
En utldanning som avses i 4 § forsta stycket 1, 3 eller 5 ska, i den man
som det ar skaligt, betala ersattning till Migrationsverket for kostnad

som har uppkommit for sddan tandvard som inte har kunnat ansta, om
utlanningen har fyllt 18 ar och har inkomst eller egna tillgangar.

| forfattningskommentaren uppehaller sig regeringen nagot kring vad
som ska utgdra en skalig ersattning. Lagradet anser att denna del av
kommentaren behdver byggas ut. Bl.a. bor det anges aven hur
utlanningens ekonomiska tillgangar, t.ex. ett sparat kapital eller

vardefulla smycken, ar avsedda att paverka skalighetsbedémningen.



Det bor ockséa bekraftas att nagon prévning av skaligheten av den
debiterade kostnaden for behandlingen inte ska goras av

Migrationsverket.

| andra stycket av paragrafen foreskrivs att vissa bestammelser i
mottagandelagen (2026:000) galler vid handlaggning av arenden
enligt forsta stycket. Med tanke pa innehallet i forsta stycket framstar
det som nagot oegentligt att tala om "arenden enligt forsta stycket”.
Det bor ocksa har i klartext anges att det ar Migrationsverket som

ska fatta de aktuella besluten.
Lagradet foreslar foljande inledning av andra stycket.

Beslut om ersattning enligt forsta stycket fattas av Migrationsverket.
Vid verkets handlaggning galler foljande bestdammelser ...

| tredje stycket finns en bestdmmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer kan, med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen, meddela foreskrifter om grunderna for berakningen

av ersattningen.

Av forfattningskommentaren framgar att stycket upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
meddela foreskrifter om grunderna for berakningen av sadan
ersattning som avses i forsta stycket. Vid féredragningen har
upplysts om att det kan vara fraga om bade verkstallighetsforeskrifter

och foreskrifter inom regeringens restkompetens.

| 8 kap. 7 § regeringsformen regleras regeringens majligheter att
utan delegering meddela foreskrifter. Det ar foreskrifter om
verkstallighet av lag samt féreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen. Det finns emellertid inget som hindrar att
riksdagen lagstiftar inom det som hor till regeringens

normgivningsomrade (8 kap. 8 § regeringsformen).



Nar det i lagen fors in en upplysningsbestammelse inom omradet for
regeringens restkompetens finns det skal att skilja mellan tva
situationer. Den ena ar nar bestammelsen utgor en ren upplysning
om att ytterligare foreskrifter kan meddelas av regeringen eller dess
myndigheter direkt pa grund av restkompetensen. Den andra ar nar
riksdagen har lagstiftat inom omradet fér regeringens restkompetens.
| det sistnamnda fallet maste det klargéras om riksdagen har avsett
att uttdmmande reglera en fraga eller om avsikten ar att det ska

finnas ett kvarstaende utrymme av regeringens restkompetens.

Det ska tillaggas att en upplysningsbestammelse i det sisthamnda
fallet ar nédvandig for att regeringen ska kunna anvanda sin
restkompetens i nagon utstrackning (jfr HFD 2023 ref. 2). Det bor
darfor tydliggoras i vad man évervaganden av det slaget ligger

bakom den foreslagna bestammelsen.

6b§

Enligt paragrafen ska en region lamna de uppgifter till
Migrationsverket som behdvs for bedémningen av skyldigheten att

betala ersattning fér tandvard enligt 6 a §.

Lagradet anser att paragrafen hellre kunde ges denna utformning:

En region ska lamna uppgifter till Migrationsverket som verket
behdver for beddmningen av en utlannings ersattningsskyldighet enligt
6as.

Forfattningskommentaren bor kompletteras med uppgift om att
paragrafen bryter den sekretess som annars kan galla for de aktuella
uppgifterna. Dessutom bor det forklaras vilken region som avses i
olika situationer samt narmare beskrivas hur det ar tankt att ga till nar
det inte ar regionen sjalv som har utfért varden, utan en privat

vardgivare.



Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen

10 kap. 2§ och 12 kap.2a §

10 kap. 2 § innehaller bestammelser som avses reglera férhallandet
mellan socialtjanstlagen, mottagandelagen (2026:000) och lagen
(2026:000) om bistand till vissa utlanningar vid inhibition av
verkstalligheten. | paragrafen anges att de som omfattas av dessa
lagar inte har ratt till bistand enligt 12 kap. 1 §. Paragrafen innehaller
saledes en generell begransning av ratten till ekonomiskt bistand till
den som omfattas av de tva i lagtexten angivna lagarna fran 2026.
Men samtidigt féreslas nu ett undantag fran denna begransning.
Undantaget bestar av en hanvisning till en annan paragrafs andra

stycke och har féljande lydelse. (Lagradets understrykning)

Den som omfattas av mottagandelagen (2006:000) eller lagen
(2006:000) om bistand till vissa utlanningar vid inhibition av
verkstalligheten har, med undantag fér vad som angesi 12 kap. 2 a §
andra stycket, inte ratt till ekonomiskt bistand enligt 12 kap. 1 §.

Det som foreslas i remissen ar vidare att den i lagtexten namnda

12 kap. 2 a § ska tillféras andra stycke med féljande lydelse.

Den som omfattas av 5 § lagen (2013:407) om halso- och sjukvard
till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand har
dock ratt till ekonomiskt bistand enligt 1 § for tandvard som inte kan
ansta.

Lagradet har ingen erinran mot den lydelsen.

Den begransning som galler enligt 10 kap. 2 § avses alltsa inte galla
for sadant bistand som ges for tandvard som inte kan ansta till den
som omfattas av lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa

utldnningar som vistas i Sverige utan ndédvandiga tillstand.

Den som ska tillampa 10 kap. 2 § socialtjanstlagen behdver saledes
ga till andra stycket i 12 kap. 2 a §. Detta andra stycke utgor ett
undantag fran begransningen i paragrafens forsta stycke av ratten till



ekonomiskt bistdnd med stdéd av 12 kap. 1 § for den som inte vistas
lagligen i Sverige utdver vad som behdvs i akuta situationer. Forsta
stycket ar pa grund av den generella begransningen i 10 kap. 2 §
inte tillampligt pa den som omfattas av mottagandelagen eller av
lagen om bistand till vissa utlanningar vid inhibition av

verkstalligheten.

Den féreslagna ratten till ekonomiskt bistand for tandvard som inte
kan ansta ska galla endast personkretsen i 5 § lagen om halso- och
sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand. Under lagradsféredragningen ar det upplyst att ratten till
bistand for sadan tandvard saledes inte galler samtliga utlanningar
som omfattas av mottagandelagen eller lagen om bistand till vissa

utldnningar vid inhibition av verkstalligheten.

Det nu sagda innebar alltsa att forst maste stallning tas till vad slags
tandvard utlanningen behover. Visar det sig vid den bedémningen att
det ar fraga om tandvard som inte kan ansta innebar forslaget att
vederbdrande har ratt till bistdnd om forutsattningarna i 12 kap. 2 a §
andra stycket ar uppfyllda. For att komma fram till om de
forutsattningarna ar uppfyllda behéver bestammelser som ar
fordelade mellan atminstone tre lagar och som i ett fall dessutom

innebar ett undantag fran ett undantag beaktas.

Det ar Lagradets uppfattning att detta ar en lagstiftningsteknik som

forsvarar tillampningen och darfér maste anses olamplig.

En mojlighet att géra saken nagorlunda tydlig i lagtexten skulle
kunna vara att férslaget till lydelse av 10 kap. 2 § tillférs en uttrycklig
hanvisning till de férutsattningar som anges 12 kap. 2 a § andra
stycket enligt foljande.
Den som omfattas av mottagandelagen (2026:000) eller lagen
(2026:000) om bistand till vissa utlanningar vid inhibition av
verkstalligheten har, med undantag fér om férutsattningarna som

anges i 12 kap. 2 a § andra stycket ar uppfyllda, inte ratt till ekonomiskt
bistand enligt 12 kap. 1 §.
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Dartill bor forfattningskommentaren tillféras en forklaring av vilka
dessa forutsattningar ar, ndmligen att ekonomiskt bistand for
tandvard som inte kan ansta kan ges till den som omfattas av lagen
om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan
nddvandiga tillstand.

Oavsett om regeringen anser att Lagradets forslag ar en framkomlig

vag eller inte anser Lagradet att den kommande propositionen bor

tillféras ett forklarande avsnitt i enlighet med vad som nu anforts.



