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Narvarande: F.d. justitieraden Mahmut Baran och Helena Jaderblom

samt justitieradet Christine Lager

Nya modjligheter att bekampa onlinerekrytering

Enligt en lagradsremiss den 30 april 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om avlagsnande av rekryteringsinnehall online,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Anton Ishak och Marten Garnau.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om avlagsnande av rekryteringsinnehall online

1och2§§

Forslagen till paragraferna lyder enligt foljande.
1 § Denna lag innehaller bestdmmelser om férutsattningarna for att
avlagsna innehall som syftar till att rekrytera personer fér att bega brott.

2 § Lagen galler rekryteringsinnehall som sprids till allmanheten
online.
Med rekryteringsinnehall avses innehall som skaligen kan antas
utgdra ett led i
1. straffbar férberedelse eller stampling till ett brott for vilket det ar
foreskrivet fangelse i tva ar eller mer, eller
2. involverande av en underarig i brottslighet enligt 16 kap. 5 a §
brottsbalken.

Forsta paragrafen framstar som en mer allman bestammelse om
lagens tillampningsomrade, medan andra paragrafen innehaller en
definition av vad som avses med rekryteringsinnehall. Definitionen
innehaller ett beviskrav som innebar att det racker att de rekvisit som

ingar i definitionen skaligen kan antas vara uppfyllda.

Definitionen av vad som avses med rekryteringsinnehall innehaller
emellertid ingenting om att med sadant avses innehall som syftar till
att rekrytera personer for att bega brott. Det anges alltsa i stallet i

den inledande bestammelseni 1 §.

Enligt Lagradet ar den foreslagna regleringen otydlig och kan skapa

tillampningsproblem.

En mdjlig tolkning ar att fér att ndgot ska anses som ett
rekryteringsinnehall behéver det inte vara fraga om innehall som
syftar till att rekrytera nagon att bega brott. Det innebar att lagen kan
fa ett bredare tillampningsomrade an vad som synes vara avsett.
Visserligen kan vissa av de rekvisit som ska vara uppfyllda enligt den
foreslagna 2 §, i vart fall i vissa fall, anses innehalla nagon form av

krav pa att det ska vara fraga om rekrytering for att bega brott, men



det galler inte i alla delar. Ett tydligt exempel pa nar det inte skulle
behova foreligga nagot sadant rekryteringskrav ar vad som enligt
forslaget till 2 § 1 kan antas utgora ett led i en straffbar forberedelse
till brott. Med den lydelse som definitionen av rekryteringsinnehall har
skulle innehall som publiceras online och som inte har nagot syfte att
rekrytera personer att bega brott &nda kunna traffas av definitionen
och darmed kunna bli féremal for ett férelaggande enligt lagen om att

avlagsna innehallet.

En annan mgjlig tolkning av vad som ska anses som
rekryteringsinnehall ar att genom att 1 § anger att
tillampningsomradet for lagen ar att avlagsna innehall som syftar till
att rekrytera personer for att bega brott ska detta rekvisit alltid provas
forst. Problemet ar da att detta rekvisit i 1 § inte omfattas av det
sankta beviskrav som definitionen i dvrigt innehaller enligt 2 §.
Fragan ar om det skulle innebara att ett hogre beviskrav skulle galla
for det forsta rekvisitet, vilket inte framstar som motiverat med

hansyn till hur forslaget i dvrigt ar utformat.

Enligt Lagradet innebar det sagda att 1 och 2 §§ bér omarbetas for
att tydliggora dels definitionen av rekryteringsinnehall, dels vilket
beviskrav som ar tillampligt for alla rekvisit som ingar i definitionen.
En Iampligare utformning kan vara att 1 och 2 §§ slas ihop och
utformas i linje med foljande.
Denna lag innehaller bestammelser om forutsattningarna for att
avlagsna rekryteringsinnehall som sprids till allménheten online.
Med rekryteringsinnehall avses innehall som skaligen kan antas
syfta till att rekrytera personer att bega brott och utgéra ett led i
1. straffbar forberedelse eller stampling till ett brott for vilket det ar
foreskrivet fangelse i tva ar eller mer, eller

2. involverande av en underarig i brottslighet enligt 16 kap. 5 a §
brottsbalken.

Ett sadant klargérande kan visserligen leda till att rekvisit som prévas
i det forsta ledet ("syfta till att rekrytera personer att bega brott”) kan

sammanfalla med vissa rekvisit i de senare leden i punkterna 1 eller



2, sarskilt vad galler stampling till ett brott. Men det &r mer en

konsekvens av hur lagstiftningen som helhet ar utformad och bor inte
foranleda nagra tillampningsproblem. For att tydliggdra tillampningen
kan det anges i forfattningskommentaren att rekvisit i de olika leden i

vissa fall kan sammanfalla.

6§

| paragrafens forsta stycke anges att forelaggandet ska uppfylla de
krav som foljer av artikel 9.2 i EU:s forordning om digitala tjanster. |
andra stycket anges att det i artikel 9 i férordningen om digitala
tjanster finns bestammelser om forfarandet efter beslut om ett

forelaggande.

Ett forelaggande om avlagsnande av rekryteringsinnehall enligt den
nya lagen utgor, enligt remissen, ett sadant férelaggande som avses
i artikel 9.1 i férordningen om digitala tjanster. Av artikel 9.2 i
forordningen foljer att medlemsstaterna ska sakerstalla att ett sadant
forelaggande atminstone uppfyller de villkor som anges dar. Den
foreslagna bestammelsen i forsta stycket gor saledes att kraven i

artikel 9.2 blir tillampliga pa férelagganden enligt lagen.

Nar det galler de 6vriga punkterna i artikel 9 i forordningen finns det
inte nagot behov av kompletterande bestammelser. De ar saledes
direkt tillampliga. Bestdmmelsen i andra stycket i paragrafen ar
avsett att upplysa om detta. Den ar dock delvis missvisande eftersom
den aven omfattar artikel 9.2. Bestammelsen kan dessutom ge
intryck av att endast bestammelserna i artikel 9 ar direkt tillampliga
pa olagligt innehall som omfattas av lagens tillampningsomrade, och
inte de dvriga artiklarna i férordningen.

Mot bakgrund av det sagda forordar Lagradet att paragrafens andra
stycke stryks. Det bor i stallet framga av forfattningskommentaren att

bestdammelserna i artikel 9 — med undantag for artikel 9.2 — ar direkt



tillampliga pa forfarandet, jfr forfattningskommentaren till 7 § dar det

hanvisas till artikel 11 i forordningen om digitala tjanster.

16 §

| paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela ytterligare féreskrifter om
informationsskyldigheten enligt artikel 9.5 i EU:s férordning om

digitala tjanster.

Syftet med bestdmmelsen anges vara att pa lagre forfattningsniva fa
reglera en majlighet att kunna skjuta upp tidpunkten fér nar
information ska lamnas till en berdrd tjanstemottagare fran en
vardtjanstleverantdr som mottagit ett férelaggande om att avlagsna
visst innehall. Nagot skal for att ge bemyndigandet ett vidare
tilldampningsomrade an sa har inte redovisats. Enligt Lagradets
mening bér bemyndigandet darfér begransas till att meddela

foreskrifter om tidpunkten for informationsskyldigheten.

Ovrigt lagforslag

Lagradet [amnar forslaget utan erinran.



