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Stockholm den 30 april 2026

Gunnar Strommer

Emma Pleiner
(Justitiedepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foresléar regeringen en ny lag om domstolar och domare.
I en réttsstat &r det grundldggande att varje medborgare kan fé sin sak
provad i en réttvis rittegadng av oberoende och opartiska domstolar. For att
skapa ett starkare och mer langsiktigt skydd for domstolarnas och
domarnas oberoende foreslar regeringen bland annat f6ljande.

Domstolsverket ska byta namn till Domstolsstyrelsen och ledas av en
styrelse och en myndighetschef med titeln direktor.

Det infors en reglering om ett nomineringsforfarande till Domar-
namnden och om att regeringen dr bunden av ndmndens forslag i ett
utndmningsérende.

Det inréttas en ny ndmndmyndighet, Domaransvarsndmnden, som ska
prova bland annat fragor om skiljande fran anstdllning nér det géller
andra ordinarie domare &n justitierad.

Det infors en reglering om avgangséldern for ordinarie domare.
Justitiekanslern ska inte ldngre utdva tillsyn 6ver domstolsvésendet.
Det infors en reglering om de hogsta domstolarnas mojligheter att
sammantrida i sérskild sammanséattning.

Den nya lagen och 6vriga lagdndringar foreslés trdda i kraft den 1 april
2027. Bestimmelserna om forordnande av ledamoter i Domstolsstyrelsens
styrelse, Domarndmnden och Domaransvarsndmnden foreslas dock trada
i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

lag om domstolar och domare,

lag om &ndring i riksdagsordningen,

lag om &ndring i rattegangsbalken,

lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna foérvaltningsdomstolar,

lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyres-

namnder,

lag om dndring i lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister,

lag om dndring i lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn,

lag om dndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

9. lag om é@ndring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning,

10. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

11.lag om dndring i lagen (2009:966) om Forsvarsunderrittelsedomstol,

12.lag om &ndring i lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar,

13.1ag om &andring i lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie
domare,

14.1ag om &ndring i budgetlagen (2011:203),

15.1ag om &andring i lagen (2014:414) om nomineringar till Europeiska
unionens domstol och Europeiska domstolen for de méanskliga réttig-
heterna,

16.lag om éndring i lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar,

17.1ag om andring i lagen (2023:499) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén (JO).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om domstolar och domare

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag kompletterar regeringsformens bestimmelser om dom-
stolar, ordinarie domare och administrationen av domstolar.

2§ Lagen ir indelad i foljande kapitel:

— Inledande bestimmelser (1 kap.),

— Domstolar (2 kap.),

— Utndmning av ordinarie domare (3 kap.),

— Administrationen av domstolar (4 kap.),

— Ordinarie domares réttsstillning (5 kap.),

— Provningen av vissa frdgor om ordinarie domares réttsstillning
(6 kap.).

Ordinarie domare

3§ Ordinarie domare ar

1. justitierad tillika ordférande, justitierad tillika avdelningsordforande
och 6vriga justitierad i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdom-
stolen,

2. president, lagman samt rad tillika vice ordférande pa avdelning och
ovriga rad i hovritt och kammarritt,

3. lagman, chefsrddman och rddman i tingsritt och férvaltningsritt,

4. tekniska rad,

5. patentrad,

6. ordforande tillika chef och Gvriga ordférande i Arbetsdomstolen, och

7. ordforande i Forsvarsunderrittelsedomstolen.

48§ Av lagen (1994:216) om fullmaktsanstillning framgar att ordinarie
domare anstills med fullmakt.

2 kap. Domstolar

Domstolarnas ledning

1§ Varje domstol leds av en domstolschef, vilken i
1. Hogsta domstolen &r domstolens ordférande,
2. Hogsta forvaltningsdomstolen dr domstolens ordférande,
3. en hovritt dr hovriéttspresidenten i domstolen,
4. en kammarrétt &r kammarrattspresidenten i domstolen,



5. en tingsrétt ar tingsrattslagmannen i domstolen,

6. en forvaltningsritt dr forvaltningsréttslagmannen i domstolen,
7. Arbetsdomstolen dr ordforanden tillika chefen i domstolen, och
8. Forsvarsunderrittelsedomstolen dr domstolens ordférande.

Ledningens ansvar

2§ En domstolschef enligt 1 § 1-6 ansvarar for domstolens verksamhet
och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géllande ritt och de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
samt att domstolen hushallar vdl med statens medel.

Domstolarnas administrativa drenden

3§ En domstols administrativa drenden ska avgoras med respekt for den
enskilde domarens sjdlvstandighet enligt regeringsformen.

48§ 1 Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen avgors
administrativa drenden genom kollegiala beslut, av domstolschefen, av
chefen for domstolens kansli eller, om domstolen 4r indelad i avdelningar,
pa avdelning. Aven i 6vriga domstolar kan administrativa drenden avgoras
genom kollegiala beslut.

Chefskap

5§ Uppgifter som innefattar chefskap 6ver en ordinarie domare fér

—1i en hovritt eller kammarrétt utdvas endast av domstolschefen eller en
lagman i den domstol dar domaren é&r anstélld, och

—ien tingsritt eller forvaltningsrétt utovas endast av domstolschefen eller
en chefsraddman i den domstol dar domaren ar anstélld.

3 kap. Utnimning av ordinarie domare

Domarnimnden

Uppgifter
1§ Domarndgmnden ska bereda och 1dmna forslag till regeringen i dren-
den om utndmning av ordinarie domare.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om andra uppgifter for ndmnden.

Ledning

2§ Niamnden bestar av nio ledaméter. Av dessa ska
1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen,
2. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 hovritt,
. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 kammarritt,
. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt,
. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i forvaltningsrétt,
. en ledamot vara advokat,
. en ledamot vara jurist verksam utanfor domstolsvisendet, och

NN AW



8. tva ledamdter representera allménheten.
For varje ledamot ska det finnas en personlig ersittare.

38§ Ledamoter och ersittare i ndmnden utses for en tid om fyra ar.
Ledaméter och ersittare som representerar allminheten véljs av riksdagen.
Ovriga ledaméter och ersittare forordnas av regeringen.

Som ledamot eller ersittare far regeringen endast forordna en person
som har foreslagits enligt 5 §.

4 § En ledamot eller ersittare i ndimnden fér inte samtidigt

—vara ledamot eller erséttare i styrelsen for Domstolsstyrelsen eller i
Domaransvarsndmnden,

—vara riksdagsledamot, statsrdd, anstélld i Riksdagsforvaltningen,
anstdlld i Regeringskansliet eller anstélld pa central niva i ett politiskt
parti, eller

—inneha en annan anstillning eller ett annat uppdrag som goér honom
eller henne oldmplig for uppdraget.

5§ Innan en ledamot eller ersittare férordnas i ndmnden ska regeringen
inhdmta forslag fran

1. ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen
nér det géller en ledamot eller erséttare fran dessa domstolar,

2. hovrittspresidenterna nér det géller en ledamot eller ersittare fran
hovritterna,

3. kammarrattspresidenterna nér det géller en ledamot eller ersittare fran
kammarritterna,

4. tingsrattslagmannen nédr det giller en ledamot eller erséttare fran
tingsrétterna,

5. forvaltningsréttslagménnen nér det géller en ledamot eller ersattare fran
forvaltningsrétterna,

6. Sveriges advokatsamfund nér det géller en ledamot eller ersittare som
ska vara advokat, och

7. Arbetsgivarverket nir det giller en ledamot eller erséttare som ska
vara jurist verksam utanfor domstolsvisendet.

Innan forslag 1dmnas enligt forsta stycket 1-5 ska de ordinarie domarna
i de berorda domstolarna ges tillfélle att yttra sig. De personer som foreslés
av Sveriges advokatsamfund och Arbetsgivarverket bor ha kunskap om
och erfarenhet av rekryteringsfragor och andra arbetsgivarfragor.

For varje uppdrag som ledamot eller erséttare ska tva personer foreslas.

6 § Namnden utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.

Organisation

7§ Vid nimnden ska det finnas ett kansli. Chefen for kansliet ska vara
eller ha varit ordinarie domare eller ha liknande yrkeserfarenhet och
kompetens.

Domarnimndens handliggning

8§ Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen, Arbetsdomstolen
och Forsvarsunderrittelsedomstolen ska anmila till Domarndmnden nér det



finns en ledig anstéllning som ordinarie domare i domstolen som behdver
tillsdttas. Om det géller tillsdttning av en ledig anstéllning som ordinarie
domare i en annan domstol ska anmélan goras av Domstolsstyrelsen.

Namnden far handldgga ett drende om utndmning av ordinarie domare
endast om en anmdilan har gjorts.

9§ Niamnden ska pé ldmpligt sdtt informera om en ledig anstillning som
ordinarie domare.

10§ Den som vill anséka om en ledig anstéllning ska ldmna in en
skriftlig ansokan till nimnden. Dérutdver fir en generell intresseanmaélan
for anstallningar som ordinarie domare goras till ndmnden.

11§ I drenden som giller utndmning av en chef for en domstol far en
foretrddare for Domstolsstyrelsen ndrvara och yttra sig vid nimndens
sammantraden.

12§ Niamndens forslag till regeringen ska motiveras.

Overklagande

13§ Domarndmndens forslag i &renden om utndmning fér inte dverklagas.

Regeringens beslut

14 § Regeringen far till ordinarie domare utndmna endast en person som
Domarndmnden har foreslagit for anstéllningen.

4 kap. Administrationen av domstolar

Domstolsstyrelsen

Uppgifier

1§ Domstolsstyrelsen ska ge administrativt stod och service &t de
allménna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om andra uppgifter for myndigheten.

2§ Domstolsstyrelsen ska i friga om de allmdnna domstolarna och de
allménna forvaltningsdomstolarna

1. i administrativt hdnseende leda och samordna verksamheten for att
skapa forutsittningar for en réttssdker verksamhet och se till att den
bedrivs effektivt,

2. astadkomma en dndamaélsenlig resursfordelning,

3.vara en drivande och stddjande kraft i utvecklings- och kvali-
tetsarbete,

4. arbeta for god tillgdnglighet och information nar det giller verk-
samheten,

5. arbeta for god samverkan mellan domstolarna och med andra berdrda
myndigheter, och
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6. initiera och samordna den internationella verksamheten och leda
arbetet med insatser inom internationell civil krishantering och
utvecklingssamarbete.

Domstolsstyrelsen ska dven bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for
att frimja rekryteringen av ordinarie domare.

I detta arbete ska Domstolsstyrelsen beakta domstolarnas och domarnas
oberoende och sjilvstindighet enligt regeringsformen.

3§ Innan budgetpropositionen ldmnas till riksdagen ska regeringen
inhdmta ett budgetunderlag frdn Domstolsstyrelsen med forslag till
finansiering av verksamheten vid Domstolsstyrelsen, de allmédnna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Ledning

4 § Domstolsstyrelsen leds av en styrelse som bestér av nio ledaméter. Av
dessa ska

1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 hovritt,

3. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 kammarritt,

4. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsratt,

5. en ledamot vara eller ha varit ordinaric domare i férvaltningsratt,

6. tva ledamoter vara anstédllda i en allmén domstol eller en allméin
forvaltningsdomstol utan att vara ordinarie domare,

7. en ledamot vara advokat, och

8. en ledamot ha kunskap om och erfarenhet av fridgor om styrning och
ledning inom offentlig férvaltning.

For varje ledamot ska det finnas en personlig erséttare.

5§ Ledamoter och ersittare i styrelsen férordnas av regeringen for en tid
om sex ar.

Den som har varit ledamot i styrelsen far utses som styrelseledamot pa
nytt forst fem ar efter det att uppdraget som ledamot upphorde.

Som ledamot eller ersittare far regeringen endast forordna en person
som har foreslagits enligt 7 §.

6 § En ledamot eller erséttare i styrelsen far inte samtidigt

—vara ledamot eller erséttare i Domarndmnden eller Domaransvars-
niamnden,

—vara riksdagsledamot, statsrdd, anstilld i Riksdagsforvaltningen,
anstdlld i Regeringskansliet eller anstélld pa central niva i ett politiskt
parti, eller

—inneha en annan anstdllning eller ett annat uppdrag som goér honom
eller henne oldmplig for uppdraget.

7 § Innan en ledamot eller ersittare i styrelsen forordnas ska regeringen
inhdmta forslag fran

1. ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen
nér det géller en ledamot eller erséttare fran dessa domstolar,



2. hovrattspresidenterna nér det géller en ledamot eller ersattare fran
hovritterna,

3. kammarréttspresidenterna nér det giller en ledamot eller ersittare fran
kammarritterna,

4. tingsrattslagminnen nér det giller en ledamot eller erséttare fran
tingsrétterna,

5. forvaltningsréttslagménnen nér det giller en ledamot eller erséttare fran
forvaltningsritterna,

6. domstolscheferna for de allmdnna domstolarna och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna nér det géller en ledamot eller ersittare som ar
anstélld i ndgon av dessa domstolar utan att vara ordinarie domare,

7. Sveriges advokatsamfund nér det géller en ledamot eller erséttare som
ska vara advokat, och

8. Arbetsgivarverket nir det géller en ledamot eller erséttare som ska ha
kunskap om och tidigare erfarenhet av styrning och ledning inom offentlig
forvaltning.

Innan forslag lamnas enligt forsta stycket 1-5 ska de ordinarie domarna
ide berdrda domstolarna ges tillfdlle att yttra sig. Innan forslag lamnas enligt
forsta stycket 6 ska de andra anstéllda i domstolarna ges tillfélle att yttra sig.

For varje uppdrag som ledamot eller ersittare ska tva personer foreslas.

8§ Styrelsen utser inom sig en ordférande och en vice ordforande.

Domstolsstyrelsens chef

9§ Domstolsstyrelsens direktor dr myndighetschef. Direktoren anstélls
for en tid om sex ar med mdjlighet till forldngning med hogst tre ar. Av
11 kap. 15 § regeringsformen framgar att myndighetens chef anstélls av
styrelsen.

Anstillningen som direktor ska utlysas och tillsdttas efter ett an-
sokningsforfarande. Direktdren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete
och ledning inom offentlig forvaltning.

10 § Direktoren har, om inte styrelsen har bestdmt annat, rétt att nérvara
och yttra sig vid styrelsens sammantréden.

11§ Styrelsen provar fragor om direktdrens bisysslor enligt 7 a—7 d §§
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning och om han eller hon ska skiljas
fran anstdllningen enligt 33 § forsta stycket samma lag.

5 kap. Ordinarie domares rittsstillning

Inledande bestimmelser

1§ En ordinarie domare fér skiljas fran anstéllningen endast enligt vad
som foreskrivs 1 regeringsformen och denna lag.
I lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning finns bestimmelser om
forflyttning och tjénstgoringsskyldighet nir det géller ordinarie domare.
Om nagon bestimmelse i detta kapitel avviker frén lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning ska denna lag gilla.

11
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Skiljande fran anstillning
Skiljande frdn anstdillningen pd grund av oldmplighet

28§ Av 1l kap. 7§ forsta stycket 1 regeringsformen framgar under vilka
forutséttningar en ordinarie domare far skiljas fran anstédllningen pa grund
av olamplighet.

Avgdngsskyldighet pa grund av dlder
38§ En ordinarie domare dr skyldig att avgd fran anstdllningen vid
utgangen av den manad da han eller hon fyller 69 éar.

Om det finns angeldgna verksamhetsmissiga skél far Domstols-
styrelsen, efter ansdkan av en ordinarie domare, besluta att avgangs-
skyldigheten for domaren ska infalla vid en senare tidpunkt, dock senast
vid utgangen av den ménad da han eller hon fyller 70 &r. Domstols-
styrelsens beslut far inte 6verklagas.

En ans6kan om senare avgangsskyldighet ska ldmnas in till Domstols-
styrelsen senast fyra ménader innan avgéngsskyldigheten enligt forsta
stycket infaller.

Entledigande pa grund av varaktig forlust av arbetsférmdgan

4§ En ordinarie domare fér entledigas fran anstillningen

1. om han eller hon pa grund av forlust av eller nedséttning i arbets-
formagan dr for framtiden oformogen att fullgdéra sina arbetsuppgifter
tillfredsstéllande, eller

2. om han eller hon péd grund av nedsatt arbetsformaga under tva ar i
foljd inte har tjénstgjort annat dn forsoksvis under kortare tid och det ar
dels sannolikt att han eller hon inte kan éterintrdda i arbete inom ytterligare
ett ar, dels ovisst hur arbetsformagan darefter kommer att utveckla sig.

Forsta stycket géller inte om domaren kan forflyttas enligt 11 kap. 7 §
andra stycket regeringsformen.

Avstingning

5§ En ordinarie domare fér stingas av fran arbetet

1. om ett forfarande inleds som syftar till att han eller hon ska skiljas
fran anstillningen pa grund av oldmplighet,

2. om en atgérd vidtas for att atal ska vickas mot honom eller henne for
en girning som kan antas medfora att han eller hon ska skiljas frn
anstdllningen pa grund av oldmplighet,

3. om han eller hon inte fullgér sina arbetsuppgifter tillfredsstéllande
och detta beror pa sjukdom eller nagot jamforligt forhallande, eller

4. om han eller hon inte foljer ett beslut om lédkarundersdkning enligt
7 8.

6 § Lon eller andra anstillningsforméner far hallas inne under avsting-
ningstiden endast om det finns sérskilda skél for det.

Om en domare har stingts av frn arbetet med stéd av 5 § 1 men sedan
inte skiljs frdn anstéllningen, ska sddana anstillningsférmaner som har
héllits inne under avstdngningen betalas ut eller erséttas i efterhand.
Detsamma géller om en domare har stéingts av fran arbetet med stod av 5 §
2 och atal inte vicks eller atalet laggs ned eller ogillas.



Likarundersokning

78§ Om en ordinarie domare inte fullgér sina arbetsuppgifter tillfreds-
stillande och det ar sannolikt att den bristande arbetsformagan beror pa
sjukdom eller nagot jamforligt forhallande, far det beslutas att domaren
ska undersokas av en ldkare som anvisas honom eller henne.

Forhandlingsskyldighet

8§ Bestimmelserna om forhandlingsskyldighet i 11-14 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet ska inte tillimpas nar det
giéller fridgor om skiljande frén anstéllning, avstdngning, innehallande av
16n eller andra anstillningsformaner under en avstidngning eller lakar-
undersdkning.

6 kap. Prévningen av vissa friagor om ordinarie domares
rittsstillning

Domaransvarsnimnden

Uppgifter

1§ Domaransvarsndmnden ska besluta i frdgor om skiljande fran

anstéllning, avstdngning, innehallande av 16n eller andra anstillnings-

formaner under en avstdngning, ldkarundersokning, disciplinansvar och

atalsanmilan nér det géller andra ordinarie domare 4n justitierad.
Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-

skrifter om andra uppgifter for nimnden.

Ledning

2 § Nimnden bestar av fem ledamoter. Av dessa ska

1. ordféranden vara eller ha varit president i hovrétt eller kammarritt,

2. vice ordféranden vara eller ha varit lagman i tingsritt eller forvalt-
ningsritt,

3. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare utan att vara domstols-
chef,

4. en ledamot vara advokat, och

5. en ledamot vara jurist verksam utanfor domstolsvésendet.

For varje ledamot ska det finnas en personlig ersittare.

3§ Ledamoter och ersdttare i ndmnden forordnas av regeringen for en
tid om fyra éar.

Innan en ledamot eller erséttare forordnas ska regeringen inhdmta
forslag fran Domstolsstyrelsen. For varje uppdrag som ledamot eller
ersittare ska tva personer foreslas. Den ledamot och erséttare som ska vara
jurist verksam utanfér domstolsvésendet bor ha arbetsrittslig kompetens.

Som ledamot eller erséttare far regeringen endast forordna en person
som har foreslagits av Domstolsstyrelsen.

4§ Enledamot eller erséttare i nimnden fér inte samtidigt
— vara ledamot eller ersittare i styrelsen for Domstolsstyrelsen eller i
Domarndmnden,

13
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—vara riksdagsledamot, statsrad, anstdlld i Riksdagsforvaltningen,
anstdlld i Regeringskansliet eller anstélld pa central niva i ett politiskt
parti,

— vara president i Svea hovritt, eller

—inneha en annan anstillning eller ett annat uppdrag som gér honom
eller henne oldmplig for uppdraget.

Organisation

5§ Vid nimnden tjanstgor en sekreterare som utses av nimnden.

Anmilningsskyldighet

6§ Om det betrdffande en ordinarie domare uppkommer en fraga om
skiljande fran anstéllning, avstingning eller ldkarundersékning enligt
Skap. 2, 4, 5 eller 7 §, ska den domstol ddr domaren &r anstilld genast
anmadla detta till Riksdagens ombudsmaén.

Om det uppkommer en fraga om &talsanmdélan eller disciplinansvar ska
den domstol dir domaren ar anstélld genast anméla detta till Domar-
ansvarsndmnden.

Forsta och andra styckena géller inte om fragan avser domstolens chef
eller ett justitierad.

Domaransvarsnimndens handliggning

78§ Om en ordinarie domare motsitter sig avgangsskyldighet enligt
5 kap. 3 § forsta stycket provar Domaransvarsndmnden pa begiran av
Domstolsstyrelsen om forutséttningarna for avgangsskyldigheten ar upp-
fyllda.

8§ Pa begiran av riksdagens ombudsman beslutar Domaransvars-
ndmnden om en ordinarie domare ska skiljas fran anstédllningen, stdngas
av fran arbetet eller vara skyldig att genomga ldkarundersékning enligt
Skap. 2,4, 5Seller 7 §.

9§ Pa begiran av Domstolsstyrelsen beslutar Domaransvarsndmnden
om arbetsgivaren far hélla inne 16n eller andra anstéllningsforméaner under
en ordinarie domares avstingning enligt 5 kap. 6 §.

10 § Domaransvarsndmnden beslutar om en ordinarie domare ska
meddelas disciplinpafoljd eller anmilas till atal enligt 14-19, 22 och 42 §§
andra stycket lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

Ett drende om disciplinansvar eller atalsanmélan inleds i ndmnden
genom en anmélan enligt 6 § andra stycket denna lag eller 22 § lagen
(2023:499) med instruktion for Riksdagens ombudsmén (JO).

11§ Ett drende inleds skriftligen med uppgifter om vem drendet géller,
vilken atgdrd som begéran eller anmélan avser och de omstiandigheter som
aberopas till stod for framstéllningen.

Parter i drendet dr den som har inlett det och den domare som &rendet
géller.



12§ Om domaren begér det ska han eller hon ges tillfélle att nérvara vid
ett ssmmantriade. Motparten ska dé ocksa ges tillfdlle att nérvara.

Namnden fér dven 1 6vrigt ge den som kan ldamna upplysningar i drendet
tillfalle att ndrvara vid ett sammantrdde. Han eller hon har ritt att fa skélig
ersittning av allménna medel for sina instillelsekostnader. Parterna ska
ges tillfdlle att nirvara vid ett sddant sammantréde.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om erséttning.

Overklagande

13§ Domaransvarsndmndens beslut enligt denna lag far dverklagas till
Svea hovritt. Beslut om avvisning pa grund av att drendet har inletts av
nagon som saknar sddan behorighet eller beslut i friga om atalsanméilan
far dock inte dverklagas.

14 § Beslut i drenden om skiljande fran anstéllning, avstdngning och
lakarundersdkning enligt 8 § och beslut i drenden om disciplinansvar enligt
10 § far overklagas endast av den domare som &rendet giller och av
riksdagens ombudsman.

Beslut i drenden om avgéngsskyldighet enligt 7 § och beslut 1 drenden
om innehéllande av 16n eller andra anstdllningsférméner enligt 9 § far
overklagas endast av den domare drendet géller och av Domstolsstyrelsen.

Provningen i domstol

15§ Vid handlaggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsdrenden, om inte nigot annat foreskrivs i denna lag. Det som
anges i den lagen om hur drenden inleds i tingsrétt ska tillimpas i hov-
ratten.

Bestimmelsen i 11§ lagen om domstolsdrenden om forvaltnings-
myndighets partsstdllning ska inte tillimpas.

Om domaren dverklagar Domaransvarsndmndens beslut &r riksdagens
ombudsman domarens motpart i domstolen i drenden som avses i 8 och
10 §§. Domstolsstyrelsen dr domarens motpart i drenden som avses i 7 och

9§s.

16 § Vid omrostning tillimpas bestimmelserna i 29 kap. rattegéngs-
balken. I fraga om ersittning enligt 12 § andra stycket tillimpas dock
bestimmelserna i 16 kap. rittegangsbalken.

17 § I fraga om rittegangskostnader tillimpas bestimmelserna i 18 kap.
rittegdngsbalken.

Om domaren enligt 18 kap. 1§ réttegangsbalken ar att anse som
tappande men hade fog for att Gverklaga eller motsétta sig dndring av det
overklagade beslutet eller om det annars finns sdrskilda skél, far rdtten
besluta att han eller hon inte behdver ersitta motpartens rittegdngskostnad
alls eller endast delvis.

15
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Underrattelse om beslut

18 § Domstolsstyrelsen ska underrittas om beslut som avses i 8 § och
beslut om disciplinansvar som har anmélts av riksdagens ombudsman. Om
drendet avser en ordinarie domare i Arbetsdomstolen eller Forsvars-
underrittelsedomstolen ska i stdllet den domstol ddr domaren &r anstélld
underrittas.

Riksdagens ombudsméin ska underrédttas om beslut i friga om atals-
anmadlan och disciplinansvar som inte har anmélts av en ombudsman.

Om en fackligt organiserad domare stings av fran arbetet ska den lokala
arbetstagarorganisation som han eller hon tillhér genast underrdttas om
beslutet.

Verkan och genomféorande av beslut

19 § Ett beslut om skiljande frén anstillningen géller inte forrdn beslutet
har fatt laga kraft.

Ett beslut i fraga om avstingning géller omedelbart.

Ett beslut om ldkarundersdkning far inte ldggas till grund for en
avstidngning enligt 5 kap. 5 § punkten 4 forrin beslutet har fatt laga kraft.

Ett beslut om att arbetsgivaren far halla inne 16n eller andra anstéllnings-
formaner under en ordinarie domares avstdngning géller nér beslutet har
fatt laga kraft, om inte ndgot annat beslutas.

Provningsordningen for justitierad

20§ 111 kap. 8 § regeringsformen finns bestimmelser om forfarandet
for skiljande fran anstillning, avstingning och likarundersékning nir det
géller justitierad. De bestimmelserna tillimpas dven vid handlaggningen
av frdgor om innehallande av 16n eller andra anstdllningsféorméner for
justitierad enligt 5 kap. 6 §.

Vid provningen av de fragor som anges i forsta stycket ska hand-
laggningen ske péa det sitt som foreskrivs for tvistemél. Vid omrostning
tillimpas bestdimmelserna i 29 kap. rittegangsbalken. I fraga om ritte-
gangskostnader, underrittelse om beslut samt verkan och genomforande
av beslut tillimpas bestimmelserna i 17 § andra stycket, 18 § tredje
stycket och 19 § denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2027. Bestammelserna i 3 kap. 2—6 §§,
4 kap. 4-8 §§ och 6 kap. 2—4 §§ trader dock i kraft den 1 januari 2027.

2. Lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare upphor att
gilla vid utgangen av mars 2027.

3.Den forsta gangen ledamodter i Domarndmnden forordnas av
regeringen med tillimpning av denna lag ska tre ledaméter forordnas for
en tid om fyra ar, tva ledaméter for en tid om tre &r och tva ledamoter for
en tid om tva &r. Ersdttarna ska forordnas for motsvarande perioder.

4. Den forsta gangen ledaméter i Domstolsstyrelsens styrelse forordnas
ska tre ledaméter forordnas for en tid om sex ar, tre ledaméter for en tid
om fem ar och tre ledaméter for en tid om fyra ar. Ersittarna ska forordnas
for motsvarande perioder. Aldre foreskrifter om vem som utdvar myndig-
hetens ledning géller fortsatt till utgdngen av mars 2027. Styrelsen far dock



fore dess ldmna forslag pd ledamdter och erséttare i Domaransvars-
ndmnden enligt 6 kap. 3 § denna lag.

5. Den forsta gangen ledamoéter i Domaransvarsndmnden forordnas ska
tvé ledamoter forordnas for en tid om fyra ér, tva ledaméter for en tid om
tre &r och en ledamot for en tid om tva ar. Erséttarna ska forordnas for
motsvarande perioder.

6. Villkor i ett avtal som har ingatts fore lagens ikrafttridande och som
innebér en skyldighet att avga vid en alder som ar hogre &n den som anges
i 5 kap. 3 § forsta stycket &r fortfarande tillimpliga pa pidgdende anstill-
ningsforhallanden som omfattas av avtalet.

7. Aldre foreskrifter giller for handliggningen av ansdkningar om att fa
vara kvar i anstéllningen efter uppnadd alder for avgangsskyldighet som
har 6verlamnats till regeringen fore lagens ikrafttridande.

8. Kollektivavtal som har ingatts fore lagens ikrafttradande galler i fraga
om 16n och andra anstéllningsforméner under avstdngning, om avsting-
ningen har beslutats fore lagens ikrafttradande.

9. Arenden som avser sddana fragor som ska provas av Domaransvars-
ndmnden men som har inletts i Statens ansvarsnimnd eller Domstols-
verkets personalansvarsnamnd fore lagens ikrafttrddande och som &dnnu
inte slutligt har avgjorts ska dverlamnas till Domaransvarsndmnden.

10. Mal som avser siddana fragor som ska provas av Domaransvars-
nimnden och som har inletts i domstol fore lagens ikrafttridande ska
handldggas enligt dldre foreskrifter. Domstolen ska vid provningen besta
av endast ordinarie domare.

11. Arenden som inleds i Domaransvarsndmnden ska prévas enligt fore-
skrifterna i denna lag dven om &drendet avser omstindigheter som har
intréffat fore lagens ikrafttrddande. Ett skiljande fran anstillning pa grund
av oldmplighet far dock grundas pa enbart omstdndigheter som har in-
traffat fore ikrafttrddandet endast om riksdagens ombudsman har gjort en
framstéllning hos Domaransvarsndmnden inom sex manader fran det att
den &beropade omstindigheten intriffat, om arbetsgivaren har ként till
omstdndigheterna mindre 4n tvd ménader innan anméilan enligt 6 kap. 6 §
gjordes, eller om det finns synnerliga skil.
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2.2 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelse 13.23.2 riksdagsordningen

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13.23.2

Riksdagen véljer i enlighet med
bestimmelserna 1 4§ lagen
(2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare tva ledamoter
som representerar allménheten i
Domarndgmnden och en personlig
erséttare for var och en av dem.

Riksdagen véljer i enlighet med
bestimmelserna i 3 kap. 2 och 3 §§
lagen (2026:000) om domstolar
och domare tva ledamdter som
representerar allménheten i Domar-
namnden och en personlig erséttare
for var och en av dem.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken
dels att 3 kap. 4 och 5 b §§ och 4 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 6 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4§!

I Hogsta domstolen ska det finnas
fjorton justitierdd eller det hogre
antal som behovs. Justitierdden ska
vara lagfarna. De far inte inncha
eller utova ndgot annat &mbete.

I Hogsta domstolen ska det finnas
det antal justitierdd som behovs. Av
11 kap. 2 § regeringsformen framgdr
att det ska finnas minst tolv och hogst
tjugo ordinarie domare i Hogsta
domstolen. Justitieraden ska vara
lagfarna. De fér inte inneha eller
utdva nagot annat dmbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordférande.

Hogsta domstolen fér vara indelad i avdelningar. Om Hogsta domstolen
ar indelad i avdelningar, d&r Hogsta domstolens ordférande d4ven ordférande
pa en avdelning. Ett av de Ovriga justitierdden &r ordférande pa annan

avdelning.

Den som har avgatt med alderspension fran sin anstéllning som
justitierad far forordnas att tillfélligt tjanstgora i Hogsta domstolen nér det

finns behov av det péd grund av att

1. ett justitierdd med anledning av sjukdom eller dirmed jamforlig
omsténdighet inte kan tjanstgora i domstolen,
2. ett justitierdds tjdnstgdring har upphort och ett nytt justitierad inte har

tilltrétt, eller

3. handlaggningen av ett eller flera méal vid domstolen under en
begrinsad tid tar stora resurser i ansprak.

Ett forordnande enligt fjiarde stycket far gilla i hogst sex manader. Om
det finns sérskilda skél far forordnandet forlangas med hogst sex manader

i taget.

Det som i lag eller annan forfattning foreskrivs om justitierad ska
tillampas dven pa den som enligt fjarde stycket tillfalligt tjanstgor i Hogsta

domstolen.

Hogsta domstolen far forordna den som é&r justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjinstgora i Hogsta domstolen.

5b§?

Fler &n sju ledaméter fér inte inga i
ritten, om inte annat foljer av 6 §.

! Senaste lydelse 2023:770.
2 Senaste lydelse 2009:344.

Fler dn sju ledaméter fér inte inga i
ritten, om inte ndgot annat foljer av
6eller6b3§.
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6b§

Om ett madl eller en viss fraga i ett
madl dr av sdrskild vikt for rdtts-
tilldmpningen inom bdde Hogsta
domstolens och Hogsta forvaltnings-
domstolens omrdden far rdtten, om
det dr lampligt, besluta att leda-
moter i Hogsta forvaltningsdom-
stolen ska delta i avgorandet (sdr-
skild sammansdttning). Hoégsta
forvaltningsdomstolen ska ges till-
fdlle att yttra sig innan rtten fattar
ett sddant beslut.

Vid prévning i sdrskild samman-
sdttning ska rdtten bestd av fem
ledamdéter fran Hégsta domstolen
och fyra ledamdéter fran Hégsta
forvaltningsdomstolen.

4 kap.
2§
I lagen (2010:1390) om utndmning 1 3 kap. lagen (2026:000) om

av  ordinarie  domare  finns
bestimmelser om utndmning av
sddana domare som avses i 1 kap.
2§, 2 kap. 3 § och 3 kap. 4 §.

domstolar och domare finns be-
stimmelser om utndmning av sddana
domare som avses i 1kap. 2§,
2 kap. 3 § och 3 kap. 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

3 Senaste lydelse 2010:1391.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allméinna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs ifraga om lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar!

dels att 3, 4 ¢ och 28 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 5 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

I Hogsta forvaltningsdomstolen ska
det finnas fjorfon justitierdd eller
det hogre antal som behovs. Justitie-
raden ska vara lagfarna. De far inte
innecha eller utdéva nagot annat
dmbete.

I Hogsta forvaltningsdomstolen
ska det finnas det antal justitierdd
som behovs. Av [lkap. 2§
regeringsformen framgdr att det ska
finnas minst tolv och hogst tiugo
ordinarie domare i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Justitieraden ska
vara lagfarna. De far inte inncha
eller utdva ndgot annat dmbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordforande.

Den som har avgatt med Aalderspension frén sin anstillning som
justitierdd far forordnas att tillfalligt tjdnstgéra i Hogsta forvaltnings-
domstolen nér det finns behov av det pa grund av att

1. ett justitierdd med anledning av sjukdom eller dirmed jamforlig
omsténdighet inte kan tjdnstgora i domstolen,

2. ett justitierads tjanstgdring har upphort och ett nytt justitierad inte har

tilltrétt, eller

3. handlaggningen av ett eller flera mél vid domstolen under en
begrinsad tid tar stora resurser i ansprak.

Ett forordnande enligt tredje stycket far gélla i hogst sex ménader. Om
det finns sérskilda skél far forordnandet forlangas med hogst sex manader

i taget.

Det som i lag eller annan forfattning foreskrivs om justitierdd ska
tillimpas &ven pa den som enligt tredje stycket tillfalligt tjidnstgor i Hogsta

forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen far forordna den som dr justitieradd i
Hogsta domstolen att tjéinstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

4¢§’

Fler 4n sju ledaméter fér inte inga i
ratten, om inte annat foljer av 5 §.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2023:771.
3 Senaste lydelse 2009:345.

Fler 4n sju ledaméter fér inte ingd i
ritten, om inte ndgot annat foljer av
Seller 5b 8.
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5by§

Om ett madl eller en viss fraga i ett
madl dr av sdrskild vikt for rdtts-
tilldmpningen inom bdde Hogsta
forvaltmingsdomstolens och Hogsta
domstolens omrdden far rdtten, om
det dr lampligt, besluta att leda-
moter i Hogsta domstolen ska delta
i avgorandet (sdrskild sammanscitt-
ning). Hogsta domstolen ska ges
tillfille att yttra sig innan ritten
fattar ett sddant beslut.

Vid provning i sdrskild samman-
sdttning ska rdtten bestd av fem
ledaméter fran Hégsta forvalt-
ningsdomstolen och fyra ledamdoter
fran Hogsta domstolen.

28a§*

1 lagen (2010:1390) om utndmning
av  ordinarie  domare  finns
bestimmelser om utndmning av
sadana domare som avses i3, 4, 10
och 15 §§.

I 3kap. lagen (2026:000) om
domstolar och domare finns be-
stimmelser om utndmning av sddana
domare som avses i 3, 4, 10 och

15 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

4 Senaste lydelse 2010:1398.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1973:188)
om arrendendmnder och hyresndmnder

Harigenom foreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (1973:188) om arrendendmnder
och hyresnimnder' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

Hyresrad ar ordforande i arrende-
ndmnd. Ett av hyresrdden i arrende-
nidmnden i Stockholm, Goteborg
respektive Malmo ska vara chef for
nidmnden. | annan arrendendmnd
iar lagmannen i tingsritten pa
samma ort som arrendendmnden
chef for ndmnden.

Regeringen utndmner hyresrad
tillika chef for arrendendmnden i
Stockholm, Goteborg respektive
Malmo samt 6vriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska lagen
(2010:1390) om wutndmning av
ordinarie domare tillampas. For
varje arrendendmnd  forordnar
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ldmpligt
antal andra ledamater.

Innan annan ledamot &n ord-
forande forordnas, ska sddan riks-
organisation av jorddgare eller
arrendatorer som med hénsyn till
medlemsantal, verksamhet och
Ovriga omstindigheter kan anses
vil foretrdda den intressegrupp som
det dr fradga om ges tillfdlle att avge
forslag.

Till tjénstgoring i ndmnden ska,
med iakttagande av vad som sags i
2§ forsta stycket, de ledamdter
kallas som med hinsyn till drendets
beskaffenhet och ovriga for-
héllanden bedoms lampligast.

! Lagen omtryckt 1985:660.
2 Senaste lydelse 2010:1402.

Hyresrad ar ordforande i arrende-
ndmnd. Ett av hyresrdden i arrende-
nidmnden i Stockholm, Gdteborg
respektive Malmo ska vara chef for
nimnden. 1 ovriga arrende-
ndmnder dr lagmannen i tingsrétten
pa samma ort som arrendendmnden
chef for ndmnden.

Regeringen utndmner hyresrad
tillika chef for arrendendmnden i
Stockholm, Goteborg respektive
Malmé samt Ovriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska 3 kap. 9-
14§§  lagen  (2026:000) om
domstolar och domare tillimpas.
For varje arrendendmnd forordnar
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer lampligt
antal andra ledamaoter.

Innan ndgon annan ledamot &n
ordforande forordnas, ska en sddan
riksorganisation av jorddgare eller
arrendatorer, som med hénsyn till
medlemsantal, verksamhet och
ovriga omstindigheter kan anses
vil foretrdda den intressegrupp som
det ar fraga om, ges tillfille att
ldmna forslag.

Till tjénstgoring i ndmnden ska,
med beaktande av vad som sigs i
2§ forsta stycket, de ledamoter
kallas som med hansyn till drendets
beskaffenhet och ovriga for-
hallanden bedoms lampligast.
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6§

Hyresrad ar ordférande i hyres-
namnd. Ett av hyresraden i hyres-
nidmnden i1 Stockholm, Go&teborg
respektive Malmo ska vara chef for
niamnden. 1 annan hyresnimnd ar
lagmannen i tingsrétten pa samma
ort som hyresndmnden chef for
ndmnden.

Regeringen utndmner hyresrad
tillika chef for hyresnimnden i
Stockholm, Goteborg respektive
Malmé samt ovriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska lagen
(2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare tillampas. For
varje hyresndmnd forordnar reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer lampligt
antal andra ledamoter.

Innan annan ledamot &n ord-
forande forordnas, ska sadan riks-
organisation av fastighetségare,
hyresgéster, bostadsrittshavare
eller niringsidkare som med
hénsyn till medlemsantal, verksam-
het och dvriga omsténdigheter kan
anses vl foretrdda den intresse-
grupp som det ar friga om ges
tillfalle att avge forslag.

Till tjanstgoring i ndmnden ska,
med iakttagande av vad som sigs i
5§ forsta stycket, de ledamdter
kallas som med hénsyn till drendets
beskaffenhet och oOvriga forhall-
anden bedoms lampligast.

Hyresrad ar ordforande i hyres-
ndmnd. Ett av hyresraden i hyres-
niamnden i1 Stockholm, Goteborg
respektive Malmo ska vara chef for
namnden. [ dvriga hyresndmnder &r
lagmannen i tingsréitten pd samma
ort som hyresndmnden chef for
ndmnden.

Regeringen utndmner hyresrad
tillika chef for hyresndmnden i
Stockholm, Géteborg respektive
Malmé samt Ovriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska 3 kap. 9—
14§§  lagen (2026:000) om
domstolar och domare tillimpas.
For varje hyresndmnd f6rordnar
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ldmp-
ligt antal andra ledaméter.

Innan ndgon annan ledamot &n
ordforande férordnas, ska en sddan
riksorganisation av fastighetségare,
hyresgéster, bostadsrittshavare
eller niringsidkare, som med
hénsyn till medlemsantal, verksam-
het och dvriga omstindigheter kan
anses vil foretrdda den intresse-
grupp som det dr fraga om, ges
tillfalle att /dmna forslag.

Till tjanstgoring i nimnden ska,
med beaktande av vad som sigs i
5§ forsta stycket, de ledamdter
kallas som med hénsyn till drendets
beskaffenhet och Ovriga forhall-
anden bedoms lampligast.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

3 Senaste lydelse 2010:1402.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:371)
om réttegangen i arbetstvister

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 3 kap. 1 § lagen (1974:371) om
rittegéngen i arbetstvister' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
2 §?

Denna lag tillimpas inte pé

1. mél som enligt lag far upptas endast av en viss tingsritt eller som ska
handldggas av en tingsritt i en annan sammanséttning &n som anges i

rattegangsbalken,

2. mal som ska handldggas av tingsritt med tillimpning av konkurslagen
(1987:672) eller lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion,
3. mal om skadestand i anledning av brott, om talan fors i samband med

atal for brottet,

4. mél om ersdttning for yrkesskada, nér tvisten inte ror kollektivavtals

rétta innebord,

5. mal som avses i 1 kap. 4 § 1 och 3 lagen (2016:188) om patent- och

marknadsdomstolar, och

6. mal som avses i artikel 81 i radets forordning (EG) nr 6/2002 om EU
formgivning och artikel 124 i Europaparlamentets och radets férordning

(EU) 2017/1001 om EU-varumérken.

Lagen ska inte tillimpas pad mal som ror arbetstagare som avses i 1 §
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, nér tvisten géller
1. fraga som ror anstéllning av arbetstagare utan att enbart avse tvist om

kollektivavtal,

2. tjanstgoringsskyldighet for ordinarie domare enligt lagen (1994:261)

om fullmaktsanstéllning.

Lagen ska inte heller tillimpas pa
andra mal som ror arbetstagare hos
arbetsgivare med offentlig still-
ning, nir tvisten géller en fradga som
ar reglerad i lag eller annan for-
fattning och det i samma forfattning
foreskrivs att beslut i fragan far
overklagas till regeringen, en
forvaltningsdomstol eller en for-
valtningsmyndighet.

! Lagen omtryckt 1977:530.
2 Senaste lydelse 2025:308.

Lagen ska inte heller tillimpas pa

1. andra mal som ror arbetstagare
hos arbetsgivare med offentlig
stdllning, nér tvisten géller en friga
som é&r reglerad i lag eller annan
forfattning och det i samma for-
fattning foreskrivs att beslut i
fragan far overklagas till regering-
en, en forvaltningsdomstol eller en
forvaltningsmyndighet,

2. fragor som provas enligt 5 och
6 kap. lagen (2026:000) om

domstolar och domare.

25



26

3 kap.
1§
Arbetsdomstolen bestar av hogst fyra ordférande, hogst fyra vice
ordférande samt sjutton andra ledaméter. En av ordférandena ska vara

chef f6r domstolen.

Ledamot ska vara svensk medborgare och fér inte vara underarig eller i
konkurstillstand eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Innan
en ledamot borjar tjinstgora i Arbetsdomstolen, ska han eller hon ha avlagt

domared.

For annan ledamot &n ordforande ska det finnas hdgst tre ersittare. Det
som sdgs i denna lag om ledamot giller dven erséttare, om inte annat

sérskilt anges.

Llagen (2010:1390) om utndmning
av ordinarie domare finns bestim-
melser om utndmning av ord-
forande tillika chef och Ovriga
ordférande i domstolen. Ovriga
ledaméter och erséttare forordnas
av regeringen fOr tre ar.

I 3 kap. lagen (2026:000) om
domstolar och domare finns bestim-
melser om utndmning av ordférande
tillika chef och 6vriga ordférande i
domstolen. Ovriga ledaméter och
ersittare forordnas av regeringen
for tre ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

3 Senaste lydelse 2010:1448.



2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1975:1339)
om justitiekanslerns tillsyn

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1975:1339) om justitickanslerns

tillsyn
dels att 8 § ska upphora att gilla,

dels att 2,9 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28§

Statliga myndigheter samt
anstillda, uppdragstagare och
andra som dr knutna till siddana
myndigheter star under justitie-
kanslerns tillsyn i den utstrackning
regeringen foreskriver det. Justitie-
kanslerns tillsyn skall dock ef
kunna omfatta regeringen eller
statsrad, ej heller riksdagens myn-
digheter eller anstdllda och upp-
dragstagare vid riksdagens myn-
digheter.

Statliga myndigheter samt
anstéllda, uppdragstagare och
andra som dr knutna till siddana

myndigheter star under
justitiekanslerns  tillsyn i den
utstrackning regeringen
bestdmmer.

Justitiekanslerns tillsyn ska dock
inte kunna omfatta

1. regeringen eller statsrdd,

2. riksdagens myndigheter eller
anstdllda och uppdragstagare vid
riksdagens myndigheter,

3. domstolar, Domstolsstyrelsen,
Domarndmnden, Domaransvars-
ndmnden eller ordinarie domare
samt andra anstillda och upp-
dragstagare vid domstolarna och
dessa myndigheter.

9!

Justitiekanslern har rétt att fa till-
gang till domstolars och forvalt-
ningsmyndigheters protokoll och
handlingar.

! Senaste lydelse 2010:1412.

Justitieckanslern har rétt att fa till-
gang till forvaltningsmyndigheters
protokoll och handlingar.

Forsta stycket gdller inte Dom-
stolsstyrelsen, Domarndmnden och
Domaransvarsnimnden.

27



28

10 §

Domstol och forvaltnings-
myndighet samt tjdnsteman hos
staten eller kommun skall till-
handagd justitiekanslern med de
upplysningar och yttranden som
han begér. Sadan skyldighet dligger
aven annan, om han star under
justitiekanslerns tillsyn.

Nar justitickanslern begir upp-
lysningar eller yttrande i andra
drenden dn dem dér han har beslutat
att inleda forundersokning, far han
foreldgga vite om hogst 1000
kronor. Justitickanslern far doma ut
forsuttet vite.

Sddana  forvaltningsmyndigheter
och tjdnstemdn hos staten eller hos
en kommun som stir under
Justitiekanslerns tillsyn ska ldmna de
upplysningar och yttranden som
Justitiekanslern begér. Sadan skyl-
dighet har aven andra som star
under justitickanslerns tillsyn.

Nar justitiekanslern begir upp-
lysningar eller yttrande i andra
drenden &n dem déar han eller hon
har beslutat att inleda forunder-
sokning, far han eller hon forena ett
foreldggande med vite om hogst
1 000 kronor. Justitickanslern fér
doma ut vitet om foreldggandet inte

faljs.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

2 Senaste lydelse 1987:996.



2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs att 1, 33 och 34 §§ lagen (1994:260) om offentlig

anstéllning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

I denna lag finns sérskilda foreskrifter om arbetstagare hos

1. riksdagen och dess myndigheter,
2. myndigheterna under regeringen.

Sérskilda foreskrifter om arbets-
tagare som avses i forsta stycket 2
finns ocksa i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning.

Sarskilda foreskrifter om arbets-
tagare som avses i forsta stycket 2
finns ocksd i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning och lagen
(2026:000) om domstolar och
domare.

33§

Ar chefen for Arbetsgivarverket
eller chefen for Institutet for
ménskliga rattigheter anstilld for
bestaimd tid, far han eller hon
skiljas frén sin anstillning fore
utgéngen av denna tid, om det &r
nddviandigt av hdnsyn till myndig-
hetens bista.

Ar chefen for Arbetsgivarverket,
chefen for Institutet for ménskliga
rattigheter  eller  chefen  for
Domstolsstyrelsen  anstélld  for
bestdmd tid, far han eller hon skiljas
fran sin anstéllning fore utgangen av
denna tid, om det ar nddvéndigt av
hénsyn till myndighetens bésta.

Ar chefen for ndgon annan forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen anstilld for bestdmd tid, far han eller hon forflyttas till
en annan statlig anstéllning som tillsatts pa samma sétt, om det &r pakallat
av organisatoriska skél eller annars dr nodvindigt av hinsyn till
myndighetens bésta.

34 §°

Statens ansvarsndmnd beslutar i fragor om disciplinansvar, atalsanmaélan,
avstiangning och avskedande, nér det géller

1. arbetstagare som &r anstéllda genom beslut av regeringen,

2. arbetstagare som utan att vara anstédllda genom beslut av regeringen
har en verksledande eller dirmed jamforlig stdllning.

Regeringen far foreskriva att nimnden ska besluta i sddana fragor ocksa
nér det géller andra arbetstagare.

Forsta och andra styckena gdller
inte ordinarie domare.

! Senaste lydelse 2004:833.
2 Senaste lydelse 2021:643.
3 Senaste lydelse 2025:1021.
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Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.



2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:261)
om fullmaktsanstéllning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:261) om fullmaktsanstall-

ning!
dels att 19 § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 3 § ska utga,

dels att nuvarande 3 § ska betecknas 2 §,

dels att rubriken ndrmast fore 1 § ska lyda ”Inledande bestimmelser”,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 §, av foljande lydelse,

dels attnya 2, 7, 14, 15 och 17 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

39

En ordinarie domare ska anstillas
med fullmakt. [/ 1§ lagen
(2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare anges vilka
domaranstdllningar som dr ordi-
narie.

Foreslagen lydelse

2§

En ordinarie domare ska anstillas
med fullmakt. / 7 kap. 3 § lagen
(2026:000) om domstolar och
domare anges vilka domaranstdll-
ningar som dr ordinarie.

Regeringen bestdmmer vilka arbetstagare i 6vrigt som ska anstillas med

fullmakt.

3§

Bestimmelserna  om  avgdngs-
skyldighet pd grund av dlder,
anstdillningens  upphdrande pd
grund av sjukdom samt avsked-
ande, avstingning och likarunder-
sokning tillimpas inte ndr det
gdller ordinarie domare. I frdaga
om ordinarie domare tillimpas i
stillet bestimmelserna i lagen
(2026:000) om domstolar och
domare.

78§

En arbetstagare far avskedas enligt
foreskrifter 1 lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd. [ frdga om
ordinarie domare tillimpas dock
regeringsformens forveskrifter om
vilka omstdndigheter som  far
ldggas till grund for atgdrden.

! Senaste lydelse av 19 § 2010:1415.
2 Tidigare 2 § upphévd genom 1999:947.
3 Senaste lydelse av tidigare 3 § 2010:1493.

En arbetstagare far avskedas enligt
foreskrifter 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd.

31



32

Ett avskedande skall vara skrift-
ligt for att vara giltigt.

Ett avskedande ska vara skriftligt
for att vara giltigt.

14 §*

En ordinarie domare ar skyldig att
utfora arbetsuppgifterna i en mot-
svarande eller hogre anstéllning som
domare vid den domstol dér han &r
anstélld.

En ordinarie domare ir skyldig

En ordinariec domare ar skyldig att
utfora arbetsuppgifterna i en mot-
svarande eller hogre anstéllning som
domare vid den domstol dér han
eller hon ir anstilld.

att tjénstgora tillfalligt i en annan

domstol vid sddan handldggning dér flera lagfarna domare deltar. Tjénst-

goringsskyldigheten géller

1. for en rddman i tingsrétt, som ledamot i en annan tingsritt inom

samma hovrittsomrade,

2. for en radman i forvaltningsritt, som ledamot i en tingsritt eller en

hovritt,
3.for ett kammarrittsrad, som
ledamot i en hovritt.

3.for ett kammarrdttsrad, som
ledamot i en hovritt,

4. for ett justitierad i Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen, som ledamot i den andra
domstolen enligt bestimmelserna
om sdrskild sammansdttning i
3 kap. 6 b § rittegangsbalken och
5b§ lagen (1971:289) om all-
mdnna forvaltningsdomstolar.

15 §°

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om avskedande, avstingning
och ldkarundersokning ndr det
gdller ordinarie domare samt
andra arbetstagare som regeringen
bestdmmer.

Forsta stycket géller inte justitie-
kanslern och justitierdd.

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om avskedande, avstingning
och ldkarundersdkning for sddana
arbetstagare =~ som  regeringen
bestimmer.

Forsta stycket géller inte justitie-
kanslern.

17 §¢

Maél om tillimpningen av denna

lag ska handlidggas enligt lagen

(1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

Foreskrifter om handldggningen
av mdl om avskedande, avsting-
ning eller Ildkarundersékning av
Justitierdd finns i regeringsformen.

4 Senaste lydelse 2009:818.
5 Senaste lydelse 2010:1493.

¢ Senaste lydelse 2010:1493. Andringen innebr att andra stycket tas bort.



1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2027.
2. Bestdimmelsen i1 14 § andra stycket 4 giller inte for justitierdad som
anstdllts fore ikrafttradandet.
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2.10  Forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

delsatt 18 kap. 1 b §,8 coch 8 d §§,35 kap. 12boch 12 ¢ §§ och 36 kap.

4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 71§, och nirmast fore
40 kap. 71§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:155

Féreslagen lydelse

18 kap.
1b§

Sekretess géller hos Domstols-
verket for uppgift om tvingsmedel,
om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgirder
motverkas eller séddan framtida
verksamhet som avses i 1 § skadas
om uppgiften rdjs.

Nuvarande lydelse

Sekretess géller hos Domstols-
styrelsen for  uppgift om
tvangsmedel, om det kan antas att
syftet med  beslutade eller
forutsedda atgiarder motverkas eller
sddan framtida verksamhet som
avses i 1 § skadas om uppgiften
rojs.

Foreslagen lydelse

18 kap.
8c§!

Sekretess enligt 8 a § hindrar inte
att en domstol ldmnar uppgiften till
Domstolsverket.

Sekretess enligt 8 a § hindrar inte
att en domstol ldmnar uppgiften till
Domstolsstyrelsen.

8d §?

Om Domstolsverket far en uppgift
som &r sekretessreglerad i 8 a § fran
en domstol, blir 8 a § tillamplig pa
uppgiften ocksd hos Domstols-
verket.

Lydelse enligt prop. 2025/26:155

Om Domstolsstyrelsen far en
uppgift som ar sekretessreglerad i
8ag§ fran en domstol, blir 8a§
tillamplig pa uppgiften ocksa hos
Domstolsstyrelsen.

Féreslagen lydelse

35 kap.
12b§

Sekretessen enligt 12 § hindrar inte
att en domstol ldmnar en uppgift till
Domstolsverket, om  uppgiften
behovs for att genomfdra en ut-

! Senaste lydelse 2025:1508.
% Senaste lydelse 2025:1508.

Sekretessen enligt 12 § hindrar inte
att en domstol ldmnar en uppgift till
Domstolsstyrelsen, om uppgiften
behovs for att genomfdra en ut-



betalning av ersittning for ndgons
instéllelse i domstol.

betalning av ersittning for ndgons
instéllelse i domstol.

12c¢§

Om Domstolsverket far en uppgift
som dr sekretessreglerad i 12 § fran
en domstol, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig pad upp-
giften dven hos Domstolsverket.

Nuvarande lydelse

Om Domstolsstyrelsen far en
uppgift som ar sekretessreglerad i
12 § fran en domstol, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig pa upp-
giften dven hos Domstolsstyrelsen.

Foreslagen lydelse

36 kap.
4§
Sekretess giller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider avsevdrd skada eller betydande men om

uppgiften réjs och uppgiften forekommer i

1. mal om kollektivavtal, och
2. mal om tillimpningen av

—lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

—lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

— 6 kap. 7-12 §§ skollagen (2010:800),

—31-33 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

—4-11 §§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning,

— 16, 16 a och 17 §§ forédldraledighetslagen (1995:584),

—3-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning,

— 2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567),

— 6 akap. lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finan-

siering av terrorism,

—lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missfor-

hallanden,

—9 och 10 §§ lagen (1988:1465)
om ledighet for nérstdendevard,
eller

—3 och 4§§ lagen (1998:209)
om rétt till ledighet av trdngande
familjeskal.

—9och 10 §§ lagen (1988:1465)
om ledighet for nérstdendevard,

—3 och 4§§ lagen (1998:209)
om ratt till ledighet av trdngande
familjeskél, eller

—Skap. 2-7 §§ lagen
(2026:000) om domstolar och

domare.

For uppgift i en allméin handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

3 Senaste lydelse 2022:1297.
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40 kap.
Domaransvarsnimnden

71§

Sekretess  gdller hos Domar-
ansvarsndmnden for uppgift om en
enskilds hdlsotillstand, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdaende till denne lider men om
uppgiften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende. Sekretess gdller inte heller
i drende om disciplinansvar.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2027.



2.11  Forslag till lag om dndring i lagen (2009:966)
om Forsvarsunderrittelsedomstol

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2009:966) om Forsvarsunder-
rattelsedomstol ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:179 Foreslagen lydelse

28
Forsvarsunderrittelsedomstolen bestar av en ordforande, en eller hogst tva
vice ordférande samt minst tva och hogst tta sirskilda ledamater.
Ledamdéterna ska vara svenska medborgare och far inte vara underériga
eller i konkurstillstand eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
Innan en ledamot bdrjar tjdnstgora i domstolen, ska han eller hon ha avlagt

domared.

I lagen (2010:1390) om utndmning
av  ordinarie  domare  finns
bestimmelser om utndmning av
ordférande i domstolen. Vice ord-
forande och sirskilda ledamoter
forordnas av regeringen for hogst
fyra ar i sinder.

I 3kap. lagen (2026:000) om
domstolar och domare finns
bestdimmelser om utndmning av ord-
forande 1 domstolen. Vice ordfor-
ande och sirskilda ledamoter for-
ordnas av regeringen for hogst
fyra ar i sénder.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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2.12  Forslag till lag om éndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
3§!
I lagen (2010:1390) om utnimning 1 3 kap. lagen (2026:000) om
av  ordinarie  domare finns domstolar och  domare finns
bestimmelser om utndmning av  bestimmelser om utndmning av
tekniska rad. tekniska rad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anstiller
vikarier for tekniska rad och forordnar de sérskilda ledaméterna i mark-
och miljédomstol. Den som ska tjédnstgora som sérskild ledamot ska vara
svensk medborgare och fir inte vara underarig, i konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer utser vilka
av de lagfarna domarna i tingsritt och Svea hovritt som ska tjanstgora i
mark- och miljddomstol respektive Mark- och miljodverdomstolen.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2018:421.



2.13  Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:1390)
om utndmning av ordinarie domare

Hiarigenom foreskrivs att 4 § lagen (2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

438

Ndmnden bestar av nio ledamdéter.
Fem ledamoter ska vara, eller ha
varit, ordinarie domare. Tva
ledamoter ska vara jurister verk-
samma utanfor domstolsvdsendet,
varav en ska vara advokat. Tvd
ledamdter ska representera allmdn-
heten. For varje ledamot ska det
finnas en personlig ersdttare.
Ledaméter och ersittare forord-
nas for en tid av hogst fyra ar. Leda-
moter och ersdttare som represente-
rar allmdnheten viljs av riksdagen.
Ovriga ledaméter och ersdittare for-
ordnas av regeringen. Ledamoter
och ersdttare som ska vara, eller ha
varit, ordinarie domare férordnas
pd forslag av de allmdnna dom-
stolarna och de allmdnna forvalt-
ningsdomstolarna. Ledamdter och
ersdttare som ska vara jurister verk-
samma utanfor domstolsvisendet
forordnas pad forslag av de forvalt-
ningsmyndigheter och organisatio-
ner som regeringen bestimmer.
Néimnden utser inom sig en ord-
forande och en vice ordforande.

13 kap. 2—6 §¢ lagen (2026:000) om
domstolar och domare finns bestim-
melser om ndmndens sammanscditt-
ning samt om formerna for att utse
ledamater och ersdttare i ndmnden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.
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2.14  Forslag till lag om éndring i budgetlagen
(2011:203)

Harigenom foreskrivs att det i budgetlagen (2011:203) ska inforas en ny
paragraf, 3 kap. 13 §, och ndrmast fére 3 kap. 13 § en ny rubrik av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.

Finansieringen av
Domstolsstyrelsen, de allminna
domstolarna och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

13§

Om regeringen i budgetpropo-
sitionen foreslar avvikelser firdn
Domstolsstyrelsens  forslag  till
finansiering av verksamheten vid
Domstolsstyrelsen, de allmdnna
domstolarna och de allmdnna
forvaltningsdomstolarna, ska
regeringen ldmna upplysningar om
skdlen for avvikelserna.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2027.



2.15  Forslag till lag om dndring i lagen (2014:414)
om nomineringar till Europeiska unionens
domstol och Europeiska domstolen for de
maénskliga rittigheterna

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:414) om nomineringar till
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Arenden enligt 1§ ska beredas Arenden enligt 1§ ska beredas
enligt Jagen (2010:1390) om enligt 3 kap. 9,10 och 12-14§§
utndmning av ordinarie domare. lagen (2026:000) om domstolar
och domare.
Bestdmmelsen 1 8§ § i den lagen
ska dock inte tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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2.16  Forslag till lag om éndring i lagen (2016:188)
om patent- och marknadsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
38
I lagen (2010:1390) om utndmning 1 3 kap. lagen (2026:000) om
av  ordinarie  domare finns domstolar och domare finns be-
bestimmelser om utndmning av stimmelser om utndmning av
patentrad. patentrad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anstiller
vikarier for patentrad samt forordnar tekniska och ekonomiska experter i
Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och marknadséverdomstolen.

Tekniska och ekonomiska experter forordnas for viss tid. Om det medan
en teknisk eller ekonomisk expert deltar i behandlingen av ett mal eller
drende intréffar en omstindighet som medfor att forordnandet upphér att
gilla, ska forordnandet dndé gélla i det pdgaende malet eller drendet. Den
som ska tjanstgora som teknisk eller ekonomisk expert ska vara svensk
medborgare och fir inte vara underéarig, i konkurstillstind eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2027.



2.17  Forslag till lag om dndring i lagen (2023:499)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén
(JO)

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:499) med instruktion for
Riksdagens ombudsmaén (JO)

dels att 28, 39 och 40 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 28 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28§
En ombudsman har enligt foreskrifter i regeringsformen befogenhet att
vicka atal mot en ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen, vicka talan om att skilja eller avstidnga en sddan ledamot frén
anstéllningen och vécka talan om att en sddan ledamot ska vara skyldig att
genomga en ldkarundersdkning.

En ombudsman fdr vicka talan
om att arbetsgivaren fdr hdlla inne
lén eller andra anstdllnings-
formaner under en avstingning av
en ledamot av Hogsta domstolen
eller Hégsta forvaltnings-

domstolen.

28a$

En ombudsman far begdra att
Domaransvarsndmnden ska

besluta om skiljande frdn anstdll-
ning, avstingning eller ldkar-
undersékning ndr det gdller andra
ordinarie domare dn en ledamot av
Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen.

39§
En ombudsman fér uppdra &t ndgon annan att leda en férundersékning som
ombudsmannen har beslutat och att vdcka och utfora &tal som
ombudsmannen har beslutat, om inte atgérden avser en ledamot av Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen.

Beslut att 6verklaga en dom eller ett beslut till hogre ritt far inte fattas
av nagon annan &n en ombudsman.

I fall som avses i 25§ far en I fall som avses i 25 eller 28 a §
ombudsman forordna en tjinsteman fir en ombudsman forordna en
vid ombudsmannaexpeditionen att tjinsteman vid ombudsmanna-
fora talan pad ombudsmannens expeditionen att fora talan pa
vagnar. ombudsmannens végnar.
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40§

En ombudsman far delegera till en
tjinsteman vid ombudsmanna-
expeditionen att pa ombuds-
mannens vignar dels genomfora
en inspektion, dels fatta beslut i
drenden som véckts genom klago-
maél. Ett sddant delegeringsbeslut far
inte innefatta ratt att

En ombudsman far delegera till en
tjiansteman vid ombudsmanna-
expeditionen att pa ombuds-
mannens vignar dels genomfora
en inspektion, dels fatta beslut i
drenden som vickts genom
klagomal eller genom anmdlan
fran domstol enligt 6 kap. 6§
lagen (2026:000) om domstolar
och domare. Ett sédant dele-
geringsbeslut far inte innefatta rétt
att

1. gora en framstallning enligt 13 §,

2. gora ett uttalande enligt 20 §,

3. vidta en atgédrd mot en befattningshavare enligt 21, 22 eller 23 §,

4. overlamna ett drende till en
annan myndighet enligt 35 §, eller

5. fatta beslut i ett drende som
avgors efter att ett skriftligt
yttrande eller skriftliga upplys-
ningar har inhdmtats fran en berérd
myndighet eller tjinsteman.

4. framstilla en begdran enligt
6kap. 8§ lagen (2026:000) om
domstolar och domare,

5. overlamna ett drende till en
annan myndighet enligt 35 §, eller

6. fatta beslut i ett drende som
avgors efter att ett skriftligt
yttrande eller skriftliga upplys-
ningar har inhdmtats frén en berérd
myndighet eller tjinsteman.

En ombudsman fir delegera till en tjdnsteman vid ombudsman-
naexpeditionen att vidta de handldggningséatgiarder som behovs i drenden.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2027.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att utreda formerna for andring av
grundlag, behovet av att ytterligare stirka skyddet for domstolarnas och
domarnas oberoende langsiktigt och behovet av att mdjliggora ytterligare
begransningar i foreningsfriheten i forhallande till sammanslutningar som
dgnar sig 4t terrorism (dir. 2020:11).

Kommittén, som tog namnet 2020 ars grundlagskommitté (Ju 2020:04),
overldmnade den 17 mars 2023 sitt slutbetédnkande Forstérkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12). En samman-
fattning av betdnkandet finns i bilaga I och betinkandets lagforslag i
relevanta delar finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga pad regeringens webbplats, regeringen.se, och i Justitie-
departementet (Ju2023/00712).

Forslagen till &ndringar i1 regeringsformen och riksdagsordningen i
betdnkandet behandlas i propositionen Stérkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende (prop. 2024/25:165) som Overlamnades till
riksdagen den 28 april 2025. Riksdagen beslutade den 1 oktober 2025 att
som vilande anta forslagen till &dndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen (bet. 2025/26:KU2, prot. 2025/26:15, rskr. 2025/26:3).
De vilande forslagen kommer att behandlas pa nytt i riksdagen under
hosten 2026.

En sérskild utredare fick den 18 april 2024 i uppdrag mot bakgrund av
2020 ars grundlagskommittés forslag gora en dversyn av vissa fragor som
ror ordinarie domares rittsstéillning i syfte att ytterligare stirka domstol-
arnas och domarnas oberoende langsiktigt (dir. 2024:40).

Utredningen, som antog namnet Domarutredningen 2024, dverldmnade
den 13 maj 2025 beténkandet Stérkt skydd for domstolarnas och domarnas
oberoende (SOU 2025:56). Betidnkandet har remissbehandlats. En
sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 4. Betinkandets lagforslag
finns i bilaga 5. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena finns tillgdngliga pa& regeringens webbplats,
regeringen.se, och i Justitiedepartementet (Ju2025/01097).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen kommitténs forslag till lag
om domstolar och domare och Ovriga forslag till lagéndringar samt
utredningens forslag om provningen av vissa fragor om ordinarie domares
rattsstdllning, om avgéngsskyldighet pa grund av alder och om Domstols-
styrelsens ansvar att frimja rekryteringen av ordinarie domare. Regeringen
avser inte att ga vidare med utredningens 6vriga lagforslag.
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4 En ny lag om domstolar och domare

Regeringens forslag

Fragor med koppling till domstolarnas och domarnas oberoende ska i
storre utstrackning regleras i lag. En lag om domstolar och domare infors.
I lagen samlas bestimmelser om grunderna for forfarandet vid
utndmningen av ordinarie domare, grundliggande bestimmelser om
domstolsadministrationens uppdrag och ledning och vissa grund-
laggande bestimmelser om ordinarie domares rittsstillning.

Kommitténs forslag

Forslagen fran kommittén stimmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Hégsta forvaltningsdomstolens
ledamater, Kammarrdtten i Stockholm och Riksdagens ombudsmdn (JO),
ar positiva till att det infors en ny lag om domstolar och domare.
Kammarritten framhaller vikten av att samtliga bestimmelser som flyttas
till den nya lagen noggrant ses dver. Aven Forvaltningsritten i Malmd,
Gdta hovrdtt, Goteborgs tingsrdtt, Hovrdtten for Vistra Sverige och
Sveriges Domareférbund &r positiva till forslaget men forordar att fler
bestimmelser om domstolar och domare samlas i lagen. Domstolsverket
tillstyrker forslaget men anser att lagen dven bor omfatta hyres- och
arrendendmnderna, Rattshjalpsmyndigheten och Réttshjdlpsnamnden och
att lagen ddrmed bor ges ett annat namn. Férsvarsunderrittelsedomstolen
noterar att den foreslagna lagregleringen av domstolschefens ansvar
endast omfattar de allmdnna domstolarna och allmidnna forvaltnings-
domstolarna och framhaller behovet av att se 6ver motsvarande reglering
for Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att vissa ytterligare bestimmelser om ordinarie
domares rittsstdllning tas in i den nya lagen, bl.a. reglerna om tjanst-
goringsskyldighet och uppsédgning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del. Forvaltnings-
rétten i Stockholm och Kammarrdtten i Stockholm framhaller behovet av
att materiellt se 6ver bestimmelserna om ordinarie domares tjdnstgdrings-
skyldighet innan de flyttas till den nya lagen. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet ifrdgasitter att justitierdd, till skillnad frén andra
ordinarie domare ska kunna sdga upp sig muntligen.



Hogsta forvaltningsdomstolen anser inte att det ar Onskvirt att
forutséttningarna for att fatta administrativa beslut begransas genom den
foreslagna bestdmmelsen om de hogsta domstolarnas administrativa
drenden.

Skiilen for regeringens forslag
Ett starkare skydd for domstolar och domare

Tillgéngen till ett effektivt rattsskydd i form av oberoende och opartiska
domstolar &r en grundldggande forutsittning for att en stat ska kunna
betraktas som en rittsstat. Det overgripande syftet med ett oberoende
domstolsvdsende &r att sdkerstélla att varje medborgare kan fa sin sak
provad i en réttvis rattegang i enlighet med géllande lag och utan paverkan
av ovidkommande intressen. Oberoendet &r inte en formén for
domstolarna eller den enskilde domaren utan &r till for att trygga den
enskildes rattsskydd och det demokratiska samhéllet i stort.

I flera internationella dokument som ror domstolars och domares
oberoende framhalls att domstolsvésendets oberoende ska garanteras av
staten och regleras antingen i landets konstitution eller lag. En vanlig
rekommendation &r att de grundlédggande principerna for domstolarna och
domarna regleras i konstitutionen medan mer specifika fragor regleras i
lag. Som exempel pd omrdden dir en tydlig reglering till skydd for
oberoendet anses sdrskilt viktig brukar bl.a. administrationen och
finansieringen av domstolarna och ansvarsutkrdvande av domare ndmnas.

Regeringsformen innehaller i dag flera bestimmelser som avser att
tillforsékra sdvil domstolarna som de enskilda domarna sjélvstandighet i
rattskipningen. Regeringen har darutover foreslagit att det i regerings-
formen fortydligas att réttskipande verksamhet utdvas av oberoende
domstolar och att fler bestimmelser av betydelse for domstolarnas
oberoende tas in i grundlag (prop. 2024/25:165). Utdver regleringen i
regeringsformen finns bestimmelser om domstolar och domare i dag i ett
stort antal forfattningar. Flera av dessa bestimmelser finns i férordningar
som meddelats av regeringen. Som ett exempel kan ndmnas domstols-
instruktionerna som bl.a. reglerar olika lednings- och ansvarsfragor for
domstolarna. Ett annat exempel &r forordningen (2007:1073) med
instruktion for Domstolsverket som innehdller bestimmelser om den
centrala domstolsadministrationens uppdrag och ledning. I ménga andra
europeiska lander, diribland vara nordiska grannlidnder, regleras fragor av
detta slag i stdllet pa lagniva. Det dr tydligt att den svenska regleringen vid
en internationell jamforelse avviker fran vad som synes vara mer gingse i
jdmforbara lander. For att oberoendet ska kunna garanteras dven i mer
oroliga tider bedomer regeringen att det finns anledning att gora vissa
fordndringar i den nuvarande regleringen. Som en del i det bor fragor med
koppling till domstolarnas och domarnas oberoende i storre utstrickning
regleras i lag i syfte att bl.a. begrinsa regeringens nuvarande norm-
givningsmakt. En reglering av detta slag far dessutom anses ligga mer i
linje med de internationella rekommendationerna och motsvara den
ordning som tillimpas i ménga andra europeiska ldnder.
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En ny lag om domstolar och domare

Enligt regeringsformen géller ett krav pd att bestimmelser som ror
grunderna for forfarandet vid utndmningen av ordinarie domare och
grundldggande bestdmmelser om ordinarie domares réttsstdllning ska
regleras 1 lag. I propositionen Stirkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende foreslds att &ven grundlidggande bestimmelser
om domstolsadministrationens uppdrag och ledning, i andra hénseenden
dn som berérs i regeringsformen, ska meddelas i lag (prop. 2024/25:165
s. 69-72).

I syfte att skapa ett mer enhetligt och &verskadligt regelverk bor det, sa
som kommittén foreslér, inforas en ny lag som samlar de mest centrala
bestdmmelserna som ror domstolars och domares oberoende. Lagen bor
innehélla bestimmelser om vem som &r ordinarie domare och grunderna
for forfarandet vid utnimningen av ordinarie domare, som i dag regleras i
lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare (utndmningslagen).
Det innebir att utndmningslagen bor upphévas (se avsnitt 11) och att det i
de lagar som hénvisar till utnimningslagen i stéllet bor tas in en hénvisning
till den nya lagen. I den nya lagen bor dven grundlidggande bestimmelser
om domstolsadministrationens uppdrag och ledning (se avsnitt 5) samt
vissa grundldggande bestimmelser om ordinarie domares réttsstdllning (se
avsnitt 7) inforas.

Tillampningsomradet for lagen bor som utgangspunkt omfatta samtliga
domstolar och ordinarie domare. Hyresrad i hyres- och arrendendmnderna
och anstillda vid Réttshjdlpsmyndigheten och Réttshjdlpsndmnden om-
fattas inte av det konstitutionella skydd som enligt regeringsformen géller
for ordinarie domare. Av det skilet anser regeringen, till skillnad fran
Domstolsverket, att det inte finns anledning att inkludera ocksé dessa
myndigheter i lagens tillimpningsomridde. Det &r i forhallande till
domstolarna och de ordinarie domarna som behovet av sérskilt skydd for
oberoendet gor sig gillande. Med hinsyn till lagens tillimpningsomréade
framstar det som ldmpligt att den, i enlighet med kommitténs forslag,
bendmns lagen om domstolar och domare.

Utifran befintligt beredningsunderlag finns det inte forutsittningar att,
som bl.a. Férvaltningsritten i Malmé, Gdta hovrdtt och Géteborgs
tingsrdtt efterfragar, skapa en mer heltdckande lagstiftning om domstolar
och domare. For att stirka skyddet for domstolarnas och domarnas
oberoende dr det ddremot ldmpligt att i den nya lagen dven reglera vissa
fragor som i dag finns pé forordningsnivéa i domstolarnas instruktioner. I
enlighet med kommitténs forslag bor de befintliga bestimmelserna om
vem som &r hogste chef i allmén domstol och allmén forvaltningsdomstol
liksom bestimmelserna om vilket ansvar chefen har for verksamheten
flyttas till den foreslagna lagen. Som Forsvarsunderrdttelsedomstolen
uppmirksammar foreslar kommittén inte att regleringen av domstols-
chefens ansvar ska omfatta specialdomstolarna. Det har att géra med att
den som dr chef i Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelsedomstolen
enligt nuvarande ordning, liksom de flesta andra myndighetschefer,
ansvarar for verksamheten infor regeringen. Det &dr en skillnad i for-
héllande till vad som giller for domstolscheferna for de allménna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna. I enlighet med
kommitténs forslag bor darfor lagregleringen endast omfatta domstols-



cheferna i de allminna domstolarna och de allménna forvaltnings-
domstolarna .

Aven bestimmelserna om vem som kan utdva chefskap 6ver ordinarie
domare bor, s som kommittén foreslar, flyttas till den nya lagen, liksom
regleringen 1 de hogsta domstolarnas instruktioner om avgorande av
administrativa drenden. 1 enlighet med Hdogsta forvaltningsdomstolens
synpunkt bor bestimmelsen dock utformas si att det framgér att
administrativa drenden &dven kan avgoras pé avdelning och inte enbart
genom kollegiala beslut, av domstolschefen eller av kanslichefen, sa som
kommittén foreslar.

Regeringen instimmer vidare i utredningens bedémning att det dven &r
lampligt att i lagen om domstolar och domare ta in vissa materiella
bestimmelser om ordinarie domares rattsstillning som hénger ihop med
den nya provningsordning som foreslds regleras i lagen. Det géller
bestimmelserna om anstéllningens upphdrande, avstdngning och lakar-
undersdkning som i dag finns i lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning
(LFA). Det finns, bl.a. ur ett tillimpningsperspektiv, ett virde i att dessa
bestdmmelser dr samlade i en och samma lag. Daremot finns det inte skél
att nu fora over samtliga de bestimmelser som utredningen foreslar. Nar
det géller fragorna om forflyttning av ordinarie domare och bisysslor anser
regeringen att det inte finns forutsittningar att omhénderta de fragorna i
detta lagstiftningsdrende (se avsnitt 7.3.1). Den nuvarande regleringen av
dessa fragor, som i dag finns i LFA och lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning (LOA), bor darfor inte tas in i lagen om domstolar och domare.
Detsamma géller bestimmelserna om ordinarie domares tjanstgorings-
skyldighet. Som Forvaltningsrdtten i Stockholm och Kammarrdtten i
Stockholm framfor skulle en flytt av dessa bestimmelser kréva ytterligare
Overviaganden, vilket inte kan goras inom ramen for detta lagstiftnings-
drende.

Utredningen foreslar att dven bestimmelser om ordinarie domares upp-
sdgning och om anstéllningens upphdrande vid ny statlig anstillning, med
vissa justeringar, ska tas in i den nya lagen. Det dr regler som i dag
huvudsakligen finns i lagen om offentlig anstillning och som &r gemen-
samma for alla statligt anstéllda. Regeringen gor beddmningen att det inte
ar motiverat att nu flytta dessa bestimmelser.

5 Den centrala domstolsadministrationen

5.1 Tidigare stéllningstaganden

I propositionen Stirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende

g0rs vissa stillningstaganden i fraga om den centrala domstolsadministra-

tionen som dr av betydelse for forslagen i denna lagradsremiss (prop.

2024/25:165 s. 52—72). Stillningstagandena sammanfattas pa foljande sétt

1 propositionen.

— Bestdmmelsen om réttskipningen i regeringsformens inledande kapitel
om statsskickets grunder é&ndras sa att det dar tydliggors att
rattskipningen utdvas av oberoende domstolar.
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— I syfte att stirka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt bor den forvaltningsmyndighet som ansvarar for den
centrala domstolsadministrationen ges en mer sjélvstindig stéllning i
forhallande till regeringen &n vad Domstolsverket har i dag.

— Den mer sjilvstiandiga forvaltningsmyndighet som ska ansvara for den
centrala domstolsadministrationen bor formellt ingd i regeringens
ansvarsomrade.

— Det huvudsakliga uppdraget for forvaltningsmyndigheten for den
centrala domstolsadministrationen bdr vara att tillhandahélla
administrativt stdd och service &t de allménna domstolarna och de
allménna forvaltningsdomstolarna. Det bdr inte finnas nagot hinder i
grundlag mot att den sérskilda férvaltningsmyndigheten ges i uppdrag
att tillhandahalla administrativt stod och service &t andra forvaltnings-
myndigheter eller at specialdomstolarna (Arbetsdomstolen och
Forsvarsunderrittelsedomstolen). Myndigheten bor inte Overta
ansvaret for utndmning av ordinarie domare eller utkrdvande av ansvar
av domare.

— Det infors nya bestimmelser i regeringsformen som anger att det for
administrationen av de allménna domstolarna och de allménna forvalt-
ningsdomstolarna finns en sirskild forvaltningsmyndighet som leds av
en styrelse. En majoritet av ledamoéterna i styrelsen ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Forvaltningsmyndighetens chef ska anstéllas
av styrelsen.

— Det infors en ny bestimmelse i regeringsformen som anger att grund-
laggande bestimmelser om den centrala domstolsadministrationens
uppdrag och ledning, i andra hénseenden &n som berérs i regerings-
formen, meddelas i lag.

— Det infors en ny bestimmelse i regeringsformen som anger att en
ledamot eller erséttare i styrelsen for den centrala domstolsadministra-
tionen far skiljas fran sitt uppdrag pa egen begédran. I 6vrigt far en sddan
ledamot eller erséttare skiljas fran uppdraget endast om han eller hon
har gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse eller om det annars finns
synnerliga skal.

5.2 Domstolsstyrelsens verksamhet

Regeringens forslag

Domstolsverket ska byta namn till Domstolsstyrelsen. Det infors en
lagreglering av Domstolsstyrelsens uppdrag i forhallande till de
allmidnna domstolarna och de allméinna forvaltningsdomstolarna. I
regleringen anges att Domstolsstyrelsen inte bara ska beakta domstol-
arnas och domarnas sjilvstindighet utan dven deras oberoende enligt
regeringsformen.

Regeringens bedomning

Domstolsstyrelsens uppdrag i forhéllande till de allmédnna domstolarna
och de allminna forvaltningsdomstolarna bdr vara detsamma som
Domstolsverket har i dag. Uppdraget bor inte utvidgas till att omfatta




de tvé specialdomstolarna Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelse-
domstolen.

Kommitténs forslag och bedomning

Forslagen och beddmningen fran kommittén stimmer Sverens med
regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte nagra invdndningar mot
forslagen.

Juridiska fakultetskansliet vid Stockholms universitet tillstyrker den
foreslagna namnéndringen och menar att Domstolsstyrelsen ér ett mer
adekvat namn for den centrala domstolsadministrationen dn det nuvarande
namnet.

Flera remissinstanser, bl.a. Fackférbundet ST, Hyres- och arrende-
ndmnden i Stockholm, Kammarrdtten i Sundsvall, Statskontoret, Tjdnste-
mdnnens centralorganisation (TCO), Akavia och Saco-S Domstol,
ifrdgasatter behovet av att &ndra myndighetens namn. De framhaller att ett
namnbyte kommer att innebéra betydande engangskostnader. Statsveten-
skapliga institutionen vid Stockholms universitet och Domstolsverket
avstyrker forslaget. Domstolsverket anser, i likhet med Kammarrdtten i
Gdteborg, att Domstolsstyrelsen inte &r ett passande namn eftersom det
kan leda tankarna till att myndigheten ska utova styrning Over
domstolarna. Domstolsverket, Géta hovrdtt och Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet framhaller ocksé att det med det foreslagna
namnbytet finns en risk for sammanblandning med myndighetens styrelse.
Fakultetsstyrelsen anser att det bor dvervdgas om namnet Domstols-
styrelsen ska reserveras for sjdlva styrelsen och foreslar som alternativ att
styrelsen ska heta Domstolsradet. G6ta hovratt menar att ett mer lampligt
namn skulle vara Domstolsmyndigheten eller Domstolsadministrationen.
Aven Sédertorns tingsrditt anser att myndigheten bér heta nagot annat in
Domstolsstyrelsen och foreslar Myndigheten for domstolsadministration.

Nir det giller uppdragets omfattning anser Domstolsverket att alla de
myndigheter som i dag omfattas av myndighetens uppdrag bor inkluderas
i lagregleringen. Domstolsverket anser dven att samlingsbeteckningen
Sveriges Domstolar bor anges i lag. Arbetsdomstolen delar kommitténs
beddmning att Domstolsstyrelsens uppdrag inte bor omfatta Arbets-
domstolen medan Sveriges advokatsamfund och Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet férordar att Arbetsdomstolen tviartom ska
omfattas av uppdraget. Forsvarsunderrittelsedomstolen anser att det pa
ett principiellt plan &r problematiskt att vissa domstolar halls utanfor det
nya centrala administrativa stodet for domstolarna. Enligt Arbetsgivar-
verkets mening, som Kammarrdtten i Goteborg delar, bor man overviga
eller dtminstone utreda ndrmare om inte dessa tva specialdomstolar bor
ingd i myndighetens ansvarsomrade.

Akavia och Saco-S Domstol menar att det finns fler fragor av vikt for
bade medarbetare och verksamheten i domstol som den centrala domstols-
administrationen bor ansvara for men ocksa att det kan finnas fragor som

51



52

i dag hanteras av Domstolsverket som mdjligen kan hanteras av de
enskilda domstolarna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Domstolsstyrelsen ska ansvara for den centrala domstols-
administrationen

Kommittén anser att den forvaltningsmyndighet som ansvarar for den
centrala domstolsadministrationen ska ha samma huvudsakliga uppdrag och
arbetsuppgifter som Domstolsverket har i dag. Enligt kommittén bor
Domstolsverkets interna verksamhet i allt vasentligt kunna behallas dven om
den &vergripande ledningsstrukturen fordndras till f6ljd av att myndigheten
ska ledas av en styrelse. Mot denna bakgrund anser kommittén att det saknas
skdl att inrdtta en helt ny myndighet. I stéllet bor det, enligt kommittén,
genomforas fordndringar och anpassningar av Domstolsverkets nuvarande
organisation i syfte att gora verksamheten mer sjilvstindig i forhallande till
regeringen. Regeringen delar den beddmningen.

For att markera myndighetens fordndrade och mer sjilvsténdiga roll
foreslar kommittén att Domstolsverket ska byta namn till Domstols-
styrelsen. Flera remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, Kammarrditten i
Stockholm och Statskontoret, &r negativa till namnbytet. De anser att
forslaget innebér onddiga kostnader och att det inte 4r motiverat att byta
ett inarbetat namn. Som de framhéller och som ocksd kommittén
konstaterar kan ett namnbyte visserligen fd vissa ekonomiska och
praktiska konsekvenser for myndigheten. Regeringen anser dock, i likhet
med kommittén, att det dr viktigt att de fordndringar som nu foreslas
markeras genom ett nytt namn. Ett namnbyte signalerar att den forvalt-
ningsmyndighet som ansvarar for den centrala domstolsadministrationen
far en mer sjélvstindig stillning i forhallande till regeringen 4n den som
Domstolsverket har i dag. Sammantaget anser regeringen att de positiva
effekterna av ett namnbyte dvervéger de tillfilliga negativa praktiska och
ekonomiska konsekvenserna som forslaget medfor.

Domstolsverket och Kammarrdtten i Goteborg menar att namnet
Domstolsstyrelsen dr illa valt eftersom det indikerar att myndigheten
skulle utéva nagon form av styrning over domstolarna. Nagra remiss-
instanser, déribland Géta hovrdtt, lyfter ocksa att det foreslagna namnet
medfor en risk for sammanblandning med myndighetens styrelse. Det
finns dock ett flertal myndigheter som leds av en styrelse dar styrelsen”
ingér 1 myndighetens namn (t.ex. Transportstyrelsen och Socialstyrelsen),
konstaterar regeringen. Det &r alltsd inte nagot ovanligt namn for en
styrelsemyndighet och den forvéaxlingsrisk som remissinstanserna lyfter
bor inte Gverdrivas. Namnet Domstolsstyrelsen aterspeglar den betydelse-
fulla fordndringen att myndigheten ska ledas av en styrelse med domar-
majoritet. Genom den nya ledningsformen kan myndigheten forvintas pa
ett tydligare sétt representera landets domstolar och namnet signalerar
ddarmed myndighetens nya roll. Som kommittén foreslar bor dérfor
Domstolsverket byta namn till Domstolsstyrelsen.



Domstolsstyrelsens uppdrag

Domstolsverkets uppdrag ér i dag att ge administrativt stod och service at
de allménna domstolarna, de allminna forvaltningsdomstolarna, hyres-
och arrendendmnderna, Réttshjalpsmyndigheten och Réttshjalpsnamnden.
Till de allménna domstolsslagen riknas i det avseendet ocksé mark- och milj6-
domstolarna, patent- och marknadsdomstolarna samt migrations-
domstolarna. Domstolsverkets uppdrag omfattar daremot inte de tva
specialdomstolarna Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelsedomstolen.
I stéllet skoter dessa domstolar sin egen administration och tilldelas
sarskilda anslag. Domstolsverkets uppdrag framgér av myndighetens
instruktion (férordningen med instruktion for Domstolsverket).

Som framgar av avsnitt 5.1 har regeringen foreslagit att de grund-
liggande bestimmelserna om den centrala domstolsadministrationens
uppdrag och ledning ska framga av lag. En lagreglering innebar att det inte
ar mojligt for regeringen att styra Domstolsstyrelsen i samma utstriackning
som normalt géller fér myndigheter under regeringen. Det okar séledes
myndighetens sjélvstindighet i forhallande till regeringen.

I enlighet med kommitténs forslag bor det i lag anges att Domstols-
styrelsen ska ge administrativt stod och service &t de allmdnna domstolarna
och de allmdnna forvaltningsdomstolarna. Kommittén anser att dven de
ovriga myndigheter och nimnder som i dagsldget ingar i Domstolsverkets
uppdrag, dvs. hyres- och arrendendmnderna, Réttshjalpsmyndigheten och
Rattshjdlpsndmnden, bor ingd i myndighetens framtida uppdrag. De fore-
slas emellertid inte omfattas av lagregleringen om Domstolsstyrelsens
uppdrag. Kommittén foreslar dock att regeringen éven fortsittningsvis ska
kunna meddela foreskrifter om andra uppgifter for myndigheten.

Domstolsverket ser ett stort virde i att hyres- och arrendendmnderna,
Riéttshjdlpsmyndigheten och Rittshjdlpsndmnden omfattas av myndig-
hetens uppdrag dven fortsittningsvis. Enligt Domstolsverket bor de
aktuella myndigheterna omfattas av samma lagreglering som domstolarna.
Domstolsverket anser dven att den gemensamma beteckningen Sveriges
Domstolar, som i dag anvénds i forhallande till samtliga domstolar och
myndigheter som ingéar i Domstolsverkets uppdrag, bor anges i lag.

Enligt regeringen finns det en skillnad i fraga om uppdraget i forhallande
till de allmédnna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna &
ena sidan och i forhéllande till 6vriga myndigheter & andra sidan. Skélet
for att reglera Domstolsstyrelsens grundldggande uppdrag i lag ar att
myndigheten ska fa en starkare stéllning genom att ramarna for verksam-
heten i storre utstrickning beslutas av riksdagen. Det &r i forhallande till
domstolarna som den lagregleringen &r av betydelse med hénsyn till deras
konstitutionella stéllning och oberoende. Behovet av en sjdlvstindig
stidllning i forhéllande till regeringen gor sig inte gillande pa samma stt i
forhallande till de dvriga myndigheter som ingéar i Domstolsverkets upp-
drag i dag. Som kommittén foreslar bor dessa myndigheter dérfor inte
omfattas av regleringen i lag. Forslaget att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter om andra uppgifter for Domstolsstyrelsen innebér dock att det
kommer att vara mdjligt for regeringen att uppdra at Domstolsstyrelsen att
ge administrativt stdd och service &t fler myndigheter &n de allménna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna. Pé sé sitt finns det
inte ndgot hinder for att Domstolsstyrelsens uppdrag ocksa fortséttningsvis
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ska kunna omfatta de myndigheter som ingér i Domstolsverkets nuvarande
uppdrag. Den omstidndigheten att regleringen av myndighetens uppdrag
delas upp i lag respektive férordning hindrar inte heller, vilket Domstols-
verket dr inne pd, att Domstolsstyrelsen anvédnder en gemensam be-
teckning for samtliga myndigheter som omfattas av dess uppdrag. Till
skillnad fran Domstolsverket anser regeringen inte att det finns skal att
lagreglera den samlingsbeteckning som myndigheterna anvénder i dag.
Kommittén beddmer att Domstolsstyrelsens uppdrag inte bor omfatta de
tvd specialdomstolarna Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelse-
domstolen. Som redovisas ndrmare i propositionen Stirkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende instimmer Arbetsdomstolen i
kommitténs beddmning, medan Sveriges advokatsamfund och Juridiska

fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet ifrdgasitter den (prop.

2024/25:165 s. 60—63). Farsvarsunderrittelsedomstolen anser att det pa
ett principiellt plan dr problematiskt att vissa domstolar halls utanfor det
centrala administrativa stodet for domstolarna. Enligt Arbetsgivarverkets
mening, som Kammarrdtten i Goteborg delar, bér man overviga eller
atminstone utreda ndrmare om inte specialdomstolarna bor inga i myndig-
hetens ansvarsomrade.

Den foreslagna regleringen av den centrala domstolsadministrationens
uppdrag i regeringsformen hindrar visserligen inte att ocksd special-
domstolarna ingdr i uppdraget. Av de skil som anfors i propositionen for
att inte 1ata specialdomstolarna omfattas av uppdraget sa som det uttrycks
i regeringsformen anser regeringen att det i nuléget inte finns anledning att
gbra ndgon annan beddmning dn kommittén nér det giller regleringen i
vanlig lag. Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelsedomstolen bor
diarmed inte omfattas av Domstolsstyrelsens uppdrag.

Niar det géller den ndrmare utformningen av Domstolsstyrelsens
uppdrag anser regeringen, i likhet med kommittén, att det i lag bor
uttryckas pd i huvudsak samma sdtt som i dag (1 § forsta stycket
forordningen med instruktion for Domstolsverket). Det innebdr att
Domstolsstyrelsen, i forhallande till de allmdnna domstolarna och de
allménna forvaltningsdomstolarna, i administrativt hdnseende ska leda och
samordna verksamheten for att skapa forutséttningar for en rittssiker
verksamhet och se till att den bedrivs effektivt. Domstolsstyrelsen ska
ocksa ha i uppgift att 4stadkomma en dndamalsenlig resursfordelning och
vara en drivande och stddjande kraft i utvecklings- och kvalitetsarbete.
Myndigheten ska dérutdver arbeta for god tillgdnglighet och information
nir det giller verksamheten och arbeta for god samverkan mellan
domstolarna och med andra berdérda myndigheter. Aven uppgiften att
initiera och samordna den internationella verksamheten och leda arbetet
med insatser bade inom internationell civil krishantering och utvecklings-
samarbete bor framgéd av lagregleringen. Av regleringen bor det ocksé
framgé att Domstolsstyrelsen i arbetet inte bara, sd som det uttrycks i den
nuvarande forordningsregleringen, ska beakta domstolarnas och domarnas
sjdlvstandighet utan &dven deras oberoende enligt regeringsformen.

Akavia och Saco-S Domstol framhaller att det kan finnas omraden och
frdgor som i dag hanteras av Domstolsverket som mdjligen kan hanteras
av de enskilda domstolarna, vilket skulle kunna stdrka domstolarnas och
domarnas oberoende. Regeringen bedémer dock att den reglering som nu
foreslas ger ett forhdllandevis stort utrymme att anpassa uppdraget.



Domstolsstyrelsen kan i samrad med domstolarna utifrdn den inramning
som uppdraget ger beddoma vilka fragor som myndigheten bor hantera och
vilka frdgor som bést hanteras av domstolarna sjdlva.

5.3 Domstolsstyrelsens ledning

5.3.1 Styrelsens storlek och sammanséittning

Regeringens forslag

Styrelsen for Domstolsstyrelsen ska utses av regeringen och besta av

nio ledaméter varav

1. en ledamot ska vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta

domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen,

en ledamot ska vara eller ha varit ordinarie domare i hovriitt,

en ledamot ska vara eller ha varit ordinarie domare i kammarriitt,

en ledamot ska vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt,

en ledamot ska vara eller ha varit ordinarie domare i forvaltnings-

ratt,

6. tva ledamoter ska vara anstillda vid en allmdn domstol eller en
allmén forvaltningsdomstol utan att vara ordinarie domare,

7. en ledamot ska vara advokat, och

8. en ledamot ska ha kunskap om och erfarenhet av styrning och
ledning inom offentlig forvaltning.

kW

For varje ledamot ska det finnas en personlig erséttare.
Styrelsen ska inom sig utse en ordférande och en vice ordférande.

Kommitténs forslag

Forslagen fran kommittén stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte nagra invéndningar mot
forslagen. Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Statskontoret och Stats-
vetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet avstyrker den
foreslagna sammanséttningen. Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltnings-
rdtten i Malmo, Kammarritten i Stockholm, Riksdagens ombudsmdn (JO),
Sodertorns  tingsritt och Aklagarmyndigheten, —efterfrigar storre
representation av ledamoter med kunskap och erfarenhet av styrning och
ledning inom staten eller frn andra storre organisationer. Kammarrétten i
Stockholm foreslar som alternativ till den foreslagna styrelsesamman-
sdttningen att det i lag regleras att det ska finnas ett rdd som kan bista
styrelsen. Arbetsgivarverket och Domstolsverket framhéller ocksa att det,
utdver sdrskild kompetens, krivs att ledamdterna i styrelsen har en vilja
och formaga att driva utvecklingsprojekt. Enligt Gdllivare tingsriitt,
Férvaltningsrdtten i Stockholm och Forvaltningsritten i Jonkoping
behdver styrelsen ha kunskap och erfarenhet vad giller exempelvis
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kompetensforsorjning, it- och verksamhetsutveckling samt vara vél insatt
i de olika forhéllanden som kan gélla for domstolar i olika delar av landet
och beroende pa storlek. JO lyfter sdrskilt behovet av att ordféranden har
bade lang erfarenhet och kompetens i fragor om myndighetsstyrning.
Enligt Géllivare tingsritt bor det finnas utrymme for ytterligare en ledamot
i styrelsen fran en verksamhet utanfor domstolsvisendet. Forvaltnings-
rétten 1 Stockholm anser att styrelsens sammanséttning bor priaglas av en
storre flexibilitet eftersom dess behov av olika kompetenser kan komma
att variera over tid och darfor bor den inte regleras i lag pa foreslaget sétt.
Négra remissinstanser, bl.a. Statskontoret, anser att den foreslagna
sammanséttningen medfor en risk for intressekonflikter eftersom flera av
ledamoéterna foreslds vara verksamma i domstolar som kommer att
paverkas av styrelsens beslut.

Hovrdtten over Skdane och Blekinge framhéller att de flesta fragor som
uppkommer i verksamheten bor kunna hanteras inom ramen for den
16pande verksamheten och ddrmed inte krdva nagot omedelbart beslut eller
atgérd fran styrelsens sida.

Nér det géller forslaget om representanter fran de olika domstolarna
anser Lunds tingsrdtt, Goteborgs tingsrdtt, Géta hovrdtt och Sédertorns
tingsrdtt att underritterna bor vara representerade i storre utstrickning och
foreslar att tva ledamoter, 1 stillet for endast en ledamot, ska vara eller ha
varit ordinarie domare i tingsrétt. Hyres- och arrendendmnden i Stockholm
anser att dven hyresrdd bor kunna utses till ledamdter i styrelsen.
Kammarrdtten i Sundsvall menar att det dr efterstravansvirt att det i
myndighetens styrelse inte bara ingar domstolschefer, utan dven andra
ordinarie domare. Gota hovratt och Sédertorns tingsratt anser ddremot att
domarrepresentanterna bor ha erfarenhet av domstolsledning. Géta
hovrdtt anser att det dven géller 6vriga domstolsanstillda och att det bor
framgé av lagtexten.

Gateborgs tingsrdtt anser att det uttryckligen bor framga av lagtext att
ordinarie domare ska vara det nir de inleder sin tid i styrelsen. 4kavia och
Saco-S Domstol framhéller att det &r viktigt att ledaméterna har intresse
for verksamheten och for dess utveckling samt att ledamoterna inte bor ses
som foretradare for en viss domstol. De menar ocksa att det bor dvervigas
hur de fackliga organisationerna kan bidra till verksamheten.

I fraga om Ovriga domstolsanstillda anser Fackforbundet ST och
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) att den Ovriga personalen
behover representeras i storre utstrackning med tanke pa hur stor andel av
personalen totalt sett som den utgér. Sodertorns tingsrdtt menar daremot
att det ar tillrdckligt med en representant for ovrig domstolspersonal.
Forvaltningsrdtten i Stockholm lyfter att behovet av foretradare for ovrig
domstolspersonal skulle kunna tillgodoses genom att dessa personer ges
réitt att ndrvara och yttra sig vid styrelsens sammantrdden men utan att vara
ledamoter med rostrétt. Goteborgs tingsrdtt efterfragar ett fortydligande
av om dven fiskaler, tillférordnande assessorer och assessorer bor kunna
riknas som 6vrig domstolspersonal.

Akavia och Saco-S Domstol menar att det lika vél som en advokat kan
finnas ndgon annan skicklig person med erfarenhet fran t.ex. styrning och
ledning eller en kvalificerad dklagare, som kan bidra i en roll som ledamot.
Sodertorns tingsrdtt anser inte att det finns vigande skél for att en advokat
ska ingd i styrelsen. Gdllivare tingsrdtt anser att det utdver advokaten bor



finnas en representant for allminheten i styrelsen pd samma sétt som i
Domarndmnden.

Aklagarmyndigheten menar att de funktioner som Domstolsverkets
insynsrad har boér ombesorjas i den nya ledningsstrukturen eftersom det
radet inte foreslas finnas kvar och anser att det bor dvervigas om en
anstilld vid Aklagarmyndigheten bér ingd i styrelsen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att veten-
skaplig kompetens bor ingéd i Domstolsstyrelsen och att en sddan person
bor nomineras av universitet och hogskolor.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter for sammansdttningen av styrelsen

Som framgar av avsnitt 5.1 har regeringen foreslagit att den centrala
domstolsadministrationen ska inga i regeringens ansvarsomrade och att en
majoritet av ledamoéterna i myndighetens styrelse ska vara eller ha varit
ordinarie domare (prop. 2024/25:165). Kommittén foreslar att det i lag ska
regleras att styrelsen ska bestd av nio ledamdter, varav fem ska vara eller
ha varit ordinarie domare i allmdn domstol och allmidn forvaltnings-
domstol, tva ledamoéter ska vara anstdllda vid en allmédn domstol eller en
allmén forvaltningsdomstol utan att vara ordinarie domare, en ledamot ska
vara advokat och en ledamot ska ha kunskap om och tidigare erfarenhet av
styrning och ledning inom offentlig forvaltning.

Kommitténs forslag tar sin utgdngspunkt i de internationella rekommen-
dationer som finns om domstolars och domares oberoende, bl.a. Europa-
radets rekommendation nr (2010) 12 om domares oberoende, skicklighet
och roll och the Universal Charter of Judges. I dessa framhalls att
domstolsvdsendet bor involveras 1 fragor som rér administrationen av
domstolarna. En vanlig rekommendation &r att ansvaret for frigor med
koppling till domstolarnas oberoende laggs pé ett domstolsrad eller annat
likvardigt organ. I flera rekommendationer anges att en majoritet eller i
vart fall inte mindre 4dn hélften av ledamoéterna i ett sddant rdd bor vara
domare som har utsetts av sina jamlikar, dvs. andra domare. Det finns dven
rekommendationer om att domarledamdterna bdr representera en sa stor
del av domstolsvasendet som mdojligt och att det d&ven kan ingad andra
ledamoter én domare, som ocksd uppfyller krav péd integritet, sjalv-
standighet och opartiskhet.

Under senare ar har utvecklingen i Europa gétt i den riktningen att allt
fler lander har fort Gver ansvaret for administrationen av domstolarna frén
den verkstillande makten till ett mer sjélvstindigt organ. Den ndrmare
utformningen av dessa organ varierar. I samtliga nordiska ldnder finns
sarskilda myndigheter med ansvar for administrationen av domstolarna
under den verkstdllande makten. De sdrskilda myndigheterna i Danmark,
Finland, Island och Norge intar dock en mer fristdende stdllning i
forhallande till den verkstillande makten &n vad som normalt géller for
statliga myndigheter i respektive land. Gemensamt for de 6vriga nordiska
landernas domstolsadministrativa organ &r att de leds av en styrelse, dir
det ingar domare och ledaméter som representerar eller har nominerats av
Ovrig domstolspersonal.

Regeringen instimmer inledningsvis i kommitténs beddémning att det
bor vara regeringen som forordnar styrelsen for Domstolsstyrelsen. Det ér
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i linje med hur det regelmassigt ser ut for statliga myndigheter och andra
offentliga institutioner att ledningen utses av det politiska organ som
verksamheten sorterar under, dvs. riksdagen eller regeringen. I enlighet
med kommitténs forslag bor styrelsen bestd av nio ledaméter. Det dr ett
dndamalsenligt antal som skapar forutséttningar for en bred representation
och kompetens samtidigt som styrelsen inte blir sa stor att den inte kan
bedriva sitt arbete effektivt.

Ledamoter som dr ordinarie domare

I linje med de internationella rekommendationerna om domstolar och
domares oberoende och for att domstolarna och domarna ska kénna
fortroende for Domstolsstyrelsen bor det inom styrelsen finnas domare
med olika bakgrund och erfarenhet. Av det skélet bor de olika domstols-
slagen och instanserna representeras av ledamdter i styrelsen. Som
kommittén foreslér bor styrelsen besta av en ledamot som ér eller har varit
ordinarie domare i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen
och en ledamot vardera fran hovritterna, kammarrétterna, tingsritterna
och forvaltningsritterna som ar eller har varit ordinarie domare dér.

Négra remissinstanser, déribland Lunds tingsrdtt och Géta hovritt,
anser att underritterna bor representeras i storre utstrickning och foreslar
att tva ledamdter ska vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt. Som
skal framhalls att domarna i de lagre instanserna ar betydligt fler till antalet
dn domarna i t.ex. de tvd hogsta domstolarna och att det bor aterspeglas i
styrelsens sammansittning. Regeringen delar dock kommitténs upp-
fattning att det finns ett vérde i att ledamdter med erfarenhet fran de olika
instanserna ingdr i styrelsen, &ven om det innebdr att antalet ledamoter frén
respektive instans inte dterspeglar antalet domstolar av det slaget. Tanken
med styrelsens sammanséttning r att ledamoterna ska kunna tillfora
styrelsen en bred kompetens nér det géller domstolsarbete och domstols-
verksamheten i stort. Som Akavia och Saco-S Domstol framhéller ska en
ledamot inte heller betraktas som en foretrddare for en viss domstol. De
domare som ingar i styrelsen forvintas i styrelsearbetet kunna ha ett
overgripande verksamhetsperspektiv och se till hela verksamhetens basta.
Mot den bakgrunden anser regeringen inte heller att den risk for intresse-
konflikter, som Statskontoret lyfter fram, ska 6verdrivas.

Hyres- och arrendendmnden i Stockholm anser att dven hyresrdd bor
kunna utses till ledamoter i styrelsen. Som framgar av avsnitt 5.1 har
regeringen bedomt att endast de allmidnna domstolarna och de allminna
forvaltningsdomstolarna, utifrdin deras konstitutionella stillning och
oberoende, bor omfattas av Domstolsstyrelsens uppdrag sa som det
regleras i lag. I linje med det anser regeringen inte att det bor uppstéllas
négot krav pa att ett hyresrad ska ingd i myndighetens styrelse. Regeringen
noterar dock att lagmannen i tingsrdtten pd samma ort som Hyres- och
arrendendgmnderna i Jonkoping, Linkdping, Sundsvall, Umea och Visteras
ar chef ocksd for ndmnden och ddrmed skulle kunna vara ledamot i
styrelsen.

Enligt kommittén ar det onskvért att det ingér bdde domstolschefer och
andra ordinarie domare i styrelsen, vilket Kammarrdtten i Sundsvall
instdimmer i. Géta hovrdtt och Sodertorns tingsrdtt menar tviartom att de
ledamoter som dr domare bor ha erfarenhet av domstolsledning. Enligt



Sodertorns tingsritt skulle en ordning med domstolschefer i styrelsen
sakerstélla att representanterna har den nddvindiga erfarenheten av
ledning, styrning och intern kontroll som kommer att krivas av styrelsen.
Gota hovritt framhaller att chefer inom domstolsvdsendet dr vana att
arbeta strategiskt och se till helheten och menar att kravet pa erfarenhet av
domstolsledning bor framgé i lag. Enligt kommittén skulle emellertid en
reglering av ett hogsta eller ldgsta antal domstolschefer i styrelsen kunna
leda till praktiska problem. Exempelvis skulle en ledamot som &r
domstolschef kunna gé i pension eller en ledamot som inte dr domstolschef
utndmnas till chef under sin tid i styrelsen, vilket skulle kunna medfora ett
behov av att fordndra styrelsens sammanséttning. Kommittén foreslér
déarfor inte nadgon sddan reglering. Regeringen instimmer i kommitténs
beddmning att det inte sérskilt bor regleras ett visst hdgsta eller ligsta antal
domstolschefer i styrelsen. I sammanhanget kan det framhallas att for-
slaget i avsnitt 5.3.3 om ett nytt nomineringsforfarande ger domstolarna
ett betydande inflytande 6ver vilka ordinarie domare som blir ledaméter i
Domstolsstyrelsen.

Regeringens forslag i propositionen Stirkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende innebér att dven den som har varit ordinarie
domare ska kunna vara ledamot i styrelsen. I propositionen framhélls att
det inte kan uteslutas att en reglering som uppstiller krav pé att styrelse-
ledamdterna ska vara ordinarie domare skulle kunna leda till vissa
praktiska problem, t.ex. om en ledamot byter eller avslutar sin domar-
anstéllning under pagaende styrelseuppdrag. Den foreslagna regleringen i
regeringsformen har dérfor utformats sa att den ger utrymme for att lata
dven ledamoéter som har varit ordinarie domare inga i styrelsen, i syfte att
inte utesluta att den som varit ordinarie domare ska kunna sitta kvar under
en Overgangsperiod (prop. 2024/25:165 s. 64—69). Till skillnad frén
Goteborgs tingsrdtt anser regeringen inte att det bor anges i lag att den
som forordnas som ledamot i styrelsen ska vara ordinarie domare vid
tidpunkten for forordnandet.

Ovriga ledamdter

Nér det géller styrelsens sammanséttning i 6vrigt foreslar kommittén att
det i styrelsen ska ingd tva personer fran den Gvriga personalen i de
allminna domstolarna och de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Det kan
t.ex. vara domstolshandlaggare, administrativ personal, féredragande eller
beredningsjurister. Som Fackférbundet ST och TCO framhaller utgor
dessa personalkategorier en betydande del av de anstillda vid domstolarna
och de kan tinkas bidra med ett annat perspektiv dn de ordinarie domarna
i vissa fragor. For att dven de medarbetare i de allmdnna domstolarna och
de allménna forvaltningsdomstolarna som inte dr ordinarie domare ska
kénna fortroende for Domstolsstyrelsen bor de, som kommittén foreslar,
representeras i styrelsen. Att det i styrelsen ingar nagon eller nagra leda-
moter som tillhor eller nomineras av den dvriga domstolspersonalen géller
dven i de Ovriga nordiska landerna. Till skillnad fran Fackforbundet ST
och TCO, som anser att den dvriga domstolspersonalen bor representeras
i storre utstrackning, anser regeringen i likhet med kommittén, att det ar
tillrdckligt att tvd av ledamoterna i styrelsen representerar den dvriga
domstolspersonalen.
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Kommittén foreslér ocksé att det i styrelsen ska ingd personer som é&r
verksamma utanfér domstolsvédsendet. Utdver att styrelsen darigenom
tillfors ytterligare kompetens anser kommittén att en sddan ordning bl.a.
kan bidra till att stirka fortroendet for Domstolsstyrelsen, inte minst
utanfor domstolsvésendet.

En av de utomstdende ledaméterna foreslas vara advokat. Som Akavia,
Saco-S Domstol, Aklagarmyndigheten och Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet papekar skulle dven andra yrkesgrupper kunna ha
relevanta kunskaper och erfarenheter att bidra med. Enligt kommittén ar
det utmirkande for advokater att de, utover att ofta vara i kontakt med
domstolarna, normalt dr verksamma inom hela det juridiska féltet och
inom béade de allmidnna domstolarna och de allménna forvaltnings-
domstolarna. Kommittén framhaller ocksé att advokater dven kan sdgas
representera den rittssokande allménheten. Regeringen instimmer i
kommitténs bedomning att en styrelseledamot bor vara advokat.

Kommittén foreslar att en av ledaméterna ska vara en person med
kunskap om och tidigare erfarenhet av styrning och ledning inom offentlig
forvaltning. Det kan t.ex. handla om nagon som har eller har haft en hogre
chefsbefattning pa en annan statlig myndighet, t.ex. som generaldirektdr,
forvaltningschef, administrativ chef eller liknande. Som flera remiss-
instanser lyfter fram kan en sddan person bidra med viktiga erfarenheter
och kunskaper till styrelsen. Till skillnad fran bl.a. Kammarrdtten i
Stockholm och JO, som efterfragar ett storre antal ledamdter med den
beskrivna bakgrunden, anser regeringen i likhet med kommittén att en av
de ledamdéter i styrelsen som inte &dr ordinarie domare eller anstdllda i
domstol bor ha kunskap om och erfarenhet av styrning och ledning inom
offentlig forvaltning.

Ersdttare

Som kommittén foreslar bor det utses en personlig ersittare for varje
ledamot i styrelsen. Det dr en forutsittning for att styrelsen ska kunna vara
beslutsfér med samma grundldggande sammanséttning dven om en eller
flera ordinarie ledamoéter skulle fa forhinder. De personliga erséttarna bor
darfor ha motsvarande kompetens som de ordinarie ledaméterna. Det
innebér att ersittaren for den ledamot som é&r eller har varit ordinarie
domare i tingsrétt ocksé ska vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt.
Om en ordinarie ledamot skulle avtrdda eller skiljas frén sitt uppdrag i
fortid kan ersdttaren ocksa tridda i hans eller hennes stille till dess att en ny
ordinarie ledamot har utsetts.

Styrelsens sammansdttning dr dndamdlsenlig

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att av styrelsens nio ledaméter
bor fem vara eller ha varit ordinarie domare i allmén domstol och allmén
forvaltningsdomstol, tva ledamoter vara anstéllda vid en allmin domstol
eller en allmén forvaltningsdomstol utan att vara ordinarie domare, en
ledamot vara advokat och en ledamot ha kunskap om och tidigare erfaren-
het av styrning och ledning inom offentlig forvaltning.

Flera remissinstanser, bl.a. Domstolsverket och Statsvetenskapliga
institutionen vid Stockholms universitet, invinder mot den foreslagna
sammansittningen och menar att en styrelse med en sidan samman-



sattning kommer att innebéra en forsimring av myndighetens mojligheter
att effektivt kunna ge det stod och den service som domstolarna &r i behov
av. Nagra remissinstanser, déribland flera domstolar, framhéller att
myndigheten har ett komplext och brett uppdrag och menar att det kommer
att krdvas olika typer av kompetens for att kunna leda och utveckla
verksamheten. Som exempel ndmns kompetens rérande komplexa och
strategiska it- och fastighetsfragor. Nagra domstolar, bl.a. Férvaltnings-
rdtten i Stockholm, framhaller &ven att behovet av viss kompetens i
styrelsen kan fordndras dver tid allteftersom styrelsearbetet utvecklas. De
anser darfor att regleringen bor ge utrymme for en storre flexibilitet och
att styrelsens sammanséttning inte bor regleras i detalj i lag.

I likhet med vad Domstolsverket har i dag kommer Domstolsstyrelsen
att ha ett omfattande och komplext uppdrag. Som kommittén konstaterar
kommer styrelsen att vara ytterst ansvarig for att verksamheten bedrivs pa
ett effektivt sitt och enligt géllande réitt samt att myndigheten hushéllar val
med statens medel. Styrelsen kommer &ven att avgdra &drenden av
principiell karaktdar eller storre betydelse (3—4 §§ myndighetsforord-
ningen). Aven ansvaret for den ldngsiktiga planeringen och den strategiska
utvecklingen av verksamheten &r en sjdlvklar del av styrelsens ansvar.
Styrelsen har ocksd en viktig roll i kvalitetssdkringen. Daremot kan
styrelsen inte forvdntas leda verksamheten mer i detalj utan, som
kommittén och Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge anfor, bor de flesta
fragor kunna hanteras inom ramen for den 16pande verksamheten. Aven
om den 6vergripande ledningsstrukturen fordndras kommer 6vriga delar av
myndigheten att kunna vara ett stod till sévil styrelsen som myndighets-
chefen i den typ av fragor som kréver sirskild detaljkunskap. Exempelvis
behover det inom myndigheten finnas kunskap om och erfarenhet av
ekonomistyrning for att kunna stddja styrelsen i arbetet med att se till att
verksamheten bedrivs pa ett effektivt sitt och att myndigheten hushallar vél
med statens medel. Domstolsstyrelsens uppgift att dstadkomma en dnda-
malsenlig resursfordelning mellan domstolarna stiller ocksd krav pa
myndighetens kompetens inom ekonomistyrning (se vidare om Domstols-
styrelsens roll i budgetfragor i avsnitt 5.5). Aven inom andra omraden, t.ex.
it och fastighetsforvaltning kommer myndighetens ledning att vara beroende
av sérskild kompetens inom myndigheten. P4 samma sétt som en general-
direktor for Domstolsverket i dag kan fatta beslut pa underlag som tagits
fram inom organisationen bor dock en framtida styrelse kunna gora det.

Syftet med sammanséttningen av styrelsen dr att domstolsvisendet i
storre utstrackning dn i dag ska involveras i fragor som ror administra-
tionen av domstolarna, i enlighet med de internationella rekommenda-
tionerna om domstolars och domares oberoende. Som regeringen har
konstaterat i propositionen Stérkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende &r det centralt att styrelsen ges en sammanséttning som véarnar
domstolarnas oberoende (prop. 2024/25:165 s. 64—68). Den foreslagna
sammanséttningen avviker visserligen fran vad som ar brukligt for
myndighetsstyrelser, men regeringen anser att det dr av Overordnad
betydelse att styrelsen uppfattas som en legitim foretrddare for domstols-
administrationen och for de allménna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna. Det ar dérfor motiverat med en annan ordning 4n
den som vanligtvis giller for myndighetsstyrelser. Med hénsyn till att grund-
laggande bestdmmelser om den centrala domstolsadministrationens
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uppdrag och ledning ska meddelas i lag anser regeringen inte att det ar ett
alternativ att i regleringen om styrelsen ldmna &ppet for hur den ndrmare
sammanséttningen ska se ut, vilket bl.a. Forvaltingsritten i Stockholm
foreslar.

I enlighet med kommitténs forslag bor det overlatas till styrelsen att
inom sig utse en ordférande och en vice ordférande.

5.3.2 Ledamoternas och ersiattarnas forordnanden

Regeringens forslag

Ledamoter och erséttare i styrelsen for Domstolsstyrelsen férordnas for

en tid om sex 4r.

Den som har varit ledamot i styrelsen far inte pa nytt férordnas som
ledamot tidigare 4n fem &r efter det att uppdraget upphorde.
En ledamot eller erséttare i styrelsen far inte samtidigt

e vara ledamot eller erséttare i Domarndmnden eller Domaransvars-
namnden,

e vara riksdagsledamot, statsradd, anstdlld i Riksdagsforvaltningen,
anstdlld i Regeringskansliet eller anstilld pa central niva i ett
politiskt parti, eller

e inncha annan anstéllning eller annat uppdrag som gor honom eller
henne oldmplig for uppdraget.

Kommitténs forslag

Forslagen fran kommittén stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra invénd-
ningar mot forslagen.

Sodertorns tingsrdtt anser att fyra ar dr en lamplig tid for forordnandet,
i likhet med vad som géller och som foreslas gilla for Domarndmnden.

Hoégsta forvaltningsdomstolens ledamoter anser att det bor dvervagas
om inte dven den som har ett uppdrag i Domarndmnden ska vara for-
hindrad att samtidigt inneha ett uppdrag i Domstolsstyrelsens styrelse.

TCO anser inte att tjanstemdn vid Regeringskansliet eller Riksdags-
forvaltningen uttryckligen bor undantas fran mdjligheten att sitta i
styrelsen utan att det &r tillrackligt med den foreslagna skrivningen om att
en person dr forhindrad att tjinstgora i styrelsen om han eller hon innehar
en anstéllning eller annat uppdrag som gor honom eller henne oldmplig for
uppdraget.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.



Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sirskilt 6ver utredningens forslag
att en ledamot eller ersittare i styrelsen inte samtidigt ska f& vara ledamot
eller ersdttare i Domarndmnden eller Domaransvarsndmnden. Géta
hovrditt tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Ledamdter och ersdttare forordnas for en tid om sex dar

For manga styrelsemyndigheter &r den tid for vilken ledamd&terna &r
utsedda inte formellt reglerad. Tiden for forordnandet kan variera
beroende pa verksamhetens beskaffenhet men i regel férordnas ordforande
och ledaméter i styrelsemyndigheter for en period om ett till tre &r med
mojlighet till forlingning. Kommittén foreslar att styrelseledaméterna i
Domstolsstyrelsen ska forordnas for en bestimd tid om sex ar. Det innebdr,
utover att forordnandetiden dr bestimd pa forhand, en lédngre tid for
forordnandena &n vad som &r brukligt i myndighetsstyrelser. Som
Sodertorns tingsrdtt papekar innebdr det dven en langre tid &n vad som
giller for ledamoter i Domarndmnden, vilka forordnas for en tid av hogst
fyra ér (4 § lagen [2010:1390] om utndmning av domare).

I jamforelse med Domarndmndens uppdrag &r Domstolsstyrelsens
uppdrag emellertid mer omfattande och spénner 6ver ett bredare verksam-
hetsomréade vilket talar for att det kan vara en fordel med en nagot langre
forordnandetid. P& s& sétt hinner ledamoéterna och erséttarna fa battre
kdnnedom om verksamheten och mer tid att sitta sig in i sitt uppdrag och
bidra till verksamheten. Som kommittén framhaller medfor sexarsgriansen
samtidigt att ledamdterna kommer att bytas ut med jamna mellanrum och
att styrelsesammanséttningen dirmed kan fordndras 6ver tid. Mot den bak-
grunden instdimmer regeringen i kommitténs bedomning att ledaméterna
och ersittarna bor forordnas for en bestdimd tid om sex ar och att det bor
framga av lag.

Som kommittén foreslar bor ett uppdrag som styrelseledamot i
Domstolsstyrelsen inte kunna forlingas. Daremot bor en ledamot som
tidigare har haft ett uppdrag i styrelsen kunna férordnas pa nytt om viss tid
har passerat sedan uppdraget upphdrde. P sé sétt kan tidigare styrelse-
ledamoters kompetens och erfarenhet tas tillvara samtidigt som nya leda-
moter med jaimna mellanrum kommer in i styrelsen. Kommitténs forslag
att det ska ha passerat fem ar fran det att det tidigare uppdraget avslutades
innan ett nytt kan bli aktuellt framstar som vél avvigt. Regeln bor ddremot
inte omfatta ersdttare i styrelsen. En erséttare har som regel inte samma
inflytande 6ver myndighetens styrning som en ordinarie ledamot. Det
finns ocksa ett varde i att en person som har kunnat ta del av styrelsens
arbete i egenskap av erséttare kan dra nytta av sina erfarenheter d&ven som
ledamot i styrelsen. I likhet med kommittén bedomer regeringen att det i
lag bor anges att en ledamot som har tjanstgjort i styrelsen kan forordnas
pa nytt tidigast fem &r efter det att uppdraget upphorde.

Vissa personer bor vara forhindrade att tjdnstgora i styrelsen

Kommittén foreslér att en ledamot eller erséttare i Domstolsstyrelsen inte
samtidigt ska fa vara riksdagsledamot, statsrdd, anstdlld i riksdagen,
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anstélld 1 Regeringskansliet, anstdlld pa central nivé i ett politiskt parti
eller inneha annan anstéllning eller annat uppdrag som gor honom eller
henne oldmplig for uppdraget. Utredningen foreslar att en och samma
person inte samtidigt ska fiA vara ledamot eller ersittare i Domstols-
styrelsen, Domarndgmnden och Domaransvarsndmnden.

Det &r viktigt att ledamdterna i Domstolsstyrelsen bade ar och uppfattas
som opartiska. Som kommittén redogdr for lyfts den aspekten i flera av de
internationella dokumenten om domstolars och domares oberoende, dar
det exempelvis anges att ledamdterna inte bor vara aktiva politiker,
parlamentariker eller foretrddare for den verkstillande makten. I flera
andra europeiska lander, bl.a. Danmark och Finland, finns férbud som
innebdr att tex. parlamentsledamdter ar forhindrade att tjdnstgora i
styrelsen for respektive lands domstolsadministrativa organ.

For att sékerstdlla Domstolsstyrelsens sjédlvstandighet 1 forhéllande till
savil regeringen som riksdagen bor det, s som kommittén foreslar och en
majoritet av remissinstanserna instimmer i, inte vara mdjligt for en fore-
tradare for den verkstillande eller lagstiftande makten att vara ledamot
eller ersdttare i styrelsen. Detta bor inte endast gélla riksdagsledaméoter och
statsrad utan dven personer som far anses ha en ndra koppling till de
politiska organen eller till ett politiskt parti. Aven anstillda pa central niva
i ett politiskt parti bor darfor vara forhindrade att tjéinstgora i styrelsen. Till
skillnad fran TCO beddmer regeringen ocksa att tjinstemén vid Regerings-
kansliet och Riksdagsforvaltningen bor undantas och att det bor framgéa
uttryckligen av lagtexten.

Som kommittén foreslar bor inte heller personer som innehar andra
anstillningar och uppdrag med en tydlig politisk koppling kunna férordnas
i styrelsen. Syftet &r att inte heller de som arbetar pa uppdrag av ett politiskt
parti eller pa annat sétt har en framtrddande politisk roll, t.ex. som politiker
pa kommunal eller regional niva, ska kunna forordnas som ledamot eller
ersittare. [ likhet med kommittén bedomer regeringen att det inte ar
mgjligt att uttdmmande reglera vilka andra anstillningar och uppdrag som
bor betraktas som oldmpliga. Det som bor vara avgdrande dr om opartisk-
heten hos den aktuella personen kan ifrdgasittas eller om allménhetens
fortroende for myndigheten riskerar att pdverkas pa ett negativt sitt.

Som kommittén uttalar finns det fordelar med en ordning som innebér
att olika myndigheter ansvarar for fragor om domstolar och domare. P4 sa
sitt undviks att ansvaret for de frdgor som é&r centrala for oberoendet
koncentreras till ett fatal personer och det blir ocksa svarare att oka
inflytandet 6ver domstolsvisendet, t.ex. for en framtida regering eller
riksdag. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det inte heller bor
vara mojligt for ndgon som ar ledamot eller erséttare i Domarndmnden
eller Domaransvarsnimnden att férordnas som ledamot eller ersittare i
Domstolsstyrelsen. I likhet med Hogsta forvaltningsdomstolens ledamater
ar regeringen av samma uppfattning. Ledamoéter och ersdttare i Domar-
nidmnden och Domaransvarsndmnden bor darfor ocksé vara forhindrade
att forordnas som ledamoter eller erséttare i styrelsen.



5.3.3 Nomineringsforfarandet

Regeringens forslag

Innan regeringen foérordnar en ny ledamot eller erséttare i styrelsen for

Domstolsstyrelsen ska forslag pa kandidater inhdmtas fran

1. ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen ndr det giller en ledamot eller ersittare fran dessa
domstolar,

2. hovrittspresidenterna nér det géller en ledamot eller ersittare fran
hovritterna,

3. kammarrittspresidenterna nér det giller en ledamot eller erséttare
frdn kammarritterna,

4. tingsréttslagménnen ndr det géller en ledamot eller erséttare fran
tingsrétterna,

5. forvaltningsrittslagménnen nér det giller en ledamot eller erséttare
fran forvaltningsritterna,

6. domstolscheferna for de allménna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna nér det giller en ledamot eller erséttare
som &r anstilld vid domstol utan att vara ordinarie domare,

7. Sveriges advokatsamfund nér det giller en ledamot eller erséttare
som ska vara advokat, och

8. Arbetsgivarverket nir det géller en ledamot eller erséttare som ska
ha kunskap om och erfarenhet av styrning och ledning inom
offentlig forvaltning.

Innan forslag lamnas pa ledaméter och erséttare som &r ordinarie
domare ska de ordinarie domarna vid de berérda domstolarna ges
tillfalle att yttra sig.

Innan forslag ldmnas pé ledamoter och erséttare som utan att vara
ordinarie domare dr anstéllda vid allmén domstol eller allmén forvalt-
ningsdomstol ska de anstillda vid de berdrda domstolarna som inte &r
ordinarie domare ges tillfélle att yttra sig.

For varje uppdrag som ledamot eller erséttare ska tva personer
foreslas. Som ledamot och ersittare far regeringen endast forordna en
person som har foreslagits for uppdraget.

Kommitténs forslag

Forslagen fran kommittén stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, bl.a. Férvaltningsrdtten i Stockholm, Akavia och
Saco-S Domstol, tillstyrker att det ska inforas ett nomineringsforfarande.
Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet avstyrker att
det infors ett nomineringsforfarande dar domstolarna ges en betydande
forslagsrétt pa den grunden att regeringen inte kan ta ansvar dver en
myndighet som regeringen inte har makt dver. Nagra remissinstanser
invinder mot forslaget om att domstolscheferna ska ansvara for att
nominera domstolarnas kandidater. Fackforbundet ST, Akavia och Saco-S
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Domstol menar att de enskilda domarna bor ges storre inflytande i
nomineringsprocessen. 7CO ifragasitter att de fackliga organisationerna
inte involveras i forfarandet. Kammarritten i Sundsvall och Sveriges
Domareférbund lyfter risken for att det foreslagna nomineringsforfarandet
leder till att styrelsen bestér av en stor andel domstolschefer.

Akavia och Saco-S Domstol ifrdgasétter om Arbetsgivarverket dr den
statliga myndighet som ska ha forslagsritt.

Domstolsverket, Kammarrdtten i Stockholm och Svea hovrdtt menar att
det foreslagna nomineringsforfarandet kan innebéra praktiska svarigheter
och vara administrativt betungande. Domstolsverket anfor att forfarandet
kommer att involvera ett stort antal aktdrer som ska ldmna synpunkter och
att forslaget innebédr en risk for personvalsrorelser och for intresse-
konflikter. Kammarrétten i Stockholm anser att nyttan med att ge ordinarie
domare och 6vrig personal mojlighet att yttra sig forefaller vara begransad
ur savil ett verksamhetsperspektiv som ett medarbetarperspektiv.

Nagra remissinstanser efterfragar tydligare reglering av nominerings-
forfarandet och menar att det krivs ett strukturerat forfarande. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Sédertdrns tingsrdtt anser att
det behover fortydligas hur nomineringsprocessen ska gé till, t.ex. vilka
omrdstningsregler som géller for det fall oenighet uppstar. Forvaltnings-
rétten i Jonkoping anser att det bor framgd om dven de som inte &r
tillsvidareanstillda ska fa tillfélle att yttra sig. Sveriges Domareforbundet,
Akavia och Saco-S Domstol anser att nomineringsforfarandet bor regleras
i lag. Domareforbundet efterfragar ett mer formaliserat nomineringsfor-
farande dér alla domares rétt att delta i nominering och rostningsforfarande
garanteras, t.ex. genom ett digitalt rdstningsforfarande.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet pekar pa risker med
ett alltfor detaljerat nomineringsforfarande med flera moment av kontroll.

Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet menar att fordelarna
med att involvera myndigheter, t.ex. universitet, som har en mer sjalv-
standig roll 1 forhallande till regeringen &n ménga andra myndigheter i
nomineringsprocessen viger 6ver nackdelarna.

ST och TCO anser att det dr positivt att det foreslds nomineras tva
personer per ledigt styrelseuppdrag men det dr ingen garant for att kons-
fordelningen blir jaimn, varfor det kan behdva Overvdgas ytterligare
reglering i lag.

Forvaltningsrdtten i Stockholm menar att det bor utredas om
domstolarnas forslag till regeringen utgdr ett Gverklagbart beslut och om
det i sé fall finns behov av att reglera 6verklagbarheten.

Akavia och Saco-S Domstol anser det bor vara mojligt att kandidera for
ett uppdrag, dven for annan personal dn domare.

Skilen for regeringens bedomning
Nominering av ordinarie domare och évriga domstolsanstdllda

For att sdkerstdlla att domstolarna far ett betydande inflytande Over
styrelsens sammanséttning foreslar kommittén att regeringen ska hiimta in
forslag pa lampliga kandidater frd&n domstolarna. De berérda domstols-
cheferna foreslas fa i uppgift att gemensamt nominera de ledamdter som
ska vara eller ha varit ordinarie domare fran respektive instans. Kommittén
foreslar ocksa att domstolscheferna for de allménna domstolarna och de



allménna forvaltningsdomstolarna gemensamt ska nominera kandidater
som dr anstdllda vid domstol utan att vara domare. Kommittén foreslér att
nomineringsfoérfarandet regleras i lag.

De flesta remissinstanserna ér positiva till det féreslagna nominerings-
forfarandet. Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Sundsvall och
Sveriges Domareforbund, menar att forslaget att domstolscheferna ska
ansvara for nomineringen innebdr en risk for att styrelsen i alltfor stor
utstrackning kommer att besta av domstolschefer.

Syftet med de fordndringar som nu foreslas ér att domstolarna ska f2 ett
storre inflytande Gver den centrala domstolsadministrationen. Ett naturligt
satt att oka det inflytandet &r att domstolarna fir nominera kandidater till
styrelsen. Regeringen instimmer darfor i kommitténs beddmning att dom-
stolarna bor ha forslagsritt i friga om representanterna frén domstolarna.
Ett alternativ till att sérskilt peka ut domstolschefernas ansvar for
nomineringen skulle kunna vara att domstolarna som myndigheter
ansvarar for nomineringen. Det framstar dock inte som ett battre alternativ
eftersom det skulle medfora en otydligare ordning. I praktiken skulle ocksa
en sddan ordning leda till ett ansvar for domstolscheferna att se till att
nomineringar ldmnas. Genom att ange att domstolscheferna &dr ansvariga
frimjas dessutom en enhetlig hantering inom domstolarna. Det begrénsar
dven utrymmet for regeringen att paverka domstolarnas interna process.

Kommittén foreslér att de ordinarie domarna vid de berérda domstolarna
ska ges tillfélle att yttra sig innan det ldmnas ett forslag pé ledamoter eller
ersittare som ar eller har varit ordinarie domare. P4 samma sitt foreslas
Ovriga anstéillda vid de allmidnna domstolarna och de allménna forvalt-
ningsdomstolarna fa tillfélle att yttra sig 6ver de dvriga representanter som
nomineras fran domstolarna. Enligt kommittén kan det bidra till att ge
styrelsen en bredare forankring i domstolsverksamheten. Kommittén
foreslar att mojligheten for domarna och de dvriga anstillda att yttra sig
bor framga av lag.

Négra remissinstanser, dédribland Sveriges Domareforbund, efterfragar
en tydligare reglering av nomineringsfoérfarandet och menar att det kriavs
ett strukturerat forfarande som framgar av lag. Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet och Sodertorns tingsrdtt lyfter som exempel att det
bor anges vilka omrdstningsregler som géller for det fall oenighet uppstér.
Forvaltingsritten i Jonkoping anser att det bor framga om dven de som
inte ar tillsvidareanstéllda ska fa tillfélle att yttra sig. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet menar daremot att det finns risker med
en alltfor detaljerad reglering av nomineringsprocessen. Fackforbundet
ST, Akavia och Saco-S Domstol anser att de enskilda domarna bor ges ett
storre inflytande i nomineringsprocessen och 7TCO ifragasitter att
arbetstagarorganisationerna inte foreslas involveras i forfarandet.

Enligt kommittén skulle det vara komplicerat att i lag reglera exakt hur
domstolarnas interna process ska g till. Aven om manga domare och
andra anstéllda 4r anslutna till arbetstagarorganisationer eller andra
foreningar s& ar langt ifrdn alla det. Darmed blir det svart att skapa ett
nomineringsforfarande baserat pa inflytande fran arbetstagarorganisa-
tionerna som inkluderar alla ordinarie domare eller 6vriga anstéllda. Det
finns inte heller nagon reglerad form av samrad eller forum for anstéllda
inom domstolsvisendet som skulle kunna utgora utgéngspunkt for deras
inflytande &ver nomineringar till styrelsen. Det &r ockséd tidnkbart att
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domstolarnas motes- och samarbetsformer kan behdva &ndras och
anpassas over tid. Mot denna bakgrund foreslar kommittén inte nagra
nirmare regler for hur domstolarnas nomineringsforfarande rent praktiskt
ska genomforas. Kommittén anser att det i stéllet bor vara upp till
Domstolsstyrelsen att utveckla ldmpliga former for samrad.

Domstolsverket anser att det foreslagna forfarandet framstar som
onddigt komplicerat och framhaller att det, oavsett hur forfarandet ut-
formas ndrmare, kommer att innebéra att ett stort antal aktorer involveras.
Enligt Domstolsverket finns en risk for personvalsrorelser och intresse-
konflikter for de domare och andra anstillda som tjanstgdr i domstols-
verksamheten och samtidigt dr ledamoter i styrelsen. Kammarrdtten i
Stockholm menar att det foreslagna forfarandet for nominering av leda-
moter och erséttare framstdr som administrativt betungande och ifraga-
sétter om inte behovet av forankring kan ske inom ramen for befintliga
samradsformer.

Regeringen instimmer i att det foreslagna nomineringsforfarandet
kommer att kridva visst arbete for domstolarna, dels for att hitta lampliga
former for samarbete och samrad, dels for att ocksé genomfora forfarandet
rent praktiskt. Regeringen ser dock ett virde i att de ordinarie domarna och
ovriga anstéllda i domstolarna involveras och far mojlighet att paverka
vilka personer som nomineras. Det &r ett sitt att stdrka styrelsens
legitimitet i domstolsvisendet. Den foreslagna ordningen skapar dven
battre forutsittningar for att det bland de foreslagna kandidaterna finns
personer med olika bakgrund och kompetens. Enligt regeringen bor den
risk for personvalsrorelser och intressekonflikter, som Domstolsverket
patalar, kunna hanteras inom ramen for nomineringsforfarandet av de
berdrda aktorerna. Detsamma géller betrdffande den situation som Svea
hovrdtt lyfter fram, alltsd att det skulle uppstd olika onskemél bland
domstolschefer och dvriga anstillda.

Enligt regeringen dr det centrala att det av regleringen framgér att
ordinarie domare och Ovrig domstolspersonal ska involveras i
nomineringsprocessen. Det bor darfor, som kommittén foreslar, i lag anges
att domarna och den ovriga domstolspersonalen ska ges tillfélle att yttra
sig innan forslag pd ledamoter och ersittare limnas. Genom en siddan
lagreglering skulle de ordinarie domarna och den O6vriga domstols-
personalen inte kunna frantas sin rétt att medverka i forfarandet genom
andringar i forordning. Darmed begrénsas utrymmet for en regering att
paverka hur domstolarnas nomineringsprocess gar till.

Nominering av évriga ledamdoter

I enlighet med kommitténs forslag bor Sveriges advokatsamfund fa
mdjlighet att nominera kandidater till uppdraget som den ledamot och den
ersittare som foreslds vara advokat. Att forslag hamtas in frén ett frén
riksdag och regering fristdende organ bidrar till att stdrka Domstols-
styrelsens sjdlvstindighet. Sveriges advokatsamfund nominerar redan i
dag ledamoter till Institutet for ménskliga rattigheter och Domarndmnden
(8 § tredje stycket lagen [2021:642] om Institutet for ménskliga réttigheter
och 6§ forsta stycket forordningen [2010:1793] med instruktion for
Domarnimnden).



Nér det géller den ledamot som ska ha kunskap om och erfarenhet av
styrning och ledning inom offentlig forvaltning foreslar kommittén att
Arbetsgivarverket ska ldmna forslag pa kandidater. Akavia och Saco-S
Domstol ifragasitter forslaget eftersom de menar att det inte gynnar ett
okat oberoende. Juridiska institutionen vid Géteborgs universitet anser att
det finns fordelar med att i stéllet 1ata universitet och hogskolor foresla
kandidater. Med hénsyn till att Arbetsgivarverket bestar av en samman-
slutning av statliga arbetsgivare, och ddrmed har en god kénnedom om
statliga myndigheter, kan myndigheten forvintas bidra med forslag pa
kandidater som tillfor styrelsen viardefull kompetens nér det géller styrning
och ledning inom offentlig forvaltning. Regeringen instdmmer i
kommitténs bedomning att Arbetsgivarverket fr anses ha bast forutsatt-
ningar att nominera ldmpliga personer. Det bor darfor foreskrivas att
Arbetsgivarverket ska nominera den ledamot som ska ha kunskap om och
erfarenhet av styrning och ledning inom offentlig forvaltning.

Nomineringarna

I enlighet med kommitténs forslag bor det i lag anges att det ska ldmnas
forslag pa tvé personer for varje uppdrag som ledamot eller erséttare och
att regeringen ska vara bunden till de forslag som ldmnas. Det innebar att
regeringen kan vélja mellan de tva personer som foreslas for varje upp-
drag. Diarmed kan regeringen i ndgon man ta hénsyn till behovet av viss
representation, t.ex. en Onskvérd fordelning mellan konen, som Fack-
forbundet ST och TCO framhaéller, eller kompetens vid beddémningen av
styrelsens sammansittning som helhet. Ddremot anser regeringen inte att
det i lag behover regleras att konsfordelningen ska vara jamn. Forslaget att
tvd nomineringar ska ldmnas for varje uppdrag innebér ocksa att det bor
finnas ett tillrickligt stort urval for att tillsittning ska kunna ske. Om négon
kandidat inte ldngre skulle vara aktuell efter att nomineringarna har
lamnats finns det alltsd som utgangspunkt ytterligare en kandidat som
nominerats for samma uppdrag. Det forhallandet att regeringen kan vilja
mellan olika nominerade kandidater tydliggér att det ytterst ar regeringen
som utser styrelsen.

Férvaltningsrdtten i Stockholm lyfter fragan om domstolschefernas
forslag till regeringen utgor ett overklagbart beslut och om det i sé fall
finns behov av att reglera 6verklagbarheten. Kommittén uttalar sig inte i
fragan om vad domstolschefernas forslag pa ledaméter och erséttare utgor.
Regeringen bedomer att respektive grupp av domstolschefer i sitt arbete
med nomineringarna fér betraktas som en sjdlvstindig del av Domstols-
styrelsen. Nagon reglering om Overklagande bor dock inte inforas.
Nomineringarna kan inte antas pdverka nagons situation pa ett inte
obetydligt sétt eller anses ha gétt ndgon emot pa ett sddant sétt att en person
har klagoritt.
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5.4 Domstolsstyrelsens myndighetschef

Regeringens forslag

Domstolsstyrelsens myndighetschef ska ha titeln direktor. Anstill-
ningen som direktdr ska utlysas och tillsdttas efter ett ansdknings-
forfarande. Anstéllningen ska avse en tidsbegrinsad period om sex ar
med mdjlighet till forldngning med ytterligare tre &r. Direktoren ska ha
erfarenhet av kvalificerat arbete och ledning inom offentlig férvaltning.

Direktoren ska kunna skiljas frén sin anstdllning om det dr nddvandigt
av hénsyn till Domstolsstyrelsens bésta. Beslut om att skilja direktoren
frén hans eller hennes anstillning fattas av styrelsen liksom fragor om
bisysslor.

Direktoren ska inte ingd i styrelsen men ha rétt att narvara och yttra
sig vid styrelsens sammantrdden, om styrelsen inte har bestimt annat.

Kommitténs forslag och bedomning

Forslagen och beddomningen frén kommittén stdmmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra
invandningar mot forslagen.

De flesta remissinstanser, ddribland Goteborgs tingsritt och Sédertérns
tingsrdtt, har inte ndgon invindning mot att direktoren inte ska ingd i
styrelsen. Férvaltningsrdtten i Stockholm, Domstolsverket, Kammarrdtten
i Stockholm och Gédllivare tingsrdtt anser daremot att direktdren bor ingd
i styrelsen. Géllivare tingsritt framfor att det finns en risk att samarbetet
blir lidande och att utgangspunkten maste vara att direktéren och 6vriga
ledamdter representerar samma intressen.

Négra remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt och Domstolsverket, menar att
forslaget vécker fragor om relationen mellan styrelsen och direktéren.
Gateborgs tingsrdtt anser att det bor 6vervdgas om vissa grundlaggande
principer for ansvarsfordelning mellan styrelsen och den operativa
ledningen bor framga av lag. Domstolsverket menar att direktdrens
dndrade roll gentemot regeringen skulle behdva fortydligas utifran
forslaget att direktoren utses av styrelsen och inte av regeringen.

Géteborgs tingsrdtt anser att direktéren bor ha kdnnedom om
domstolarnas verksambhet.

Skilen for regeringens forslag
Myndighetschefens anstdillning

Som framgar i avsnitt 1.1 innebér regeringens tidigare stéllningstagande
att det i regeringsformen ska anges att den centrala domstolsadministra-
tionens chef ska anstéllas av styrelsen (prop. 2024/25:165 s. 69). Myndig-
hetschefen skoter den 16pande verksamheten under ansvar infor styrelsen
(5 och 13 §§ myndighetsforordningen [2007:515]).



I syfte att stirka myndighetens och ledningens sjdlvstdndighet bor
overgripande fradgor om direktdrens anstillning regleras i lag. Myndighets-
chefen bor ha titeln direktdr. I enlighet med kommitténs forslag bor
anstdllningen som direktor utlysas och tillsdttas efter ett ansdknings-
forfarande. Det dr samma ordning som géller for flertalet andra statliga
anstéllningar och kan dven bidra till att 6ka transparensen for tillsdttnings-
processen och stirka fortroendet for Domstolsstyrelsen.

Kommittén foreslér att direktoren ska anstéllas for en tid om sex &r. Det
framstar som en rimlig avvdgning mellan styrelsens behov av att kunna
gora fordndringar och direktorens anstdllningstrygghet. Samtidigt kan
styrelsen ha ett intresse av att 14ta direktdren arbeta vidare under ytterligare
en tid. Som kommittén foreslar bor det darfor vara mojligt for styrelsen att
efter den forsta anstillningsperioden besluta om ett forldngt férordnande.
Det bor dock kunna gilla hogst tre ar. Den foreslagna ordningen &r ocksa
i linje med den vanliga ordningen for myndighetschefer.

Kommittén foreslar att det i lag ska anges att myndighetschefen ska ha
erfarenhet av kvalificerat arbete och ledning inom offentlig foérvaltning.
Utifran att direktoren ska ansvara fér myndighetens l6pande forvaltning &r
det en naturlig utgédngspunkt och en forutséttning for att arbetet ska kunna
genomforas dndamalsenligt. Regeringen stiller sig déarfor bakom
kommitténs forslag. Vilka 6vriga krav som ska stillas pa direktéren bor
vara upp till styrelsen att bestimma utifrdn verksamhetens behov. Till
skillnad frén Goteborgs tingsrdtt anser regeringen dérfor att det inte i lag
bor anges négot krav pé att direktdren ska ha kinnedom om domstolarnas
verksambhet eller ha erfarenhet som ordinarie domare.

Utover de nu foreslagna reglerna om direktdrens anstéllning kommer
direktoren i allt visentligt att omfattas av samma regler som andra myndig-
hetschefer, bl.a. i fraga om l6ner, pensioner och bisysslor.

Styrelsen ska kunna besluta om skiljande fran anstdllning och bisysslor

Kommittén foreslar att direktoren ska kunna skiljas fran sin anstéllning i
fortid om det dr nodvéndigt av hdnsyn till Domstolsstyrelsens bésta. Beslut
om att skilja direktoren fran hans eller hennes anstillning foreslas fattas av
styrelsen.

En myndighetschef som &r anstélld for en bestdmd tid kan avskedas om
han eller hon grovt har dsidosatt sina dligganden (32 § andra stycket LOA
och 18 § lagen [1982:80] om anstéllningsskydd, LAS). Beslut om detta
fattas av Statens ansvarsnidmnd (34 § LOA). I 6vrigt ar utgdngspunkten att
myndighetschefen inte far skiljas frdn sin anstéllning fore anstéllnings-
tidens utgang. Cheferna for Arbetsgivarverket och Institutet for ménskliga
rattigheter far dock &ven skiljas frén sin anstillning i fortid om det &r
nddviandigt av hansyn till myndighetens bésta (33 § forsta stycket LOA).

I likhet med kommittén anser regeringen att det bor finnas en mojlighet
att skilja Domstolsstyrelsens direktor fran anstillningen dven om han eller
hon inte grovt har asidosatt sina dligganden. Det kan bli aktuellt t.ex. om
direktoren allvarligt missbrukar sin stillning eller har forlorat styrelsens
fortroende utan att det finns forutsattningar for avsked. P4 samma sitt som
géller for cheferna for Arbetsgivarverket och Institutet for méanskliga
rattigheter bor det darfor finnas en mdjlighet att skilja direktdren fran hans
eller hennes anstéllning om det 4r nddvéandigt av hdnsyn till myndighetens
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bista (jfr propositionen Institutet for ménskliga rattigheter, prop.
2020/21:143 s. 42-43). Eftersom det &r styrelsen som anstéller direktdren
bor det, som kommittén foreslar, vara styrelsen som beslutar om att skilja
direktoren fran anstillningen. P& motsvarande sétt bor det vara styrelsen
som provar fragor om direktorens bisysslor.

Direktiren bor inte ingd i styrelsen

Kommittén anser inte att direktdren bor ingd i styrelsen. Som kommittén
konstaterar och som bl.a. Kammarrdtten i Stockholm och Gdllivare
tingsrdtt framfor, skulle ett skdl for att lata direktdren vara en del av
styrelsen framfor allt vara att underlétta samarbetet mellan direktéren och
styrelsen. Genom att direktdren deltar i styrelsearbetet skulle ett bra
informationsutbyte och en tydlig ansvarsfordelning gynnas. Det dr ocksa
den ordning som &r vanligast bland styrelsemyndigheter (10 § andra
stycket myndighetsforordningen). Samtidigt bor det beaktas att det ar
styrelsen som kommer att anstilla och ha mojlighet att skilja direktdren
fran sin anstillning. Enligt kommittén framstar en ordning dir direktoren
ingdr i styrelsen, samtidigt som han eller hon ansvarar infor styrelsen,
darfor som otydlig. Med hinsyn till att styrelsen &r tdnkt att brett
representera domstolarna, domarna och vissa andra intressen anser
kommittén att en sadan ordning inte heller framstar som helt dndamals-
enlig. Av de skil som kommittén anfor instimmer regeringen, till skillnad
frdn Forvaltningsrdtten i Stockholm, Domstolsverket, Kammarrdtten i
Stockholm och Gadllivare tingsrdtt, i beddmningen att direktéren inte bor
ingd i styrelsen. Som kommittén framhaller finns det dock inte ndgot som
hindrar att direktdren deltar i det arbete som styrelsen har att utfora. Det
framstar t.ex. som en naturlig utgdngspunkt att direktéren som regel deltar
vid styrelsens sammantridden, om inte styrelsen beslutar annat. Detta bor
framga uttryckligen av lag.

5.5 En starkare stillning 1 budgetfragor

Regeringens forslag

Det infors en skyldighet for regeringen att hdmta in ett budgetunderlag
fran Domstolsstyrelsen. Budgetunderlaget ska innehélla ett forslag till
finansiering av verksamheten vid Domstolsstyrelsen, de allménna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna. Om regeringen i
en budgetproposition till riksdagen avviker fran Domstolsstyrelsens
forslag till finansiering ska det motiveras sérskilt.

Regeringens bedomning

Nér regeringen utfirdar regleringsbrev avseende anslagen till
Domstolsstyrelsen och domstolarna ar det viktigt att detta sker med
respekt for domstolarnas och domarnas oberoende. Det behdvs dock
inte nagon sérskild reglering om detta i lag.




Kommitténs forslag och bedomning

Forslagen och beddmningen fran kommittén stdmmer Overens med
regeringens. Kommittén foreslér dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser, bl.a. Férvaltningsrdtten i Malmé, Goteborgs
tingsrdtt, Hovrdtten for Vistra Sverige och Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet, framhéller vikten av en héllbar finansiering av
domstolsvisendet. De remissinstanser som uttalar sig dver forslaget om att
regeringen ska vara skyldig att himta in ett budgetforslag fran Domstols-
styrelsen, daribland Civil Rights Defenders, Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet och TCO, tillstyrker eller har inte nagra
invindningar mot det.

Akavia, Saco-S Domstol, TCO och Civil Rights Defenders tillstyrker
forslaget om att regeringen ska motivera avvikelser frdn Domstols-
styrelsens budgetforslag. Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms
universitet avstyrker forslaget om motiveringsskyldighet. Forvars-
underrdttelsedomstolen stiller sig frigande till varfér motsvarande
skyldighet inte ska gilla for specialdomstolarna. Domstolsverket och
Statskontoret anser att forslaget om att regeringen ska motivera ett avsteg
frén myndighetens budgetforslag behover fortydligas.

Flera remissinstanser anser att de forslag som ldmnas inte ar tillrdckliga
for att skydda domstolarnas oberoende. Enligt Fackforbundet ST innebér
den foreslagna motiveringsskyldigheten laga krav och det finns en
Overhdngande risk att regeringen efterlever den pliktskyldigt genom
meningslosa standardfraser. Fackforbundet ST och Juridiska institutionen
vid Goteborgs universitet menar att forslagen behover utvecklas och
kompletteras med ytterligare forslag for att forbéttra regeringens styrning
och tydliga skyddsregler for domstolarnas finansiering.

Flera remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, Goteborgs tingsritt,
Hovrdtten for Vistra Sverige och Sédertérns tingsrdtt framfor att
domstolarnas finansiering bor vara mer ldngsiktig &n i dag och nagra
remissinstanser, diribland Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet och Forvaltningsritten i Malmd, lyfter behovet av att utreda
om riksdagen bor besluta om en budget som stricker sig 6ver flera ar.
Hovrditten 6ver Skane och Blekinge anser att det dr angelédget att Overviga
om domstolarnas budget dven fortsatt bor hanteras som en del av statens
budget.

Flera remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Sundsvall lyfter vikten av
att regleringsbreven utféardas med respekt for domstolarnas och domarnas
oberoende och att det inte anges sddana verksamhetsmal eller uppdrag som
riskerar att hota oberoendet. Hovrdtten &ver Skdane och Blekinge,
Forvaltingsritten i Malmé, Kammarrdtten i Goteborg, Lunds tingsritt,
Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet och Sodertorns
tingsrdtt, anser att det bor Overvégas sirskilda bestimmelser i1 lag om att
regeringen ar forhindrad att i regleringsbrev ange mal eller uppdrag som
riskerar att pdverka domstolarna eller domarna i deras oberoende réttskip-
ning.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Finansieringen av domstolsvdsendet

Finansieringen av domstolsverksamheten ar av avgorande betydelse for
domstolarnas mdjligheter att bedriva sin verksamhet pa ett oberoende,
effektivt och rattssékert sitt. Som kommittén redogor for framhalls i flera
internationella dokument om domstolars och domares oberoende att staten
maste sikerstdlla att domstolarna har tillrdckliga resurser for att de ska kunna
fullgéra sina uppgifter pa ett oberoende, effektivt och réttssdkert sétt i
enlighet med artikel 6 i Europakonventionen. Vid faststéllandet av den
budget som ska gilla for domstolarna 4r en vanlig rekommendation att
samrdd sker med domstolarna, professionella sammanslutningar av domare,
med ett domstolsrad eller ett annat likvardigt organ (se exempelvis Europa-
radets rekommendation nr [2010] 12 om domares oberoende, skicklighet
och roll).

Riksdagen bestdmmer hur statens medel ska anvéndas och beslutar om
en statsbudget efter forslag fran regeringen (1 kap. 4 § andra stycket och
9 kap. 1och 2 §§ regeringsformen). Som utgangspunkt forvaltar och
forfogar regeringen sedan Gver statens tillgdngar (9 kap. 8 § regerings-
formen). Som en del i detta utfdrdar regeringen regleringsbrev avseende
anslagen till de myndigheter som sorterar under regeringen, déribland
domstolarna. I regleringsbreven anges villkor fér medelsanvéndningen
och regeringen kan &ven ange b.la. mal for verksamheten eller uppdrag till
myndigheten.

For domstolarnas rédkning utfardar regeringen arligen regleringsbrev till
Domstolsverket som innehaller anslagen till bl.a. de allménna domstolarna
och de allméinna forvaltningsdomstolarna. I regleringsbrevet féreskrivs det
bl.a. vissa mal for verksamheten nér det giller omloppstider.

Domstolsverkets ldmnar arligen in ett gemensamt budgetunderlag for
domstolarna och har i uppgift att fordela de ekonomiska medlen mellan de
olika domstolarna och myndigheterna sedan budgeten har beslutats. I
likhet med kommittén anser regeringen att Domstolsstyrelsen ska ha ett
sadant dvergripande budgetansvar dven fortsittningsvis. P4 sé sitt blir det
mdjligt for myndigheten att beddma resursbehovet och hur anslagen ska
disponeras ur ett helhetsperspektiv, vilket kan bidra till en mer effektiv resurs-
anvéndning. Det forhéllandet att det Gvergripande ansvaret for domstol-
arnas budget ligger pa ett sjilvstindigt organ okar dessutom avstdndet mellan
domstolarna och de politiska organen och minskar ocksé risken for att
anslagsfordelningen anvinds som ett sdtt att utova patryckning t.ex. pa en
viss domstol. Som kommittén framfor bor budgetbesluten inte heller ut-
formas sa att Domstolsstyrelsen i praktiken frantas mojligheten att gora
egna Overvdganden kring hur anslagen ska disponeras. Exempelvis skulle
inférandet av mer detaljerade anslagsposter, t.ex. en anslagspost for varje
domstol, kunna fa en sadan effekt.

Regeringen konstaterar att kommittén inte lamnar nagra forslag pa mer
genomgripande fordndringar av finansieringen av domstolsvésendet,
vilket bl.a. Férvaltningsritten i Malmé och Hovrdtten éver Skdne och
Blekinge efterfragar.



Domstolsstyrelsen roll i budgetprocessen bor stéirkas

Kommittén anser att domstolsvasendets roll i budgetprocessen bor starkas.
Som kommittén konstaterar saknas det, utover det allmdnna krav pé
beredning som enligt 7 kap. 2 § regeringsformen géller for regerings-
arenden, formella krav pd hur regeringen ska involvera domstolsvisendet
i budgetprocessen. De myndigheter som lyder under regeringen ska enligt
reglering pé& forordningsniva arligen uppritta och till regeringen ldmna in
arsredovisning och budgetunderlag (se bl.a. 1kap. 3§ och 9kap. 3§
forordningen [2000:605] om éarsredovisning och budgetunderlag).
Kommittén foreslér att det infors en skyldighet for regeringen att inhdmta
ett budgetforslag fran Domstolsstyrelsen 1 frdga om all den verksamhet
som myndigheten ansvarar for. Med det avses bade Domstolsstyrelsens
egen verksamhet och verksamheten for de domstolar och andra
myndigheter som ingar i Domstolsstyrelsens uppdrag. I likhet med Civil
Rights Defenders och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
instimmer regeringen i kommitténs bedomning att en sddan skyldighet bor
inforas. Genom en sddan reglering i lag sikerstills att Domstolsstyrelsen
ges tillfille att 1dmna ett budgetforslag dven om forordningsregleringen
dndras eller tas bort. Eftersom regleringen tar sikte pd domstolar och
ovriga berérda myndigheters verksamheter kommer inte sddana anslag
som Domstolsverket i dag ansvarar for men som inte ska finansiera
verksamheten i domstolarna och myndigheterna att beréras av forslaget.
Utgifter for t.ex. réttsliga bitrdden omfattas darmed inte av forslaget.
Regeringens skyldighet att himta in ett budgetunderlag bor aktualiseras
inom ramen for den ordinarie budgetprocessen. Sddan medelstilldelning
som kan goras vid andra tillfédllen under innevarande budgetar paverkas
saledes inte av forslaget.

Kommittén foreslar ocksé att det infors en skyldighet for regeringen att i
budgetpropositionen motivera eventuella avvikelser fran det budgetforslag
som Domstolsstyrelsen har limnat. Motiveringsskyldigheten bor enligt
kommittén aktualiseras bade om regeringen avviker fran Domstols-
styrelsens budgetforslag i dess helhet och ifraga om en del av det. De
budgetforslag som Domstolsverket ldmnar enligt nuvarande ordning
innehaller flera budgetyrkanden fordelade pa olika utgiftsomraden och
anslagsposter. Om regeringen skulle avvika fran Domstolsstyrelsens
budgetyrkande avseende en viss anslagspost skulle regeringen enligt
kommittén vara skyldig att motivera avvikelsen d&ven om den godtagit
myndighetens budgetyrkanden i 6vrigt. Enligt kommittén blir det pé sa sétt
tydligt i vilka delar regeringen avviker fran det forslag som myndigheten
har lamnat.

I likhet med bl.a. Akavia, Saco-S Domstol, TCO och Civil Rights
Defenders instimmer regeringen i kommitténs bedOmning att en
skyldighet att motivera avvikelser fran Domstolsstyrelsens budgetforslag
bor inforas. Genom en sadan skyldighet tydliggors skillnaderna mellan
Domstolsstyrelsens uppfattning om domstolsvisendets ekonomiska behov
och regeringens forslag om tilldelning av medel till domstolsvésendet. P4
sa satt blir det tydligt for riksdagen, domstolsvésendet och allménheten om
en regering skulle foresla en kraftig begransning av resurserna for att pa
sa sitt paverka domstolarnas mojligheter att fullgéra sina uppgifter.
Motiveringsskyldigheten géller i férhéllande till det budgetunderlag som
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regeringen &r skyldig att hdmta in. Om Domstolsstyrelsen i ndgot annat
sammanhang begir medel bor denna begiran inte omfattas av
motiveringsskyldigheten. Till skillnad fran Statskontoret anser regeringen
dock inte att det av den foreslagna regleringen bor framga nirmare i detalj
hur motiveringen ska goras.

Utifrén den bedémning som gors i avsnitt 6 om att Arbetsdomstolen och
Forsvarsunderrittelsedomstolen inte bor omfattas av Domstolsstyrelsens
uppdrag sa som det uttrycks i lag saknas det skél att inféra motsvarande
reglering avseende specialdomstolarnas budgetforslag, pa det sitt som
Férvarsunderrdttelsedomstolen efterfrégar.

Enligt regeringsformen meddelas ytterligare bestimmelser om riks-
dagens och regeringens befogenheter och skyldigheter i friga om budget-
en, utdver vad som framgér av regeringsformen, i riksdagsordningen eller
sdrskild lag (9 kap. 11 § regeringsformen). Med sérskild lag avses budget-
lagen (2011:203). Eftersom den foreslagna bestimmelsen om regeringens
skyldighet att motivera avvikelser fran Domstolsstyrelsens forslag till
finansiering &r en sddan skyldighet bor bestimmelsen darfor inforas i
budgetlagen. Regeringens skyldighet att himta in ett budgetunderlag fran
Domstolsstyrelsen bor dédremot inforas i lagen om domstolar och domare.

Mojligheten att i regleringsbrev ange mdl och uppdrag

Som framgar av avsnitt 5.1 har regeringen i propositionen Stérkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende foreslagit att det i regerings-
formen ska tydliggdras att rittskipningen utovas av oberoende domstolar.
I propositionen framhalls att domstolarna ar organisatoriskt fristiende men
inte helt sjélvstindiga i forhallande till andra offentliga organ, i likhet med
forvaltningsmyndigheterna. Aven domstolarna lyder formellt under
regeringen. Regeringen och riksdag kan — i enlighet med t.ex. regleringen
i regeringsformen om finansmakten och normgivningsmakten — utdva en
overgripande styrning av domstolsverksamheten. Vidare finns det
lagstiftning som reglerar hur verksamheten kan och far bedrivas. Att
domstolarna dr oberoende innebér dock enligt propositionen att styrningen
maste ske med beaktande av att den rattskipande verksamheten kan utdvas
effektivt och rdttssdkert och under stor organisatorisk frihet. Genom den
foreslagna bestdimmelsen i regeringsformen understryks vikten av att
domstolarnas och domarnas oberoende respekteras och vérnas. Det far till
foljd att det blir tydligare &n i dag att regeringen inte far fatta beslut som
kommer i konflikt med domstolarnas oberoende, t.ex. i samband med
regeringsuppdrag eller regleringsbrev. Det &dr viktigt att regeringsbeslut
respekterar domstolarnas och domarnas oberoende och att det inte anges
saddana verksamhetsmal eller uppdrag som riskerar att hota oberoendet
(prop. 2024/25:165 s. 46-52 och 124-125).

I linje med vad flera remissinstanser, diribland Hovrdtten 6ver Skdne
och Blekinge och Lunds tingsrdtt, efterfragar har kommittén dvervagt om
det bor inforas sdrskilda bestimmelser i lag om att regeringen ska vara
forhindrad att i regleringsbrev ange mal eller uppdrag som riskerar att
paverka domstolarna eller domarna i deras oberoende rittskipning.
Kommittén bedomer dock att det dr svért att pad forhand avgodra vilka
verksamhetsmal eller uppdrag som é&r av sadant slag att de skulle kunna
paverka oberoendet. Kommittén anser darfor att det inte bor inforas nagra



sarskilda lagbestimmelser i det avseendet. Regeringen instimmer i
kommitténs bedomning.

6 Utnédmning av ordinarie domare

6.1 Bakgrund och tidigare stéllningstaganden

Ordinarie domare utndmns av regeringen. Vid utndmningen fér det endast

fastas avseende vid sakliga grunder, sdsom foOrtjédnst och skicklighet

(11 kap. 6 § forsta och andra styckena regeringsformen). Grunderna for

utndmningsforfarandet regleras i lagen (2010:1390) om utndmning av

ordinarie domare (utndmningslagen). Av utndmningslagen framgar att
drenden om utndmning av ordinarie domare bereds i en statlig nimnd

(Domarndmnden). Domarndmnden ska ldmna forslag till regeringen i

drenden om utndmning av ordinarie domare (2 och 3 §§ utndmningslagen).

I propositionen Stirkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende gors vissa stéllningstaganden i frdga om utndmning av domare
som &r av betydelse for forslagen i1 denna lagradsremiss (prop.

2024/25:165 s. 52—72). Stillningstagandena sammanfattas pé foljande sitt

1 propositionen.

— Bestdmmelsen i regeringsformen som anger att regeringen utnimner
ordinarie domare dndras s& att det framgér att regeringen utnimner
ordinarie domare efter forslag av ett sérskilt organ, dir en majoritet av
ledamoterna ér eller har varit ordinarie domare.

— Det infors en ny bestimmelse i regeringsformen som anger att en
ledamot eller ersdttare i det sdrskilda organ efter vars forslag
regeringen utndmner ordinarie domare far skiljas fran sitt uppdrag pa
egen begéran. I 6vrigt far en sddan ledamot eller ersattare skiljas fran
uppdraget endast om han eller hon har gjort sig skyldig till allvarlig
forsummelse eller om det annars finns synnerliga skal.

— Regeringen bor som ordinarie domare fa utnimna endast en person
som det sirskilda organet har foreslagit. Bestimmelser om detta bor
tas in i vanlig lag.

— Det infors en ny bestimmelse i regeringsformen som anger att antalet
ordinarie domare i Hogsta domstolen respektive Hogsta forvaltnings-
domstolen ska vara minst 12 och hogst 20. Vidare infors en
bestdmmelse som anger att en utndmning till ordinarie domare i Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen ska foregds av en
begéran fran domstolen.

6.2 Domarndmndens sammansittning

Regeringens forslag

Det tydliggors i lag att av de fem ledaméter i Domarndmnden som ska
vara, eller ha varit, ordinarie domare ska
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1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen,

en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i hovritt,

en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i kammarritt,

en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt, och

en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i forvaltningsratt.

wkh v

Regeringens bedomning

Namnden bor dven fortsdttningsvis besta av nio ledamoter. Utover de
ledamoter som é&r eller har varit ordinarie domare bor, pd samma sétt
som i dag, en ledamot vara advokat, en ledamot vara jurist verksam
utanfor domstolsvésendet och tva ledamdter representera allmédnheten.
Det bor dven fortsittningsvis finnas en personlig erséttare for varje
ledamot. Ledamoter och erséttare som representerar allminheten bor
dven framover véljas av riksdagen medan &vriga ledamdter och
ersittare bor forordnas av regeringen.

Kommitténs forslag och bedomning

Forslagen och beddomningen frén kommittén stdmmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inte négra
invandningar mot forslaget eller bedomningen.

I fraga om antalet ledamdter framhéller Domarndmnden att det kan
uppkomma ett behov av fler ledaméter och ersittare i nimnden om antalet
drenden avseende befordrade domaranstillningar fortsitter att 6ka.

Akavia och Saco-S Domstol framhéller att ledaméterna bor ha en bred
kompetens i fraga om domstolsarbete, men ocksd kunskap om
rekryteringsfragor och erfarenhet fran andra omraden.

Gateborgs tingsritt, Géta hovritt och Sodertorns tingsritt anser att fler
ledaméter bor vara ordinarie domare fran tingsrétt for att battre aterspegla
antalet tingsrétter i forhallande till antalet 6vriga domstolar. Géta hovritt
foreslar att antalet ledamoéter utokas med en ledamot fran tingsrétt.
Kammarrdtten i Sundsvall, Akavia och Saco-S Domstol anser att bade
ordinarie domare som &r och som inte d4r domstolschefer bor finnas bland
ledaméterna i Domarndmnden medan Sédertorns tingsrdtt anser att de
ordinarie domarna bor vara domstolschefer eller chefsdomare. Hyres- och
arrendendmnden i Stockholm anser att det &r en brist att hyresrad eller
tidigare hyresrad inte ska kunna vara ledamd&ter i Domarndmnden.
Aklagarmyndigheten anser att det bodr regleras att en person fran
Aklagarmyndigheten ska ing i nimnden och att Aklagarmyndigheten ska
nominera en sadan person. Sodertorns tingsrdtt anser att den ledamot som
foreslas vara jurist utanfér domstolsvasendet bor erséttas av en person, inte
nddvéndigtvis en jurist, med erfarenhet av ledning och styrning inom
offentlig forvaltning.



Domarndmnden @r positiv till den foreslagna sammanséttningen.
Néamnden anser att det i lagtexten tydligare bor framga att de personliga
erséttarna ska ha motsvarande kompetens som de ordinarie ledamoterna.

Akavia och Saco-S Domstol ifragasitter att regeringen ska forordna
ledamoéterna i ndmnden och menar att utgangspunkten bor vara att
regeringen ska ha sa lite inflytande dver ndmnden som mojligt.

Skiilen for regeringens forslag

Fragan om utndmning av ordinarie domare &dr av grundldggande betydelse
for domstolarnas och domarnas oberoende. Detta framhaélls i flera
avgoranden frén Europadomstolen och EU-domstolen. Som anges i avsnitt
6.1 har regeringen foreslagit att det av regeringsformen ska framgé att en
majoritet av ledamoterna i det sérskilda organ som ldmnar forslag till
regeringen i utndmningsiarenden, dvs. Domarndmnden, ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Syftet med forslaget ar att skapa ytterligare
garantier for att domstolarna har ett betydande inflytande i ndmnden
(prop. 2024/25:165 s. 72-76).

[ utndmningslagen anges att Domarndmnden ska besté av nio ledamoter.
Fem ledamoter ska vara, eller ha varit, ordinarie domare. I nimnden ska
det dven ingé tva jurister som &r verksamma utanfor domstolsvédsendet. Av
dessa ska en vara advokat. Darutver ska det i ndmnden ingd tva
foretradare for allménheten (4 § forsta stycket utndmningslagen).

Den nuvarande regleringen i utndmningslagen har sin grund i den reform
av utndmningsforfarandet som foreslogs av Grundlagsutredningen i
betidnkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125 s. 319-336) och som
regeringen dédrefter tog stillning till i propositionen En reformerad
grundlag (prop. 2009/10:80 s. 133—136) och propositionen Utndmning av
ordinarie domare (prop. 2009/10:181 s. 67—82). 1 forarbetena anges att
forfarandet vid utndmning av ordinarie domare bor vara utformat pa ett
sadant sitt att domstolarnas och domarnas sjalvstindiga stillning inte kan
ifrdgasittas och att det bor sakerstélla en rekrytering som préglas av bredd
och kvalitet. Nér det géller Domarndmndens sammansittning uttalas att
ledamoéterna i ndimnden bor representera en bred erfarenhet och kompetens
inom det juridiska omréadet.

Enligt kommittén lever Domarndmndens nuvarande sammansattning vl
upp till dessa krav. Kommittén konstaterar dock att det inte framgér av
regleringen vilka domstolar eller instanser som de olika domar-
ledamoéterna ska representera. Det innebér att det saknas formella regler
som garanterar att nimnden dven i fortsédttningen har en bred samman-
sattning som inkluderar domare med olika bakgrund och kompetens.
Exempelvis finns det ingenting i regelverket som hindrar att en framtida
regering forordnar samtliga domarledaméter fran en och samma domstol
eller fran endast ett domstolsslag. Kommittén foreslar darfor att det i lag
foreskrivs vilka domstolar som de ledamdter som ér eller har varit
ordinarie domare ska representera. Antalet ledaméter i nimnden foreslés
dock vara detsamma som i dag.

Regeringen instimmer 1 kommitténs beddmning att en tydligare
reglering i lag stirker skyddet for oberoendet. I likhet med kommittén
anser regeringen darfor att det bor regleras att det i ndmnden ska ingé en
ledamot som ér eller har varit ordinarie domare i Hogsta domstolen eller
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Hogsta forvaltningsdomstolen samt en ledamot som &r eller har varit
ordinarie domare i hovritterna, kammarritterna, tingsrétterna respektive
forvaltningsritterna.

Gdta hovrdtt, Géteborgs tingsrdtt och Sddertdrns tingsrdtt anser att
Domarndmndens sammanséttning i hogre grad bor spegla hur domstols-
organisationen ser ut pd si sdtt att underrdtterna blir tydligare
representerade. Gota hovritt foreslér att ytterligare en ledamot i ndmnden
ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Som regeringen konstaterar i friga om styrelsesammanséttningen for
Domstolsstyrelsen (avsnitt 5.3.1) finns det dock ett sdrskilt virde i att
ledamdterna i nimnden representerar samtliga domstolsslag och instanser.
En sddan ordning sékerstéller att det finns en bred erfarenhet och
kompetens av domstolsverksamhet i nimnden. Regeringen anser dérfor
inte att det finns skal att gora nagra avvikelser fran kommitténs foreslag i
denna del. Det finns i nuldget inte heller skél att utoka antalet ledaméter i
ndmnden for att pa sa satt skapa utrymme for ytterligare en ledamot frén
underritt.

Kammarriitten i Sundsvall anser att det &r efterstrdvansvirt att dven
ordinarie domare som inte dr domstolschefer &r ledamdter i Domar-
nimnden medan Sédertorns tingsrdtt menar att de ordinarie domarna i
nidmnden bor vara domstolschefer eller chefsdomare. Regeringen anser
inte att detta bor regleras i lag. I sammanhanget kan det dock framhallas
att forslaget 1 avsnitt 6.4 om ett nytt nomineringsforfarande ger
domstolarna ett betydande inflytande 6ver vilka ordinarie domare som bor
vara ledamoter i Domarndmnden.

Niér det géller 6vriga ledaméter i Domarndmnden framfor négra remiss-
instanser att det bor framga att dessa ska ha viss bakgrund eller erfarenhet.
Aklagarmyndigheten anser att en av ledaméterna ska vara en person fran
Aklagarmyndigheten. Hyres- och arrendenciimnden i Stockholm foreslar
att en av ledamoterna ska vara hyresrad eller tidigare hyresrad. Sédertorns
tingsrdtt anser i stillet att en ledamot bor ha erfarenhet av ledning och
styrning inom offentlig férvaltning.

I likhet med bl.a. Domarndmnden delar regeringen kommitténs
uppfattning att det inte finns skél att dndra ndmndens sammanséttning
jamfort med vad som géller i dag. Det innebir att en ledamot alltjimt ska
vara advokat, en ledamot ska vara jurist verksam utanfér domstolsvésendet
och tva ledaméter ska representera allméinheten. Till skillnad fran Aklagar-
myndigheten och Hyres- och arrendenimnden i Stockholm anser
regeringen inte att det bor stillas upp nagot krav pa att den ledamot som
ska vara jurist verksam utanfor domstolsvidsendet ska vara verksam vid en
viss myndighet.

Det bor dven fortsdttningsvis finnas en personlig erséttare for varje
ledamot i ndmnden. I likhet med kommittén beddmer regeringen att de
personliga ersdttarna bor ha motsvarande kompetens som de ordinarie
ledamdterna. Det innebér att om en ledamot &r eller har varit ordinarie
domare i tingsritt ska erséttaren ocksa vara eller ha varit ordinarie domare.
Regeringen anser dock, till skillnad frain Domarndmnden, att detta inte
behover framga uttryckligen av lag.

De ledamdter och ersittare som representerar allmidnheten bor dven
framdver véljas av riksdagen medan Ovriga ledamoter och ersittare
forordnas av regeringen. En forutsittning for att en sddan ordning ska



tillgodose kravet pa oberoende ar dock att domstolarna och andra utom-
staende organ ges tillfélle att lamna forslag pa kandidater p4 motsvarande
sitt som foreslas for Domstolsstyrelsen (avsnitt 5.3.3).

Det foreslés inte heller nagra forandringar nér det géller ordforande och
vice ordforande i nimnden. Det bor dven fortsittningsvis vara Domar-
namnden som utser en ordférande och en vice ordférande inom sig.

6.3 Ledamoternas och ersittarnas forordnanden

Regeringens forslag

Ledamdter och erséttare i Domarndmnden forordnas for en tid om fyra

ar.

En ledamot eller erséttare i nimnden far inte samtidigt

e vara ledamot eller ersittare i Domstolsstyrelsen eller Domar-
ansvarsndmnden,

e vara riksdagsledamot eller statsrdd eller anstilld i
Riksdagsforvaltningen, i Regeringskansliet eller pa central niva i ett
politiskt parti, eller

e inneha en annan anstéllning eller ett annat uppdrag som gor honom
eller henne oldmplig for uppdraget.

Kommitténs forslag

Forslagen fran kommittén stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgra invindningar
mot forslagen.

Kammarritten i Sundsvall foresléar att mojligheten till nytt férordnande
i Domarndmnden efter ett forordnande pa fyra ar begrénsas till hogst tva
ar.

Hégsta forvaltningsdomstolens ledamdéter anser att det bor dvervigas
om inte dven den som har ett uppdrag i Domstolsstyrelsen ska vara
forhindrad att inneha ett uppdrag i Domarndmnden. 7CO anser inte att
tjidnstemén vid Regeringskansliet eller Riksdagsforvaltningen uttryckligen
bor undantas fran mdjligheten att vara ledamot eller erséttare i ndmnden
utan att det ar tillrackligt med den foreslagna regleringen om att en person
ar forhindrad att vara ledamot eller ersittare i nimnden om han eller hon
innehar en anstéillning eller annat uppdrag som goér honom eller henne
oldmplig for uppdraget.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.
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Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt 6ver utredningens forslag
att en ledamot eller erséttare i Domarndmnden inte samtidigt ska f& vara
ledamot eller ersittare i Domstolsstyrelsen eller Domaransvarsnamnden.
Gota hovrditt tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Ledaméter och ersdttare forordnas for en bestdmd tid om fyra dr

Enligt nuvarande ordning géller att ledamdter och ersdttare i Domar-
ndmnden forordnas for en tid om hogst fyra ar. Enligt kommittén framstér
en forordnandetid om fyra &r som vl avvégd. Till skillnad mot vad som
giéller i dag foreslas dock denna tid vara bestdmd vilket bor framgé av lag.
En siddan ordning kan, enligt kommittén, bidra till att stirka ndmndens
sjdlvstindiga stdllning. Det blir t.ex. inte mojligt for en regering som vill
stirka sin kontroll 6ver domstolarna att forordna ledaméter for korta
perioder i syfte att lattare kunna fordndra sammansittningen i nimnden.
Ingen remissinstans invénder mot forslaget. Regeringen delar kommitténs
uppfattning.

Den foreslagna regleringen hindrar inte att en sittande ledamot i Domar-
ndmnden forordnas for ytterligare en ny fyradrsperiod. Till skillnad fran
Kammarrdtten i Sundsvall anser regeringen inte att det bor inféras nadgon
reglering om att ett nytt férordnande ska begrénsas till viss tid.

Vissa personer bor vara forhindrade att tjidnstgéra i ndmnden

Forfarandet vid utndmning av ordinarie domare ska vara utformat pa ett
sadant sitt att domstolarnas och domarnas sjalvstandiga stillning inte kan
ifragasittas (prop. 2009/10:80). Det dr dérfor viktigt att Domarndmnden
bade dr och uppfattas som oberoende i forhallande till de politiska organen.
Av det skélet bor personer som foretrdder eller har en nira koppling till de
politiska organen eller till ett visst politiskt parti inte kunna ingd i
nimnden. P4 motsvarande séitt som foreslas for Domstolsstyrelsens
ledning (avsnitt 5.3.2) anser regeringen, i likhet med kommittén, att en
ledamot eller ersittare i Domarndmnden inte samtidigt bor kunna vara
riksdagsledamot, statsrdd, anstilld i Riksdagsforvaltningen, anstélld i
Regeringskansliet, anstilld pa central niva i ett politiskt parti eller inneha
en annan anstillning eller ett annat uppdrag som gor honom eller henne
oldmplig for uppdraget. Darmed kommer aktiva politiker inte att kunna
tjéanstgora i Domarndamnden. Det kommer alltsa inte langre att vara mojligt
for riksdagen att utse en tjanstgorande riksdagsledamot som ledamot eller
ersittare i namnden. Till skillnad fran TCO anser regeringen att dven
tjanstemédn vid Regeringskansliet eller Riksdagsforvaltningen uttryckligen
bor undantas frén de som kan forordnas i ndimnden.

Som framgér av avsnitt 5.3.2 foreslas att den som &r ledamot eller
ersittare i Domarndmnden eller Domaransvarsndmnden inte ska kunna
forordnas som ledamot eller ersittare i styrelsen for Domstolsstyrelsen. Pa
motsvarande sédtt bor, som utredningen och Hogsta forvaltnings-
domstolens ledamoter foreslar, en person som dr ledamot eller erséttare i
Domstolsstyrelsen eller Domaransvarsndamnden inte kunna forordnas som
ledamot eller ersittare i Domarndmnden.



6.4 Ett nytt nomineringsforfarande

Regeringens forslag

Det infors ett nytt nomineringsforfarande for de ledamoéter och ersittare

i Domarndmnden som forordnas av regeringen. Innan regeringen

forordnar en ny ledamot eller erséttare i ndmnden ska regeringen

inhdmta forslag pa kandidater fran

1. ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen ndr det giller en ledamot eller ersittare fran dessa
domstolar,

2. hovrittspresidenterna nér det géller en ledamot eller erséttare fran
hovritterna,

3. kammarrittspresidenterna nér det giller en ledamot eller erséttare
fran kammarritterna,

4. tingsréttslagménnen ndr det géller en ledamot eller erséttare fran
tingsrétterna,

5. forvaltningsrittslagménnen nér det géller en ledamot eller erséttare
fran forvaltningsritterna,

6. Sveriges advokatsamfund nér det géller en ledamot eller erséttare
som ska vara advokat, och

7. Arbetsgivarverket nér det giller en ledamot eller erséttare som ska
vara jurist verksam utanfor domstolsvasendet.

Innan forslag ldmnas pé ledamoéter och erséttare som dr ordinarie
domare ska de ordinarie domarna vid de berérda domstolarna ges
tillfalle att yttra sig. De personer som foreslds av Sveriges advokat-
samfund och Arbetsgivarverket bor ha kunskap om och erfarenhet av
rekryteringsfragor och andra arbetsgivarfragor.

For varje uppdrag som ledamot eller erséttare ska tva personer
foreslas. Som ledamot och ersittare far regeringen endast forordna en
person som har foreslagits for uppdraget.

Kommitténs forslag

Forslagen fran kommittén stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inte négra
invindningar mot kommitténs forslag. Férvaltningsrdtten i Jonkoping
anser att ndgon form av strukturerat férfarande for nominering kommer att
krévas for att beslutet att utse ledamoter och ersattare ska kunna fattas pa
ett sa gediget underlag som mojligt. P4 samma tema menar Sodertorns
tingsrdtt att det bor belysas hur Domstolsstyrelsens ndrmare regler for
domstolarnas interna nomineringsprocess bor se ut, t.ex. i hiandelse av att
domstolscheferna inte kan enas om vilka kandidater som ska foreslas.

Akavia och Saco-S Domstol anser inte att det ska vara domstolscheferna
som foreslar domstolarnas kandidater till Domarndmnden da de menar att
en sadan ordning inte frimjar en allsidig bedémning.
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Arbetsdomstolen, Akavia och Saco-S Domstol ifrégasitter om Arbets-
givarverket bor vara den statliga myndighet som ska foresla personer for
uppdraget som ledamot som é&r jurist verksam utanfér domstolsvasendet.
Arbetsdomstolen menar att den omstidndigheten att Domarndmnden
handldgger utndmningsérenden av ordféranden i Arbetsdomstolen talar
emot en sadan ordning. Aklagarmyndigheten anser att iven myndigheten
ska kunna nominera kandidater till Domarnidmnden. Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet anser att det finns dvervagande skil
att sprida nomineringsprocessen till att omfatta myndigheter som har en
mer sjélvstindig roll i forhallande till regeringen &n manga andra
myndigheter. Akavia och Saco-S Domstol framhéller att en foretradare for
en arbetstagarorganisation skulle kunna bidra till processen bl.a. genom
kunskap om kompetenser och situationen pa arbetsplatserna och vara
ytterligare en garant fér en process som praglas av kvalitet och allsidighet.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att det bor 6vervagas om det finns
behov av att reglera Gverklagbarheten av domstolarnas forslag till
regeringen.

Skilen for regeringens forslag

Det finns redan i dag viss reglering av processen for att férordna ledaméter
och ersittare i Domarndmnden. Nar det géller de ledaméter och erséttare
som ska vara, eller ha varit, ordinarie domare ska de allménna domstolarna
och de allménna forvaltningsdomstolarna ldmna forslag. De ledamoéter och
ersittare som ska vara jurister verksamma utanfor domstolsvdsendet
forordnas pa forslag av de forvaltningsmyndigheter och organisationer
som regeringen bestimmer (4 § andra stycket utnimningslagen). Det
framgar emellertid inte av regleringen hur domstolarnas nominerings-
forfarande ska gé till eller hur regeringen ska forhélla sig till de forslag som
lamnas. Det &dr ocksé upp till regeringen att besluta vilken myndighet eller
organisation som ska nominera de tva dvriga ledamoéterna.

I syfte att stirka Domarndmndens sjélvstindiga stéllning i forhallande till
regeringen anser kommittén att processen for att férordna ledaméter och
erséttare bor fortydligas och lagregleras i storre utstrackning an i dag. Det
ar ocksa ett satt att sdkerstilla att Domarndmnden dven i fortsdttningen har
en bred sammanséttning samt att domstolarna och andra utomstiende
organ ges ett betydande inflytande Over sammansdttningen. Med den
ordningen begridnsas utrymmet for en regering att paverka eller &ndra
forfarandet.

I likhet med majoriteten av remissinstanserna delar regeringen.
kommitténs uppfattning att det av lag bor framga att regeringen ska
inhdmta forslag pé kandidater frén de berdrda domstolscheferna.
Regeringen delar alltsd inte Akavia och Saco-S Domstols farhaga att en
sddan ordning inte frimjar en allsidig bedomning. Det bor dock pa
motsvarande sitt som foreslas for Domstolsstyrelsen inforas en regel om
att de ordinarie domarna vid de aktuella domstolarna ska ges tillfdlle att
yttra sig innan ett forslag lamnas. Pa sa sitt kommer dven de ordinarie
domare som inte dr domstolschefer att involveras i nomineringsprocessen.

Kommittén foreslar att det ska overlatas till Domstolsstyrelsen att
besluta om ndrmare regler for hur domstolarnas interna nominerings-
process ska ga till. Négra remissinstanser efterfragar en mer detaljerad



lagreglering av forfarandet. Till exempel efterfrdgar Sédertérns tingsrdtt
regler for hur oenighet mellan domstolscheferna ska hanteras. 4kavia och
Saco-S Domstol framhaller vérdet av att involvera arbetsorganisationerna
i nomineringsprocessen. Av samma skdl som regeringen har beddomt att
det &r tillrackligt att det av regleringen framgar att ordinarie domare ska
involveras i nomineringsprocessen till Domstolsstyrelsen bor regleringen
begrinsas till skyldigheten att lita de ordinarie domarna yttra sig i
nomineringsprocessen till Domarndmnden.

I likhet med kommittén anser regeringen att det, till skillnad fran i dag,
bor framga av lag vilka organ som ska nominera de tva ovriga ledamdterna
i ndmnden. Den ledamot och ersittare som ska vara advokat bor dven
fortséttningsvis nomineras av Sveriges advokatsamfund.

Nar det géller de ledamdter och erséttare som ska vara jurister verk-
samma utanfor domstolsvésendet foreslar kommittén att Arbetsgivarverket
ska lamna forslag pd kandidater. For nirvarande forordnas sadana
ledaméter och erséttare pa forslag av Arbetsgivarverket och Sveriges
Kommuner och Regioner. Regeringen delar kommitténs uppfattning att
det finns skél att begrdnsa antalet forslagsorgan till ett. Till skillnad fran
Akavia, Saco-S Domstol och Arbetsdomstolen instimmer regeringen i
kommitténs beddmning att det organet bor vara Arbetsgivarverket. I likhet
med kommittén beddmer regeringen att det &r en fordel att Arbets-
givarverket representerar manga myndigheter, t.ex. Aklagarmyndigheten,
Skatteverket, Forsdkringskassan och Kronofogdemyndigheten. De
omsténdigheterna att Arbetsgivarverket kan upptrdda som part i domstol
och, som Arbetsdomstolen framhéller, utser ledaméter i Arbetsdomstolen
innebar enligt regeringen inte att det dr oldmpligt att Arbetsgivarverket
lamnar forslag pa kandidater till uppdrag i Domarndgmnden.

Som kommittén foreslar bor det regleras i lag att de personer som
nomineras av Sveriges advokatsamfund och Arbetsgivarverket bor ha
kunskap om och erfarenhet av rekryteringsfragor och andra arbetsgivar-
frégor. Motsvarande reglering finns i dag i forordning.

I enlighet med kommitténs forslag och pd samma sétt som forslas for
Domstolsstyrelsen (avsnitt 5.3.3) bor det i lag anges att det ska ldmnas
forslag pa tva personer for varje uppdrag som ledamot eller ersittare i
Domarndmnden. P4 s sitt skapas bittre fOrutséttningar for en bred
kompetens och en jimn konsfoérdelning inom ndmnden. I lag bor det d&ven
foreskrivas att regeringen som ledamot eller ersittare endast fir utse en
person som har foreslagits for uppdraget.

Forvaltningsrdtten i Stockholm menar att det bor utredas om
domstolarnas forslag till regeringen utgdr ett Gverklagbart beslut och om
det i sé fall finns behov av att reglera 6verklagbarheten. Enligt regeringen
ar emellertid den sammanslutning av domstolschefer som ska ldmna
nomineringar inte ndgon forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens
(2017:900) mening. Nagon reglering om &verklagande bor dirfor inte
inforas.
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6.5 Regeringens bundenhet i ett utndmningsérende

Regeringens forslag

Det infors en bestdmmelse i lag om att regeringen till ordinarie domare
far utndmna endast en person som Domarndmnden har foreslagit for
anstéllningen.

Regeringens bedomning

Om Domarndmndens forslag omfattar flera kandidater med en inbdrdes
rangordning bor regeringen inte vara bunden av rangordningen.

Kommitténs forslag och bedomning

Forslaget och beddomningen frén kommittén stimmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra
synpunkter pa forslaget. Géteborgs tingsrdtt delar kommitténs beddmning
att regeringen inte ska vara bunden av Domarndmndens rangordning.
Sodertorns tingsrdtt anser att det bor dvervigas om det ska fortydligas i
lagtexten att regeringen inte dr bunden av Domarndmndens rangordning.
Kammarriitten i Goteborg ifrdgasitter diremot om regeringen bor kunna
avvika fran rangordningen. Kammarritten anser inte att regeringen bor
kunna beakta nya uppgifter utan att drendet i en sédan situation bor visas
ater till Domarndmnden. Sveriges advokatsamfund framhéller vikten av att
det sétts upp transparenta skyddsmekanismer som hindrar regeringen frén
att frangd Domarndmndens forslag. Kammarrétten i Goteborg, Sveriges
advokatsamfund och Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att det bor
framga av lagtexten att regeringen ska motivera eventuella avvikelser fran
Domarndmndens rangordning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Som kommittén konstaterar ar det viktigt att sdkerstilla att utnimnings-
forfarandet dven fortsdttningsvis hanteras pa ett objektivt, sakligt och
transparent sétt samt att ingen otillborlig politisk hdnsyn tas vid besluts-
fattandet. I dag anges det i utndmningslagen att regeringen inte &r bunden
av namndens forslag. Innan regeringen utndmner ndgon som inte har
foreslagits av ndmnden, ska ndimnden dock fa tillfalle att yttra sig over
honom eller henne (11 § utndmningslagen). Som framgér av de stéllnings-
taganden som redovisas i avsnitt 6.1 har regeringen, i likhet med
kommittén, gjort bedémningen att det i lag bor regleras att regeringen som
ordinarie domare endast fir utndmna en person som har foreslagits for
anstdllningen (prop. 2024/25:165 s. 72-78). Av de skédl som redovisas i
propositionen bor en sidan reglering nu inforas. Genom regleringen
skapas garantier for att regeringen foljer de forslag som ndmnden ldmnar.
Pé sa vis sdkerstills att den beddmning som ndmnden, med sin gedigna



kompetens och bredd, gor far fullt genomslag. Utrymmet {for regeringen
att géra egna avvigningar infér utndmningen av ordinarie domare
begrinsas ocksé ddrmed ytterligare.

En frdga som kommittén 6verviger sirskilt & om regeringen, i de fall
da Domarndmndens forslag omfattar flera kandidater, dven bor vara
bunden av ndmndens rangordning av kandidaterna. Kommittén anser dock
att en sddan ordning inte bor inforas eftersom det skulle inskrénka
regeringens utndmningsmakt till en ndrmast formell funktion. Till skillnad
frén Kammarrdtten i Géteborg delar regeringen kommitténs beddmning.
Det kan uppsta situationer d& det finns skil att frdngd rangordningen.
Exempelvis skulle det under handldggningen av ett utndmningsirende
kunna komma fram nya uppgifter som gor att det finns befogade skl att
fringd Domarndmndens rangordning, t.ex. en uppgift som innebir att en
sokande inte ldngre framstar som ldmplig for en domaranstillning. I en
sddan situation bor regeringen inte vara skyldig att, som Kammarrdtten i
Goteborg foreslar, aterforvisa drendet till Domarndmnden. Vad som &r en
lamplig handldggningen bor avgoras utifrdn omstindigheterna i det
enskilda fallet. I likhet med kommittén anser regeringen att det dérfor bor
finnas ett visst utrymme for regeringen att i undantagsfall frangd Domar-
ndmndens beddmning av hur de s6kande ska rangordnas. I en situation da
regeringen gor en annan beddmning dn Domarndmnden far det dven
forutséttas att regeringen tydligt motiverar sitt beslut. Till skillnad fran
bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter anser regeringen emellertid inte
att ndgon skyldighet att motivera beslut behover framgé uttryckligen av
lagtexten.

6.6 Domstolsstyrelsens ansvar att frimja
rekryteringen av ordinarie domare

Regeringens forslag

Domarndamndens uppgift att bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for
att fraimja rekryteringen av ordinarie domare ska inte ldngre anges som
en uttrycklig skyldighet i lag. I stillet ska det anges som en uppgift for
Domstolsstyrelsen.

Forslaget fran utredningen

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som uttalar sig om forslaget tillstyrker det, daribland
Domarndmnden, Akavia och Saco-S Domstol och Forvaltningsrdtten i
Falun.

Skiilen for regeringens forslag

I Domarndmndens uppdrag ingér i dag att bedriva ett aktivt och 1dngsiktigt
arbete for att frimja rekryteringen av ordinarie domare (3 § forsta stycket
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utndmningslagen). Den uppgiften bestdr i att Domarndmnden arbetar
systematiskt med att informera om domaryrket, om domstolarna som
arbetsplatser och om ansdkningsforfarandet, bland annat via sin webbplats
och pa olika typer av sammankomster for jurister. Dessutom verkar
Domarndmnden for fler sokande till lediga anstéllningar genom kontakter
med jurister. Domarndmnden for ocksé statistik dver rekryteringen av
ordinarie domare och redovisar i sin arsredovisning uppgifter om bland
annat antalet sokande per drende, se propositionen Sékerhetsprovning av
domare och ndgra andra fragor som ror Domarndmnden (prop.
2020/21:11 s. 16—-17). Domarndmnden &r inte den enda myndigheten som
har till uppgift att verka for att tillgodose rekryteringsbehovet av ordinarie
domare. Aven domstolarna och Domstolsverket har viktiga roller i det
arbetet.

Mot bakgrund av att Domstolsstyrelsen foreslas fa en mer sjilvstandig
stdllning i forhallande till regeringen &n den som Domstolsverket har finns
det skil att se 6ver hur ansvaret for att frimja rekryteringen av ordinarie
domare bor vara fordelat. Domstolsstyrelsen far, med den foreslagna
ordningen, en mer framtriddande roll som foretrddare for de allménna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna. Redan i dag har
Domstolsverket en viktig uppgift i arbetet med att frimja rekryteringen av
ordinarie domare. Domstolsverket har ett 6vergripande budgetansvar men
ocksa i uppgift att i administrativt hinseende skapa forutsittningar for en
rittssiker verksamhet och att vara en drivande och stddjande kraft i
utvecklings- och kvalitetsarbete. Inom ramen for dessa uppgifter driver
Domstolsverket projekt som syftar till att sikra den framtida kompetens-
forsorjningen i domstolarna och bidrar ocksa till att skapa forutséttningar
for domstolarna att utveckla sin verksamhet. Genom sin kontinuerliga
kontakt med domstolarna har Domstolsverket en god &verblick dver hur
forutséttningarna for rekrytering ser ut i olika domstolar och vilka behov
som finns.

Domarndmnden &r en liten myndighet med ett begrinsat uppdrag.
Néamndens framsta uppgift dr att limna forslag till regeringen i drenden om
utndmning av ordinarie domare eller hyresrdd. Domarndmndens arbete
med att bl.a. sprida information om domaryrket och lediga anstillningar
fyller en viktig funktion. Domarndmnden kan dock inte uppfylla uppdraget
att frimja rekryteringen av ordinarie domare pa egen hand. En stabil
kompetensforsorjning inom domstolarna krdver samarbete och sam-
ordning mellan Domarndmnden, Domstolsverket och domstolarna.

Det finns ett behov av att vidta aktiva atgdrder for en langsiktig och
stabil kompetensforsdrjning inom domstolarna. 1 ljuset av detta ar
uppgiften att bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for att frimja
rekryteringen av ordinarie domare av stor betydelse. Som utredningen
foreslar bor det uppdraget darfor flyttas fran Domarndmnden till den
framtida Domstolsstyrelsen, som beddms ha béttre forutséttningar att
samordna myndigheternas arbete. Att Domstolsstyrelsen har det uppdraget
bor framga av lag.



6.7 Andrade regler for vissa utnimningar

Regeringens forslag

Det infors en bestimmelse om att Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen ska anmila till Domarndmnden nér det finns en
ledig anstéllning som justitierdd som behdver tillsdttas. Motsvarande
reglering for lediga anstéillningar som ordforande i Arbetsdomstolen och
Forsvarsunderrittelsedomstolen infors i lag.

Vidare infors en bestimmelse om att Domarndmnden inte far bereda
ett drende om utndmning av ordinarie domare utan att den berdrda
domstolen eller Domstolsstyrelsen har anmélt till nimnden att det finns
en ledig anstillning som behover tillséttas.

Bestdmmelserna i lag om antalet justitierdd anpassas till den fore-
slagna regleringen om antalet justitierad i regeringsformen.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Hégsta forvaltningsdomstolens ledamdter tillstyrker forslaget om att en
utndmning av ett justitierad ska ske pa initiativ av de berdrda domstolarna.
Ovriga remissinstanser uttalar sig inte sérskilt.

Skilen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 6.1 foreslds i propositionen Stirkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende att det i regeringsformen ska
anges att antalet ordinarie domare 1 Hogsta domstolen respektive Hogsta
forvaltningsdomstolen ska vara minst 12 och hdgst 20. I propositionen
foreslas ocksa att det i regeringsformen regleras att en utndmning till
ordinarie domare i Hogsta domstolen eller Hogsta férvaltningsdomstolen
ska foregas av en begéran fran domstolen (prop. 2024/25:165 s. 78—84).
Syftet med de foreslagna @ndringarna &r att skapa ett starkt och langsiktigt
skydd for de hogsta domstolarnas sammanséittning.

Kommittén foreslar darutover att det i lag infors bestimmelser som
tydliggor till vem domstolarna ska gora sin begiran och att en sédan
begéran utgdr en forutsittning for att ett utndmningsforfarande i Domar-
ndmnden ska fa paborjas.

I dag anmiler de hogsta domstolarna behovet av nya justitierad till
Domstolsverket som efter provning av fragan anméler den till Domar-
ndmnden (se exempelvis 25 § andra stycket forordningen [1996:377] med
instruktion for Hogsta domstolen). For att forbattra de hogsta domstolar-
nas mojlighet att bedriva sin verksamhet pa ett oberoende sitt bor de, som
kommittén foreslar, i stéllet sjdlva anmdla sitt anstéllningsbehov direkt till
Domarndmnden. En sidan ordning hindrar inte att domstolarna &ven
fortsattningsvis stimmer av de finansiella forutséttningarna for att t.ex.
utdka antalet ledamoter med Domstolsstyrelsen. Motsvarande reglering
som redan giller for lediga anstéllningar som ordférande i Arbets-
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domstolen och Forsvarsunderrittelsedomstolen bor inforas i lag (31 §
andra stycket forordningen [1988:1137] med instruktion for Arbets-
domstolen och 12 § andra stycket forordningen [2009:968] med instruk-
tion for Forsvarsunderrittelsedomstolen). Ovriga domstolars behov av
ordinarie domare bor i fortsdttningen anmdlas till Domarndmnden av
Domstolsstyrelsen, pad samma sétt som gors av Domstolsverket i dag.

Som kommittén foreslar bor det ocksé inforas en bestimmelse om att en
begéran fran den berdrda domstolen eller Domstolsstyrelsen utgér en forut-
sittning for att beredningen av ett utndmningsérende ska kunna paborjas
av Domarndmnden. En siddan ordning tydliggor att nimnden inte ska folja
uppmaningar om att pabdrja beredningen av ett utnimningsirende som
giéller t.ex. ett justitierdd fr&n ndgon annan &n den av de hogsta domstol-
arna som &drendet géller.

Med anledning av forslagen till andring i regeringsformen bor dven vissa
justeringar goras i vanlig lag. Det giller de bestimmelser om att det i
Hogsta domstolen respektive Hogsta forvaltningsdomstolen ska finnas
fjorton justitierad eller det hogre antal som behdvs i respektive domstol
(3 kap. 4 § forsta stycket réittegdngsbalken och 3 § forsta stycket och lagen
[1971:289] om allménna forvaltningsdomstolar). Som en f6ljd av att det i
grundlag foreslés inforas en reglering om det minsta respektive det hogsta
antalet ledamdter i de hdgsta domstolarna bor lagregleringen anpassas sé
att det framgér att det, inom ramen for det spann som regeringsformen
anger, ska finnas det antal justitierdd som behdvs.

7 Provningen av vissa fragor om ordinarie
domares rattsstallning

7.1 Tidigare stdllningstaganden

I propositionen Stirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende

gors vissa stédllningstaganden i fradgor som ror bl.a. provningen av om

ordinarie domare ska skiljas eller stingas av fran sin anstillning som &r av

betydelse for forslagen i denna lagradsremiss (prop. 2024/25:165 s. 104—

115). Stdllningstagandena sammanfattas pa foljande sitt i propositionen.

— Bestdimmelsen i regeringsformen som ger ordinarie domare en rétt till
domstolsprovning av beslut om skiljande fran anstédllningen utvidgas
till att gélla om skiljandet har skett pad annat sdtt &n genom ett
avgorande av en domstol, dvs. dven om skiljandet har skett pa annat
sétt &n genom beslut. Motsvarande dndring gors dven ndr det giller
avstingning fran anstillningen, skyldighet att genomga ldkarunder-
sokning och meddelande av disciplinpafoljd.

— Bestdmmelsen i regeringsformen om domstolens sammanséttning vid
en provning av en friga om en ordinarie domares skiljande eller
avstingning fran anstillningen, skyldighet att genomga lékarunder-
sokning eller meddelande av disciplinpafdljd dndras sa att det framgar
att nér en domstol provar sadana fragor ska endast ordinarie domare
ingé i domstolen.



— Det infors en ny bestimmelse i regeringsformen som stadgar att om en
provning sker pa annat sétt &n av domstol, ska det beslutande organet
bestd av en majoritet av ledaméter som &r eller har varit ordinarie
domare.

— Det infors en ny bestimmelse i regeringsformen som anger att en
ledamot eller ersittare i det organ som provar frdgor om ordinarie
domares ansvar fér skiljas fran sitt uppdrag endast pa egen begiran
eller vid allvarlig forsummelse eller annars om det finns synnerliga
skél. Beslut om att skilja en sddan ledamot frén uppdraget pa annan
grund dn pa egen begéran ska fattas av riksdagen. Ett beslut om
skiljande fran uppdraget som sker efter egen begéran fran ledamoten
eller ersittaren, fattas av regeringen.

7.2 En ny myndighet for frdgor om
ansvarsutkrivande

7.2.1 En ny nimndmyndighet med uppgift att prova
fragor om ansvarsutkrivande inrittas

Regeringens forslag

En ny nimndmyndighet, som ska heta Domaransvarsndmnden, inréttas.
Myndigheten ska prova fragor om ansvarsutkrdvande nir det géller
andra ordinarie domare &n justitierdd. Bestdmmelser om ndmndens
uppgifter och ledning infors i lag.

Regeringens bedomning

Domaransvarsndmnden ska vara ett oberoende provningsorgan och
diarmed inte foretrdda arbetsgivaren i provningen.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna, ddribland Domstolsverket, Hovrdtten for
Vistra Sverige, Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Riksdagens
ombudsmdn (JO) och Sodertérns tingsridtt, tillstyrker utredningens forslag
och instimmer i bedomningen. Flertalet domstolar framhaller, i likhet med
bl.a. Centrum for rdttvisa, Ekobrottsmyndigheten och Institutet for
mdnskliga rdttigheter, vikten av att stirka oberoendet for det organ som
provar fragor om ansvarsutkrdvande av domare. Nagra remissinstanser,
sasom Domstolsverket och Statskontoret, anser att det dr motiverat att
inrdtta en ny myndighet trots att antalet &renden som ndmnden ska prova
kan forvintas vara begransat. Forvaltningsrdtten i Stockholm framhaller
att domstolarnas konstitutionella sérstallning stirks genom forslagen och
att forslagen sdkerstéller att Sverige lever upp till de skyldigheter som
foljer av anslutningen till EU.
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Flera remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, JO, Hovrdtten
over Skdane och Blekinge, Kammarritten i Stockholm, Sveriges Domare-
forbund och Sveriges advokatsamfund, instimmer i att det finns skal for
att betrakta fragor om ansvarsutkrdvande av domare i forsta hand fran ett
konstitutionellt perspektiv och att den foreslagna forskjutningen fran det
arbetsrittsliga synsittet &r motiverad och utgér ett angeldget steg for att
starka domarnas oberoende langsiktigt. Nagra domstolar, bl.a. Stockholms
tingsrdtt, anser att balansgangen mellan det konstitutionella och det
arbetsréttsliga perspektivet inte &r helt enkel och efterfragar, i likhet med
Svea hovrdtt, en nirmare analys av hur domstolarnas konstitutionella
stillning kan stérkas utan att det medfor ett samre arbetsrattsligt skydd for
den enskilda domaren. Nagra remissinstanser, sdsom Domstolsverket och
Statens ansvarsndmnd, lyfter ocksé arbetsgivarens roll och behov av att
kunna ut6va arbetsledning.

Aven Akavia och Saco-S Domstol instimmer i att det finns ett behov av
att trygga oberoendet for det organ som provar fridgor om ordinarie
domares rittsstillning och att det finns skdl att Gvergd till ett mer
konstitutionellt perspektiv pd frdgorna. De menar dock att fragornas
koppling till det arbetsrattsliga regelverket bor utredas ytterligare och att
det &r olyckligt att utredningen inte tillrdckligt utrett mojligheterna att
vidta de fordndringar som behdvs inom ramen for den nuvarande
ordningen. Négra remissinstanser, déribland Arbetsgivarverket, Fackfor-
bundet ST och Tjdnstemdnnens centralorganisation, avstyrker forslaget.
De anser att oberoendet for det organ som provar ansvarsfrigorna bor
kunna stdrkas inom ramen for det redan existerande arbetsrittsliga
systemet. Liknande synpunkter framfors av Férvaltningsrdtten i Lin-
képing och Hogsta forvaltningsdomstolen.

Négra remissinstanser, bl.a. TCO, LO, Arbetsgivarverket, Saco och
Hégsta forvaltningsdomstolen, ser problem med en okad sérreglering for
domare och menar att detta riskerar att leda till ett komplext och svaréver-
skadligt system, en risk for spridningseffekter och att allminhetens
fortroende for domarna och domstolarna paverkas negativt om forslagen
uppfattas som att domare sarbehandlas pa ett gynnande sétt.

Négra remissinstanser, sésom Akavia och Saco-S Domstol, Svea hovriitt,
Férvaltningsrdtten i Linképing och Statens ansvarsndmnd, anser att den
foreslagna provningsordningen &dven bor gélla for de icke ordinarie
domarna. Sveriges Domareforbund anser att det dr angelédget att ta ett mer
samlat grepp om olika fragor som r6r icke ordinarie domares rattsstallning
och att sddana fragor bor utredas i sérskild ordning. Kammarritten i
Goteborg bedomer att det dr angeldget att dven stirka de icke ordinarie
domarnas oberoende.

Statskontoret anser att Domaransvarsnamndens uppgifter bor anges i
myndighetens instruktion. Forvaltningsrdtten i Malmé &r tveksam till
forslaget att regeringen ska kunna meddela ytterligare uppgifter for
Domaransvarsndmnden.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Sdrskilda krav pd ansvarsprévningen av ordinarie domare

For domstolarnas och domarnas oberoende dr det grundlidggande att
systemet for att prova frdgor om ansvarsutkrdvande av domare ar utformat



pa ett sitt som gor att enskilda kan kénna fortroende for att domarna ar
opartiska och oberoende och att de inte kan paverkas att doma pa ett visst
satt av radsla for att i efterhand skiljas fran sin anstéllning eller drabbas av
andra repressalier. Samtidigt &r det viktigt att enskilda kan kénna tillit till
att domare som av objektiva och rattsenliga skél inte lingre bor utova
domardmbetet kan skiljas fran sitt uppdrag.

Ordinarie domare har jaimfort med andra statligt anstillda ett forstarkt
anstéllningsskydd som innebér att de inte kan skiljas fran anstillningen
utan mycket starka skdl. I regeringsformen kommer det sérskilda
anstéllningsskyddet — som ocksa brukar bendmnas principen om domares
oavsittlighet — till uttryck i 11 kap. 7 §, dér det anges vilka omsténdigheter
som kan laggas till grund for att skilja en ordinarie domare fran
anstéllningen. Av paragrafen foljer att en ordinarie domare far skiljas fran
anstillningen endast om han eller hon genom brott eller grovt eller
upprepat dsidoséttande av skyldigheterna i anstéllningen har visat sig
uppenbart olamplig att inneha anstéllningen, eller han eller hon har uppnatt
géllande pensionsalder eller enligt lag &r skyldig att avgd pa grund av
varaktig forlust av arbetsformégan. Négra andra omstiandigheter 4n de som
anges i paragrafen kan inte utgdra grund for att skilja en ordinarie domare
frén anstillningen.

I lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning (LFA) finns den ndrmare
regleringen om sddana arbetstagare hos myndigheter under regeringen
som anstélls med fullmakt, déribland ordinarie domare. En fullmakts-
anstélld far enligt LFA skiljas fran anstillningen endast med stod av
foreskrifterna i den lagen. I lagen finns bl.a. bestimmelser om avgangs-
skyldighet pa grund av &lder och entledigande pa grund av varaktig forlust
eller nedséttning av arbetsformagan (sjukdom). Nér det géller skiljande
frén anstillning pa grund av oldmplighet knyter lagens bestimmelser an
till regleringen om avskedande i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS). De reglerna innebér att en arbetstagare far avskedas om han eller
hon grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. For ordinarie
domare tillimpas regeringsformens foreskrifter i frdga om vilka
omstdndigheter som far laggas till grund for atgérden. Av regelverket i
LAS f6ljer dven regler bl.a. om inom vilka tidsfrister en arbetsgivare maste
agera nér arbetsgivaren far kdnnedom om forhallanden som liggs till
grund for ett avsked. Det finns ocksd bestimmelser om underrittelse till
arbetstagaren och i forekommande fall den lokala arbetstagarorganisa-
tionen, ratt till 6verldggning och skadestind.

Aven nir det giller domstolsprovningen av ansvarsfrdgorna finns det
sarskilda bestimmelser i regeringsformen for ordinarie domare. For
justitieradens del géller den ordning som ldggs fast i 11 kap. 8 § och som
innebdr att fragorna vicks i nagon av de hogsta domstolarna som forsta
och sista instans. For andra ordinarie domare &n justitierdd innebar den
nuvarande regleringen i 11 kap. 9 § bl.a. att ordinarie domare ska ingé i
ritten nér frdgorna provas i domstol. (Se ndrmare i avsnitt 7.6.)

Enligt nuvarande ordning provar Statens ansvarsndmnd, som ir en
forvaltningsmyndighet under regeringen, om andra ordinarie domare dn
justitierdd ska skiljas eller stdingas av fran sin anstéllning, vara skyldiga att
genomgd ldkarunders6kning, meddelas disciplinpafoljd eller anmailas till
atal. Statens ansvarsndmnd leds av en ndmnd som bestér av fem ledamdoter.
Ordféranden och vice ordféranden i ndmnden ska vara jurister och ha
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erfarenhet som domare. Ndmnden &r beslutfor nér ordféranden och minst
tre andra ledamoter &r nirvarande.

Regleringen om Statens ansvarsndmnds sammanséttning, organisation
och handlaggning finns i en forordning med instruktion beslutad av
regeringen. Det &dr ocksé regeringen som utndmner ndmndens ledamater.
Utndmningen sker pa bestdmd tid och utan négot lagreglerat nominerings-
forfarande. Formellt sett finns det inte ndgot som hindrar att regeringen
entledigar ledaméterna i fortid.

Ordningen med Statens ansvarsnidmnd innebér att ansvarsndmnden, i
stillet for anstéllningsmyndigheten, beslutar i de frdgor som ar foremal for
provning och foretrader ddrmed staten i dess egenskap som arbetsgivare.
Ansvarsndmndens avgdrande dr att se som den statliga arbetsgivarens
beslut i ett arbetsgivar-arbetstagarforhallande. Statens ansvarsndmnds
beslut kan inte 6verklagas utan den som &r missndjd med ndmndens beslut
maste vicka talan mot staten, i egenskap av arbetsgivare, i den ordning
som giller enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Sa som redovisas i propositionen Stirkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende har den svenska modellen for ansvarsprovning av
andra ordinaric domare &n justitierdd wvarit omdiskuterad (prop.
2024/25:165 s. 106). Kritiken har i huvudsak tagit sikte pé fragestallningar
som ror den principiella utformningen. En invindning ror det forhallandet
att beslut fattas av en forvaltningsmyndighet under regeringen. Enligt
internationella riktlinjer bor provningen av ansvarsfragor for domare
skdtas av ett oberoende organ utan koppling till den verkstédllande makten
(SOU 2023:12 s.226-239). Men kritiken har ocksad handlat om att
ordningen kan ifragasittas pad den grunden att en domare som t.ex. har
skilts fran sin anstéllning behdver stimma sin arbetsgivare staten for att fa
till stand en provning av fragan i domstol. En annan kritisk synpunkt som
har forts fram 4r att Arbetsdomstolen, som ar slutinstans, &r en
specialdomstol som i huvudsak dr sammansatt av intresseledaméoter och
vid provningen inte bestir av en majoritet av ledamdter som ar ordinarie
domare.

Aven avgoranden fran Europadomstolen och EU-domstolen har satt ljus
pa frdgan om den svenska ordningen i tillrdcklig grad tillgodoser kravet pa
oberoende. I bade Europakonventionen och Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) fastslds en ritt till
prévning infor oavhingiga och opartiska domstolar. Aven om det inte
foreskrivs nagon sérskild modell for hur ett disciplinért forfarande ska vara
organiserat, har EU-domstolen klargjort att kravet pa oavhingighet i EU-
stadgan forutsitter att det disciplindra systemet innehéller de skyddsregler
som behovs for att helt forhindra risken for att forfarandet anvénds for
politisk kontroll dver innehdllet i domstolarnas avgoéranden (se t.ex.
Kommissionen mot Polen, C-791/19, EU:C:2021:596, Kommissionen
mot Polen, C-192/18, EUXX, Grzgda v. Polen, [GC], no. 43572/18, 15
mars 2022, Gudmundur Andri Astradsson v. Iceland, [GC], no. 26374/18,
1 december 2020 och Maktouf and Damjanovic v. Bosnia and
Hercegovina, [GC], no. 2312/08 och 34179/08.).

Mot bakgrund av den kritik som framforts och den senare tidens praxis
pa omréadet 6verviager kommittén olika mojliga sétt att reformera systemet
for ansvarsprovningen (se ndrmare redogorelse for detta i prop.
2024/25:165 s. 107 och 108). Kommittén utgar fran att ansvarsprévningen



fortsatt halls samman och att det inte infors olika ordningar beroende pé
vilken atgdrd det dr fraga om. Enligt kommittén ar detta viktigt for att
bibehalla en funktionell och effektiv ordning samt for att mojliggdra ett
nyanserat system for olika ingripanden mot ordinarie domare.

Kommittén framhéller att frigorna i forsta hand ror det starka allmén-
intresset som dr kopplat till vikten av att det i en réttsstat ska finnas
oberoende och opartiska domstolar. Enligt kommittén tillgodoses detta
bist om det provningsorgan som beslutar i frdgorna dr ett oberoende,
domstolsliknande organ som inte utfor arbetsgivaruppgifter eller fore-
trader staten s som arbetsgivare i forhdllande till den domare som
provningen avser. Kommittén stannar darfor for alternativet att inrdtta en
sarskild ndimnd, en domaransvarsnamnd. For att skapa ett konstitutionellt
skydd for ett sddant prévningsorgan foreslar kommittén att det i regerings-
formen ska framga att det organ som provar fragor om skiljande eller
avstdngning fran anstéllning, lakarundersdkning och disciplinpafoljd ska
besta av en majoritet av ledamoéter som ar eller har varit ordinarie domare.
Kommittén foreslar dven att det i regeringsformen ska framga under vilka
forutsdttningar som ledaméterna 1 ett sddant provningsorgan kan
entledigas och hur sddana beslut ska fattas. Som framgar av avsnitt 7.1 har
regeringen stéllt sig bakom kommitténs forslag till &ndringar i regerings-
formen (prop. 2024/25:165 s. 104-111).

Eftersom Statens ansvarsndmnd inte uppfyller det foreslagna samman-
sattningskravet maste den nuvarande provningsordningen fordndras. De
foreslagna grundlagsidndringarna ger utrymme for att inrétta en ny domar-
ansvarsndmnd, men hindrar inte att ett annat organ i och for sig skulle
kunna préva ansvarsfragorna.

Frdagor om ansvarsutkrdvande bor provas av ett oberoende organ

Kommittén konstaterar att en ordning med en prévning av ansvarsfragorna
i ett oberoende organ, vars stillningstagande innebdr myndighetsutévning
mot domaren i fraga, skulle innebéra ett skifte i synen pé frdgorna. Dessa
skulle inte lingre betraktas som en angeldgenhet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren utan ansvarsprovningen skulle i stdllet betraktas som en i
forsta hand offentligrittslig fraga. Med hénsyn till behovet av att utreda
flera fragestdllningar vidare ldmnar kommittén endast en skiss pa hur en
provningsordning med en domaransvarsndmnd skulle kunna se ut. Mot
bakgrund av kommitténs stéllningstaganden har en sirskild utredare haft i
uppdrag att analysera fragorna narmare.

I likhet med kommittén anser utredningen att en ny naimndmyndighet,
Domaransvarsndmnden, bor inrdttas for att prova fragor om ansvars-
utkrdvande av ordinarie domare. Enligt utredningens forslag ska nimnden
vara en myndighet under regeringen. Regleringen om nimndens uppgifter
och ledning ska dock, i likhet med vad som foreslas for Domstolsstyrelsen
och Domarndmnden, finnas i lag i syfte att sdkerstélla att nimnden dven i
ett fordndrat politiskt 14ge kan utfora sin uppgift utan otillborligt inflytande
frén den verkstédllande makten. Till skillnad fran vad som géller for Statens
ansvarsndmnd ska den nya ndmnden inte hirleda sin beslutanderétt fran
rollen som arbetsgivare. Namnden ska i stdllet vara ett oberoende
provningsorgan, vars stillningstaganden innebédr myndighetsutdvning mot
domaren i frdga. Enligt utredningen far nimndens stéllning som oberoende
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provningsorgan betydelse bade for tillimpningen av det materiella
regelverket och for hur domstolsprovningen bor utformas. Eftersom det
arbetsrittsliga regelverket bygger pa att det ar arbetsgivaren som beslutar
om bl.a. avskedande foreslar utredningen att det regelverket inte langre ska
tillimpas for ordinarie domare (se avsnitt 7.5.1). Utredningen foreslér dven
att Domaransvarsndmndens beslut ska kunna Overklagas till allmén
domstol (se avsnitt 7.6).

Samtliga remissinstanser dr positiva till ambitionen att stirka
domstolarnas och domarnas oberoende ocksé nér det géller provningen av
ansvarsfragorna. Daremot gar uppfattningarna om pa vilket sétt detta bor
ske isér. Merparten av remissinstanserna, bl.a. Domstolsverket, Hovrdtten

for Vistra Sverige, Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge, JO och Sodertorns

tingsrdtt, ar positiva till utredningens forslag. De véilkomnar den fore-
slagna fordndringen i synsitt, fran arbetsréttsligt till offentligrattsligt.

Hégsta forvaltningsdomstolen och Svea hovritt anser att forslagen ar
alltfor langtgédende och riskerar att fa negativa konsekvenser for savél
arbetstagare som arbetsgivare. Hovrétten anser, i likhet med Arbetsgivar-
verket, att forslagen innebdr ett forsvagat arbetsréttsligt skydd for domare,
men dven ett minskat inflytande fran arbetsgivaren och férre verktyg for
arbetsgivaren att komma till ritta med missforhallanden pa arbetsplatsen.
De anser att detta i sin tur riskerar att leda till ett minskat fortroende fran
allménheten. Arbetsgivarverket och Fackforbundet ST anser att det inte &r
motiverat att inrdtta en ny provningsordning. De menar att det frén ett
oberoendeperspektiv skulle ricka att stirka oberoendet for det beslutande
organets sammansittning och att det inte framkommit skl for att
provningen inte lingre ska ske enligt den arbetsrittsliga ordningen, som
de menar fungerar vil. De framhaller att mindre ingripande atgdrder skulle
kunna medfora tillrackligt skydd och att oberoendet fran statsmakterna kan
tillforsékras d&ven om organet fyller den arbetsrittsliga funktionen som
arbetsgivare. Nagra remissinstanser, bl.a. Arbetsdomstolen och Akavia och
Saco-S Domstol, menar ocksa att en okad sérreglering gor den statliga
arbetsrétten svaroverskadlig och att forslagen riskerar att medfora bade
gransdragningsproblem och spridningseffekter.

I likhet med remissinstanserna instimmer regeringen i behovet av att
skapa ett starkare och mer langsiktigt skydd for domstolarnas och
domarnas oberoende dven nér det géller frdgarna om ansvarsutkrdvande.
Som nagra remissinstanser anfor svarar de fordndringar som nu foreslés
inte mot problem som redan realiserats i den nuvarande ordningen. Det dr
dock inte tillrackligt att endast se till de forhallanden som géller i dag.
Dagens ordning for ansvarsutkrdvande av domare har visserligen hittills
tillimpats pa ett sadant sitt att allménhetens fortroende for domstolarna
inte har paverkats negativt. De senaste drens utvecklingen i var omvirld
och avgoranden fran Europadomstolen och EU-domstolen har dock visat
att det maste finnas garantier for att provningen av ansvarsfrdgor for
domare kan utforas utan otillborligt inflytande fran regeringen &ven i
politiskt oroliga tider da det kan finnas en vilja att paverka domare.
Systemet for ansvarsutkrdvande av ordinaric domare maste darfor vara
utformat s att det sékerstéller oberoendet.

Den nuvarande provningsordningen sker inom ramen for det arbets-
rittsliga regelverket vars systematik och skyddsintressen utgér fran att
beslutanderétten ligger hos arbetsgivaren. Det regelverket bygger pa



synsattet att fridgor som ror det offentliga anstéllningsforhéllandet
vanligtvis ska 10sas pa privatrittslig vdg som en tvist mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren och frén att arbetsmarknadens parter kan triffa
overenskommelser bl.a. i kollektivavtal.

En overgang till en ordning dér det konstitutionella perspektivet ska
sdttas i forgrunden och beslutanderitten ligga hos ett oberoende organ far
konsekvenser pa flera sitt. Som utredningen redogdr for hénger det
samman med att en arbetsgivaratgird dr ngot annat &n ett beslut av ett
offentligrattsligt domstolsliknande organ. Om exempelvis ett beslut om att
skilja en ordinarie domare frén anstillningen fattas av ett oberoende organ
ar det inte langre frdga om en ensidig rittshandling fran arbetsgivarens
sida. Ett oberoende organ kommer att kunna fatta ett beslut om skiljande
frén anstdllning dven om arbetsgivaren motsétter sig det och fragorna
forlorar dirmed sin dispositiva karaktér. Eftersom besluten dndrar karaktér
passar det arbetsrattsliga regelverket mindre bra.

Konsekvenserna av det som utredningen beskriver som ett skifte fran ett
arbetsrittsligt till ett konstitutionellt perspektiv ska dock inte Gverdrivas.
Aven det befintliga regelverket for ordinarie domare skiljer sig i stor
utstrackning fran vad som géller for privatanstillda och dven fran vad som
géller for andra statligt anstillda. Provningen av frdgorna priglas av
domarnas konstitutionella stéllning och forstérkta anstallningsskydd enligt
11 kap. 7 § regeringsformen, vilket ocksa kommer till uttryck i LFA dér
det regleras att ordinarie domare ska anstéllas med fullmakt (3 §).

Utrymmet for arbetsmarknadens parter att komma Overens eller att i
kollektivavtal avtala om avvikelser fran forutsédttningarna for avskedande,
avstangning, disciplinpafoljd och ldkarundersékning &r redan i dag
begrinsat. Beslutanderitten ligger inte heller hos anstidllningsmyndigheten
utan pa Statens ansvarsndmnd som beslutar i anstéllningsmyndighetens
stlle.

Det ska ocksé poédngteras att det foreslagna perspektivskiftet endast tar
sikte pd provningen av de mest grundliggande delarna av en ordinarie
domares anstillning som hénger samman med domarens konstitutionella
stillning. Nér det géller andra aspekter av en domares anstillning kommer
arbetsrittsliga regler att gélla. Som Domstolsverket anfér kommer arbets-
givaren dven fortsatt ha arbetsledningsritt enligt de allminna principerna
pa svensk arbetsmarknad och domaren ha réttigheter och skyldigheter som
arbetstagare och medarbetare.

Nér det géller de invdndningar som vissa remissinstanser lyfter
angdende forslagets konsekvenser for ordinarie domares arbetsrittsliga
skydd kan regeringen konstatera att behovet av skydd for arbetstagaren
naturligen blir ett annat om besluten inte ldngre ska fattas av arbetsgivaren
utan av ett oberoende, domstolsliknande prévningsorgan vars beslut kan
overklagas till domstol. Utredningen ldmnar ocksé ett antal forslag som
balanserar effekterna av och dven fortséttningsvis tillforsédkrar ordinarie
domare ett skydd motsvarande det som det arbetsrittsliga regelverket ger.
Forutom det forhéllandet att besluten i frdga inte langre fattas av arbets-
givaren, utan av ett oberoende, domstolsliknande organ, foreslas bland
annat en sirskild reglering om ordinarie domares ratt till full 16n och andra
anstillningsforméner under en avstingning (se avsnitt 7.5.2). Vidare
foreslas som huvudregel att ett beslut som fattas i den nya ordningen ska
kunna verkstillas forst nir det fatt laga kraft (se avsnitt 7.6.2). Eftersom
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besluten utgér myndighetsutovning kommer det ocksa finnas en rétt for
domaren att gora géllande fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning
och didrmed en ritt till kompensation pa den grunden (se avsnitt 7.5.1).
Aven om provningen inte lingre sker inom det arbetsrittsliga systemet
kommer det ddrmed dven fortsdttningsvis finnas ett starkt skydd inte bara
for domstolsvdsendets oberoende utan ockséa for den enskilda domarens
anstillning.

Négra remissinstanser anser att konsekvenserna av den nya prévnings-
ordningen blir for 1&ngtgdende och att mindre ingripande atgérder inom
ramen for den nuvarande ordningen — med en provning enligt det arbets-
rittsliga regelverket i Statens ansvarsndimnd och Arbetsdomstolen — skulle
vara tillrackliga for att stirka domstolarnas och domarnas oberoende.
Aven om Statens ansvarsnimnd, likt andra statliga forvaltningsmyndig-
heter, dr organisatoriskt fristdende dr mojligheterna for en regering som pa
olika sitt vill utdva sitt inflytande 6ver ndmndens verksamhet pétagliga.
Detta hénger samman med den svenska forvaltningsmodellen dar
regeringen styr myndigheterna och ocksa ytterst ansvarar for myndig-
heternas verksamhet. Det krav pa oberoende som stills pé det organ som
har i uppgift att prova ansvarsutkrdvande av domare skiljer sig alltsd fran
vad som giller for andra myndigheter. For att uppna ett stirkt skydd for
oberoendet inom ramen for den befintliga ordningen skulle det ddrmed
inte, som Arbetsgivarverket ar inne pa, vara tillrackligt att endast &ndra
nuvarande regler om tillséttning av ledamoéterna i Statens ansvarsndmnd.
Aven i &vrigt skulle regleringen om nimndens handliggning behdva
dndras och i stor utstrickning flyttas till lag, for att pa sa sétt uppna
motsvarande grad av sjélvstdndighet och oberoende som foreslds for
Domstolsstyrelsen och Domarnimnden. Aven om det i och for sig skulle
vara mojligt att genomféra den typen av fordndringar gér dock den
omsténdigheten att Statens ansvarsndmnd foretrader arbetsgivaren i prov-
ningen att det inte framstar som nagot ldmpligt alternativ. Mot bakgrund
av de sirskilda krav som maste stillas pa ansvarsprovningen nir det géller
ordinarie domare anser regeringen, i likhet med utredningen och flertalet
remissinstanser, att det &r motiverat att avvika fran den ordning som géller
for andra statligt anstédllda. Med hénsyn till att kraven pé oberoende har att
gora med den sérskilda konstitutionella roll som endast domarna har anser
regeringen, till skillnad frén bl.a. Arbetsgivarverket, Akavia och Saco-S
Domstol, att det inte finns ndgon risk for spridningseffekter.

Enligt utredningens forslag ska den nya provningsordningen endast
gélla for ansvarsfragor nér det géller ordinarie domare. Statens ansvars-
ndmnd och Svea hovrdtt ar kritiska till att det i fortsdttningen kommer att
gilla olika provningsordningar for ordinarie respektive icke ordinarie
domare, sérskilt mot bakgrund av att dessa personalkategorier i hovrétt-
erna ofta domer tillsammans.

Som utredningen konstaterar finns det inte nadgon lagreglerad definition
av vilka som dr anse som icke ordinarie domare. Till de icke ordinarie
domarna hor vikarier for ordinarie domare och tillfalligt anstéllda forstérk-
ningsdomare samt domare under utbildning som &r fiskaler i underrétt eller
overrétt eller adjungerade ledamoter. Enligt nuvarande ordning ar utgéngs-
punkten att Statens ansvarsnamnd provar fragor om disciplinansvar, atals-
anmélan, avstingning och avskedande nir det géller icke ordinarie domare
(se exempelvis 55 § forordningen med hovréttsinstruktion).



Det ar endast de ordinarie domarna som utndmns av regeringen med
fullmakt. De icke ordinarie domarna omfattas inte av det sérskilda anstall-
ningsskydd som enligt 11 kap. 7 § regeringsformen géller for ordinarie
domare och det finns inte nagra sérskilda begrénsningar i frdga om nér en
icke ordinarie domare far skiljas fran anstéllningen. Det innebér att en icke
ordinarie domare far ségas upp av arbetsgivaren om det finns sakliga skal
(4 och 7 §§ LAS). Icke ordinarie domare omfattas darmed inte av den
sarskilda regleringen om skyldighet att genomgé ldkarundersdkning som
géller for fullmaktsanstéllda. Forutséattningarna skiljer sig darmed &t pa
flera sétt jimfort med vad som géller for ordinarie domare. Bestdm-
melserna om disciplinansvar dr ddremot desamma.

Regeringen har forstielse for de synpunkter som Svea hovrétt och
Statens ansvarsnamnd for fram. Bestimmelserna i den foreslagna lagen
om domstolar och domare tar dock endast sikte pa ordinarie domare och
de forslag som lamnas nér det géller provningen av ansvarsfragorna utgar
frén det forstirkta anstéllningsskydd som endast ordinarie domare har.
Icke ordinarie domare omfattas ddremot, pd samma sdtt som statligt
anstdllda i stort, av bestimmelserna i LAS. Mot den bakgrunden bedomer
regeringen att den omsténdigheten att ansvarsfragorna kan bli féremal for
provning i olika organ beroende pa om det géller en ordinarie eller icke
ordinarie domare inte utgor tillrdckliga skl mot att genomfora utredning-
ens forslag.

Sammantaget instimmer regeringen i badde kommitténs och utred-
ningens bedomning att domstolarnas och domarnas oberoende bist till-
varatas om provningen av frdgorna om ansvarsutkrdvande sker i ett
oberoende provningsorgan som inte foretrdder staten som arbetsgivare.
Detta ligger ocksé vil i linje med de internationella rekommendationer
som finns pa omradet.

En ny ndmndmyndighet bor inrdttas

Samtidigt som systemet for att prova ordinarie domares ansvar ska vara
utformat sé att domstolarnas och domarnas oberoende inte kan ifragasattas
ar det angeldget att det utformas sa att provningen blir funktionell och
effektiv. Utredningen Overvéger alternativa losningar men landar i att det,
trots det begridnsade antalet drenden som kan fOrutses, &r motiverat att
inrdtta en ny myndighet. I likhet med kommittén framhaéller utredningen
vikten av att det organ som provar ansvarsfrdgorna utgér en egen
myndighet. Detta inte minst for att det ddrmed blir svarare att utdva
inflytande dver domstolsvésendet som helhet och det kan undvikas att
ansvaret koncentreras till ett fital personer. Enligt utredningen talar
behovet av kollektivt beslutsfattande och en organisatorisk gréns i
forhéllande till andra verksamheter samt riskerna for en otydlig ansvars-
fordelning om uppgifterna laggs pa en befintlig myndighet, for att en ny
nidmndmyndighet under regeringen ska inrittas.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att det &r motiverat att
inrdtta en ny ndmndmyndighet med uppgift att prova fragor om ansvars-
utkrdvande av ordinarie domare. Myndigheten bor, som utredningen fore-
slar och som ingen remissinstans invidnder mot, heta Domaransvars-
ndmnden. For att betona myndighetens oberoende bor bestimmelser om
myndighetens uppgifter och ledning, pd motsvarande sétt som foreslas
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betrdffande Domarndmnden och Domstolsstyrelsen, inforas i lag. Det
innebdr att regeringen inte kan dndra exempelvis myndighetens uppgifter
utan riksdagens godkénnande, vilket ar viktigt for att upprétthéalla skyddet
for domstolarnas oberoende. Ovriga bestimmelser om Domaransvars-
ndamnden, bor i likhet med vad som géller for andra statliga férvaltnings-
myndigheter, finnas i1 forordning. Med hédnsyn till att de fragor som
beddms centrala for domarnas oberoende regleras i den nya lagen ser
regeringen, till skillnad fran Forvaltningsrdtten i Malmé, inte skél att
inskridnka regeringens mdjligheter att meddela foreskrifter om andra
uppgifter for nimnden.

7.3 Domaransvarsnimnden

7.3.1 Nimndens uppgifter

Regeringens forslag

Domaransvarsndmnden ska prova frégor om skiljande fran anstéllning,
avstiangning, lakarundersdkning, disciplinansvar och dtalsanmélan nér
det géller andra ordinarie domare &n justitierdd. Myndigheten ska ocksé
ha i uppgift att prova fragor om arbetsgivaren far halla inne 16n eller
andra anstéllningsforméaner under en avstingning av andra ordinarie
domare &n justitierad.

Regeringens bedomning

Disciplinansvaret for ordinarie domare bor inte avskaffas. Det bor inte
goras nagra fordndringar nir det giller provningen av frdgor om
forflyttning eller skyldighet for ordinarie domare att upphora med
fortroendeskadliga bisysslor.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att Domaransvarsndmnden &ven ska prova fragor om
forflyttning och fragor om skyldighet att upphora med fortroendeskadliga
bisysslor. Utredningen foreslér att ordinarie domare inte langre ska kunna
meddelas disciplinpaf6ljd och utredningens forslag om ndmndens upp-
gifter omfattar darfor inte fragor om disciplinansvar.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigra invindningar
mot forslaget att Domaransvarsndmnden ska prova fragor om skiljande
fran anstéllning, avstdngning och ldkarundersékning. Domstolsverket har
inga inviandningar mot att frigor om entledigande av ordinarie domare pa
grund av sjukdom ska provas av Domaransvarsndmnden men framhaller
att den provningen i och for sig dven skulle kunna ske i Domstolsstyrelsen.

Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Forvaltningsritten i Linkdping,
Gotlands tingsritt, Gdllivare tingsrdtt, Géta hovrdtt, JO, Kammarrditten i



Jonkoping, Svea hovrdtt och Sodertérns tingsrdtt motsitter sig
utredningens forslag att ta bort disciplinansvaret for ordinarie domare. De
anfor bl.a. att ett borttagande av disciplinansvaret i alltfor hog grad
minskar arbetsgivarens mojligheter att ingripa mot en ordinarie domare
som pa olika sétt misskoter sitt arbete. Forslaget anses forsvara domstol-
arnas arbete for att upprétthalla en god arbetsmiljé och en effektiv och
rattssidker verksamhet. Enligt Gota hovritt och Gotlands tingsritt kan en
sarreglering av ordinarie domare i friga om disciplinansvaret framsta som
svarbegriplig for allmidnheten och dédrmed paverka allménhetens for-
troende for domstolarna negativt. Svea hovritt motsétter sig ocksa att olika
regler ska gélla for ordinarie och icke ordinarie domare i friga om
disciplinansvaret. Hogsta forvaltningsdomstolen och JO ifragasétter om
det 4r mojligt att helt ta bort disciplinansvaret for ordinarie domare med
hansyn till utformningen av bestdimmelsen i 11 kap. 9 § regeringsformen.

Aklagarmyndigheten anser att den nuvarande ordningen med prévning
av frdgor om atalsanmilan i Statens ansvarsnidmnd framstar som
konsekvent och funktionell och dr darfor tveksam till att flytta provningen
till Domaransvarsndmnden. Liknande synpunkter fors fram av Gotlands
tingsrdtt, JO och Férvaltningsrdtten i Malmé. Domstolsverket stéller sig
positiv till alternativet att frdgor om atalsanméilan ska provas av Domstols-
styrelsen, medan Férvaltningsrdtten i Falun framfor att systematiska skél
talar emot det alternativet. Sveriges advokatsamfund anser att regleringen
om atalsanmélan bor dvervigas ytterligare.

Flera remissinstanser, bl.a. Akavia och Saco-Domstol, Arbetsgivar-
verket, Domstolsverket och Svea hovrdtt avstyrker forslaget i friga om
bisysslor. Domarndmnden ar positiv till forslaget att Domaransvars-
ndmnden ska prova bisysslor for domstolschefer men anser att det bor vara
samma myndighet som hanterar fragorna for savil domstolschefer som for
chefer i hyresndmnderna. Férvaltningsrdtten i Stockholm och Kammar-
rdtten i Jonkdping efterfragar ytterligare Overvdganden ndr det géller
utredningens forslag om forflyttning av ordinarie domare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Ndmnden bér préova frdagor om skiljande fran anstdllning, avstingning
och likarundersokning

Deti 11 kap. 9 § regeringsformen foreslagna konstitutionella skyddet for
det beslutande organet omfattar prévningen av fragor om skiljande eller
avstingning frén anstéllning, ldkarundersokning och disciplinpafoljd
(prop. 2024/25:165 s. 104—111). Vid provningen av dessa fragor ska det
beslutande organet saledes besta av en majoritet av ledamoter som é&r eller
har varit ordinarie domare. For justitierdden géller dock att provningen
sker i nagon av de hogsta domstolarna (11 kap. 8 § regeringsformen).

I likhet med flertalet remissinstanser stiller sig regeringen bakom
utredningens forslag att Domaransvarsndmnden ska prova fragor om
skiljande frén anstillning, avstingning och lékarundersdkning nir det
géller andra ordinarie domare an justitierdd. Dessa uppgifter fir anses vara
sjdlva kérnan i de frdgor som motiverar inrdttandet av ndmnden. Fragor
om innehdllande av 16n eller andra anstéillningsvillkor under en
avstdngning (se avsnitt 7.5.2) hor s& ndra samman med dessa fragor att det

101



102

ar lampligt att &ven de omfattas av Domaransvarsndmndens provning nir
det géller andra ordinarie domare &n justitierad.

Med skiljande fran anstillningen avses alla former av skiljande, dvs.
oavsett om skiljandet sker pa grund av olamplighet, sjukdom eller alder.
Frdgorna om skiljande frén anstdllning pd grund av alder behandlas
nirmare i avsnitt 8.

Utredningen Gvervéger sédrskilt om Domaransvarsndmnden bor prova
frdgor om entledigande pa grund av varaktig forlust eller nedsittning av
arbetsformagan (sjukdom). De frdgorna ses inte som ansvarsutkrdvande
och provas darfor inte av Statens ansvarsndmnd. Enligt nuvarande ordning
provas de av Domstolsverket nér det géller ordinarie domare i de allménna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna (se t.ex. 55 § for-
ordningen [1996:381] med tingsrittsinstruktion). Nar det géller hovratts-
och kammarrittspresidenter provas fragorna dock av regeringen (se t.ex.
52 § forordningen [1996:379] med hovrittsinstruktion). Domstolsverkets
provning gors av myndighetens personalansvarsndmnd.

Utredningen &vervéger alternativen med en prévning av fragorna om
entledigande pé grund av sjukdom antingen i Domstolsstyrelsen eller i
Domaransvarsndmnden. Bada organen foreslds vara sammansatta pa ett
sadant sitt att kravet pd domarmajoritet uppfylls. Som utredningen redo-
gor for kan de arbetsréttsliga momenten i provningen av om en ordinarie
domare ska entledigas pa grund av sjukdom tyckas vara mer framtridande
dn 1 provningen av fragor om skiljande fran anstillning pad grund av
olamplighet. Provningen aktualiserar badde fragor om domarens hélso-
tillstand, men kan &dven rora arbetsgivarens ansvar for rehabilitering och
arbetsmiljo. Fragornas arbetsrittsliga karaktar kan tyckas tala for att de bor
provas av Domstolsstyrelsen. A andra sidan #r alla former av skiljande
fran anstdllningen ndra forbundna med domarens konstitutionella roll,
vilket ocksa framgar av regleringen om ordinarie domares rattsstéllning i
11 kap. 7 § regeringsformen som omfattar alla former av skiljande fran
anstéllning. Det dr uppenbart att mojligheten att entlediga en ordinarie
domare under pastdende om sjukdom, i ett fordndrat politiskt ldge, kan
missbrukas pd samma sétt som skiljande fradn anstdllningen p& andra
grunder. Som utredningen anfor kan det ocksd uppstd griansfall diar en
domares oldmplighet delvis har sin grund i en nedsatt arbetsforméga pa
grund av sjukdom. Det dr darfor lampligt att frigorna provas av samma
organ. En sammanhéllen provningsordning mojliggor dven ett nyanserat
system for olika ingripanden mot ordinarie domare. I likhet med flertalet
remissinstanser instimmer regeringen i utredningens bedémning att fragor
om entledigande av andra ordinarie domare &n justitierdd bor provas av
Domaransvarsndgmnden.

Ndmnden bor dven prova fragor om disciplinansvar

Bestdmmelser om disciplinansvar finns i lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning (LOA). Disciplinpaféljder ar varning och léneavdrag (15 §
LOA). Disciplinansvaret har sin grund i dmbetsansvarsreformen som
genomfOrdes i mitten av 1970-talet. Reformen innebar en betydande
avkriminalisering av fel eller forsummelser i den offentliga verksamheten.
Mycket av det som fore reformen var straffbelagt kom att omfattas av
disciplinpafdljderna i LOA. I forarbetena uttalades att syftet med en



sarskild reglering for statsanstdllda inte primart &r att reglera forhallandet
mellan arbetstagare och arbetsgivare, utan i stillet att tillgodose de
allménintressen som gor sig gillande vid utdvandet av statlig verksamhet
(propositionen En &dndrad lagstiftning for statsanstillda m.fl.,, prop.
1993/94:65 s. 32).

En disciplinpafoljd far meddelas om arbetstagaren gor sig skyldig till
tjdansteforseelse genom att uppsatligen eller av oaktsamhet asidositta sina
skyldigheter i anstillningen. Ar felet med hénsyn till samtliga omstéindig-
heter ringa far ndgon pafoljd inte meddelas. Disciplinpafoljd fér inte heller
meddelas en arbetstagare for att han eller hon har deltagit i en strejk eller
ddrmed jamforlig stridsatgérd (14 § LOA). Bestimmelserna om disciplin-
ansvar géller endast for andra ordinarie domare én justitierdd (3 § LOA).

Bestdmmelserna om disciplinansvar tillimpas sdvitt avser ordinarie
domare s att réttskipningens grundlagsfasta sjdlvstandighet enligt 11 kap.
3 § regeringsformen beaktas. Disciplinpafoljder kan dérfor i forsta hand
komma i frdga nir en domare har underlatit att ratta sig efter de regler som
giller pa arbetsplatsen, t.ex. genom att olovligt utebli fran arbetet. Nar det
géller fel vid arbetsuppgifternas utférande kan disciplinansvar framst
komma i fraga nédr en domare har begatt formella fel vid handldggningen.
Om saken ddremot handlar om bevisvirdering eller stillningstaganden i
rattsliga fragor, dvs. rattstillimpningen, maste en betydande forsiktighet
iakttas. Detta eftersom den typen av frigor i forsta hand ska provas av
overritt efter 6verklagande eller genom extraordinéra rattsmedel. (Se t.ex.
AD 2014 nr 5.).

Statens ansvarsndmnd beslutar i frigor om disciplinansvar for ordinarie
domare (34 § LOA). En anmaélan till ndimnden goérs av den domstol dir
domaren #r anstilld. Aven JO och JK far gora en anmilan om disciplin-
ansvar. Statens ansvarsndmnds beslut kan inte 6verklagas, men det kan bli
foremal for tvist i arbetsrittslig ordning.

Det ar sidllsynt att ordinaric domare meddelas disciplinpafoljd. Av
utredningens redogorelse framgar att Statens ansvarsndmnd under aren
2012-2024 beslutade om varning i fem fall och om 16neavdrag i tvé fall
savitt avser ordinarie domare.

Utredningen anser att ordinarie domare inte ldngre bor kunna meddelas
disciplinpafoljd. Utredningen motiverar sitt stdllningstagande med att
pafoljderna inte passar for ett oberoende provningsorgan att besluta om.
Enligt utredningen &r uppgiften att besluta om disciplindra reaktioner en
renodlad arbetsgivaruppgift som svérligen kan forenas med Domar-
ansvarsndmndens oberoende roll. Utredningen foreslar dérfor att ordinarie
domare undantas frdn den nuvarande regleringen om disciplinansvar i
LOA. Om disciplinansvaret ddremot ska vara kvar beddmer utredningen
att fragorna bor kunna komma under Domaransvarsndmndens provning.
Med hénsyn till disciplinpafoljdernas karaktir som arbetsgivarverktyg
anser utredningen att fragorna i sa fall bor provas av Domstolsstyrelsen
som forsta instans med en rétt att 6verklaga ett beslut till Domaransvars-
ndmnden.

Flera remissinstanser, déribland Arbetsgivarverket, Domstolsverket,
Férvaltningsrdtten i Linképing, Gotlands tingsrdtt, Gdllivare tingsritt,
Gota hovrdtt, Hyres- och arrendendmnden i Stockholm, Hogsta
forvaltningsdomstolen, JO, Kammarrdtten i Jonképing, Svea hovrdtt och
Sodertorns tingsrdtt, invdnder mot utredningens forslag att ta bort
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disciplinansvaret. De framhaller att disciplinpdf6ljderna &r ett viktigt
arbetsgivarverktyg, inte minst for att arbetsgivaren ska kunna se till att
verksamheten pa domstolen bedrivs pa ett effektivt sétt och att arbets-
miljon dr god. De anser darfor att mojligheten att meddela disciplin-
pafoljder bor vara kvar. Sodertorns tingsratt ifragasitter, 1 likhet med
Statens ansvarsndmnd, utredningens beddmning att den kritik som kan
riktas mot domare genom JO:s tillsyn ér tillricklig. Statens ansvarsndmnd
papekar att 4ven om antalet meddelade beslut om disciplinpaféljder mot
domare har varit fa s& har antalet provningar som lett till avskrivning varit
desto fler. Aven i sddana beslut kan nimnden uppmirksamma domstolarna
pa formella fel i handlaggningen och pa forfaranden som béttre forebygger
fel. Enligt Statens ansvarsndmnd bdr den pedagogiska effekten som
systemet med disciplinansvaret har i frdga om kvalitetssidkring av rutinerna
vid domstolarna inte underskattas.

JO efterfragar en djupare analys av forslagets konsekvenser och en
redogorelse for eventuella alternativ till att ta bort disciplinansvaret. JO
hanvisar dven till tidigare forarbetsuttalanden diar bedémningen gjorts att
ett avskaffande av systemet i vissa fall skulle stélla den offentliga arbets-
givaren utan sanktionsmdjligheter. Enligt JO kan det inte uteslutas att det
kan uppkomma situationer d& det inte kan bli aktuellt med ett skiljande
frdn anstillning och dér kritik fran JO inte framstar som tillrackligt
ingripande. Négra remissinstanser, sdisom Hogsta forvaltningsdomstolen,
ifrdgasétter &ven om det &r mdjligt att ta bort disciplinansvaret med hansyn
till utformningen av 11 kap. 9 § regeringsformen.

I likhet med flera av remissinstanserna instimmer regeringen i att starka
skél talar mot att ta bort disciplinansvaret. Som framgér av tidigare
forarbetsuttalanden ar syftet med disciplinansvaret inte i forsta hand att
reglera forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare utan att till-
godose de allméanintressen som gors sig géllande vid statlig verksambhet.
Som Hogsta forvaltningsdomstolen papekar bygger ocksa bade den
nuvarande och den foreslagna nya lydelsen av 11 kap. 9 § regeringsformen
pa att andra ordinarie domare n justitierdd kan &laggas disciplinpafoljder.
Regeringens forslag till grundlagsidndringar innebér inte ndgra dndringar i
det avseendet.

Kommittén har i sin skiss utgatt fran att Domaransvarsndmnden ska
prova ocksa fragor om disciplinansvar. Disciplinpafoljdernas karaktér av
arbetsgivarverktyg kan, som utredningen framhéller, visserligen tyckas
tala mot att frigorna provas av ett opartiskt och oberoende prévningsorgan
som Domaransvarsndmnden. Paféljderna fyller dock, som bl.a. Sédertorns
tingsrdtt och Géta hovrdtt anger, en viktig funktion for att tillforsédkra goda
forhallanden pa domstolarna som arbetsplatser, t.ex. for att fa ritsida pa
ett olampligt beteende hos en domare som ér allvarligt men inte sa pass
allvarligt att det finns grund for att skilja honom eller henne fran
anstdllningen. En ordning som innebér att ordinarie domare inte kan
aldggas disciplinpafoljder skulle, som Svea hovrdtt framhaller, ocksa
minska utrymmet att géra en nyanserad bedéomning av vad som &r en
proportionerlig atgérd i ett enskilt fall.

Aven om det ur ett oberoendeperspektiv dr angeldiget att skydda
ordinarie domare fran otillborliga patryckningar maste behovet av skydd
vigas mot behovet av att kunna upprétthalla en god arbetsmiljo och en
effektiv och rattssiker verksamhet i domstolarna. Vid denna avvégning



delar regeringen den uppfattning som flera remissinstanser framfor, att det
alltjimt maste finnas mojligheter att komma till ritta med sddana
forseelser som inte utgdr grund for skiljande fran anstédllning och dér kritik
fran JO inte framstar som tillrickligt. Det kan exempelvis handla om
olovlig franvaro fran arbetet, slarv eller brister vid handlaggningsrutiner
eller olampligt beteende mot kollegor. Systemet for ansvarsutkrdvande
behdver vara bade effektivt och dndamalsenligt, samtidigt som det bor
vara utformat med respekt for domarnas oberoende. Som bl.a. Gotlands
tingsrdtt och Géta hovrdtt framhaller gar det inte att bortse frén risken att
en sérreglering for ordinarie domare nér det géller disciplinansvaret kan
framstd som svarbegripligt for allménheten och pd sa sétt péverka
allménhetens fortroende for domstolarna negativt.

Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran utredningen, att ver-
viagande skil talar for att ha kvar disciplinansvaret for andra ordinarie
domare &n justitierad.

Nir det géller fragan vilket organ som bor besluta i fragor om disciplin-
ansvar finns det, mot bakgrund av det foreslagna sammanséttningskravet i
11 kap. 9§ regeringsformen, huvudsakligen tva alternativ. Det ena
alternativet &dr att, som utredningen foresprakar for det fall disciplin-
ansvaret ska behéllas, Domstolsstyrelsen fattar det initiala beslutet med en
overklagandemojlighet till Domaransvarsndmnden. Det andra alternativet,
som Domstolsverket foreslér, ar att frigorna provas direkt i Domaransvars-
nimnden.

Det finns argument som talar for och mot bada alternativen. Som
utredningen framhéller kan systematiska skél anses tala for att ett arbets-
givarorgan bor prova fragor om disciplinansvar. Disciplinpaf6ljderna kan
ses ett slags verktyg for arbetsgivaren att se till att arbetstagaren efterlever
de skyldigheter som f6ljer av anstillningen. Det kan tyckas att den typen
av paverkansétgirder lampar sig mindre val for ett oberoende organ att
besluta om. A andra sidan 4r det just patryckningsmomentet som kan vara
kénsligt nér det géller ordinarie domare, vilket talar for att det snarare &r
lampligt med en provning i ett oberoende organ. Det kan i sammanhanget
dven konstateras att kommittén i sina 6vervidganden, bl.a. nér det géller
sammansittningen av ledaméter i Domstolsstyrelsen, utgatt fran att
Domstolsstyrelsen inte ska prova fradgor om disciplinansvar.

Enligt regeringen finns det, sd som kommittén framhaller, ett vérde i att
ansvarsprovningen for ordinarie domare fortsatt halls samman och att det
inte infors olika ordningar beroende pa vilken atgérd som det &r fraga om.
Pa sa sitt bibehills en funktionell och effektiv provning som sékerstiller
att fragorna inte hanteras i parallella processer, exempelvis en process om
skiljande fran anstéllning och en annan om disciplinansvar. Det mdjliggor
ocksa att det dven fortsédttningsvis kan gdras en nyanserad bedéomning av
vad som &r en proportionerlig atgérd i ett enskilt fall, vilket Svea hovriitt
framhéller betydelsen av. Att olika myndigheter ansvarar for skilda fragor
om domstolar och domare foérhindrar ocksa, som tidigare framhallits, att
ansvaret for frdgor som ar centrala for oberoendet koncentreras till ett fatal
personer. Sammantaget talar detta for att provningen av disciplinansvars-
frdgorna bor ske i Domaransvarsndmnden.

Sammanfattningsvis anser regeringen att disciplinansvaret for andra
ordinarie domare &n justitierdd bor finnas kvar och att den ordning som
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bést balanserar behovet av att ha kvar disciplinansvaret och behovet av en
oberoende provning &r att fragorna provas direkt i Domaransvarsndmnden.

Atalsanmdlan

Reglerna om atalsanmélan dr desamma for alla statligt anstéllda. De inne-
bér att den som &r skdligen missténkt for att i sin anstéllning ha begéatt vissa
uppréknade brott ska anmélas till &tal (22 § LOA). For andra ordinarie
domare dn lagmén gors en anmdlan till Statens ansvarsnimnd av den
domstol dér domaren ar anstélld. Statens ansvarsndmnd tar i sin tur
stdllning till om en anmélan ska goras och, om sé é&r fallet, dr det Statens
ansvarsndmnd som gor anmalan till klagare.

I den skiss 6ver provningen i en ny domaransvarsndmnd som kommittén
lamnar finns atalsanmilan med som en uppgift for den nya ndmnden.
Utredningen foreslar mot den bakgrunden att atalsanmélan ska beslutas av
Domaransvarsndmnden. Enligt forslaget ska anstillningsmyndigheten
anmila en frdga om atalsanmélan till Domstolsstyrelsen som i sin tur ska
gora en anmilan till Domaransvarsndmnden. Utredningen konstaterar
dock att samma oberoendehénsyn inte gor sig gillande betrdffande denna
typ av atgirder och lyfter en rad skil mot att dtalsanmilan ska omfattas av
den nya provningsordningen. Det framhélls att atalsanmélan ar en ren-
odlad arbetsgivaruppgift snarare &n ett rattsligt avgérande och att prov-
ningen ir av en annan karaktir d4n den som sker i de Gvriga fragor som
foreslas ligga pa Domaransvarsnamnden.

Nagra av de remissinstanser som uttalar sig sérskilt i denna del,
déribland Gotlands tingsrtt, JO och Aklagarmyndigheten, 4r tveksamma
till forslaget. Gotlands tingsrétt anser att den foreslagna ordningen med en
anmilningsskyldighet till Domstolsstyrelsen, som i sin tur ska vicka
frdgan i Domaransvarsndmnden, innebdr en opékallad sirreglering for
ordinarie domare jamfort med andra statliga tjinstemin i en fridga som
aklagare har ensam beslutanderitt i.

Som utredningen redogdr for finns inte samma oberoendeproblematik
nér det géller atalsanmaélan. Det finns inte heller skél att behandla ordinarie
domare annorlunda 4n andra anstillda nér det kommer till dtalsanmaélan.
De skél som finns for att flytta provningen av dtalsanmaélan fran Statens
ansvarsndmnd handlar i stillet om vikten av att halla samman ansvars-
provningen néar det giller ordinarie domare. Inte minst fran ett praktiskt
perspektiv finns det starka skal for att ett och samma organ beslutar i alla
ansvarsfragor for ordinarie domare. Till skillnad fran utredningen ser
regeringen inte skél for att anmélan ska ga via Domstolsstyrelsen. Pa
motsvarande sétt som foreslas for provningen av disciplinansvaret bor
fragor om atalsanmalan i stillet prévas direkt i Domaransvarsndmnden.

Det bor inte nu goras ndgra fordndringar ndr det gdller prévningen av
fragor om forflyttning eller bisysslor

Utredningen foreslar att Domaransvarsndmnden ska prova vissa fragor
som inte omfattas av kommitténs overvdganden. Det géller fragor om
forflyttning och vissa fragor kring ordinarie domares bisysslor som
utredningen menar ir grundlaggande for domares réttsstillning och har en
sérskild konstitutionell forankring.



Enligt nuvarande ordning fir en ordinarie domare forflyttas till en annan
jémstélld domaranstéllning endast om det krdvs av organisatoriska skél
(11 kap. 7 § regeringsformen). S& kan exempelvis ske ndr domstolar laggs
ner eller slds thop. Forflyttningen sker da genom att regeringen utfardar en
ny fullmakt for de domare som berérs. Utredningen foreslar att regeringen
inte langre ska kunna besluta om forflyttning av ordinarie domare. I stéllet
foreslas fragorna fortséttningsvis provas av Domstolsstyrelsen savitt avser
andra ordinarie domare &n justitierdd. Om en domare motsitter sig
forflyttning ska Domaransvarsndmnden prova om forflyttningen ar
tillaten.

Enligt nuvarande ordning provas fragor om ordinarie domares bisysslor
enligt samma regelverk som andra offentligt anstillda, dvs. enligt
regleringen i LOA. I frdga om ordinarie domare som inte &r domstols-
chefer handhas och prévas fragorna av den domstol didr domaren ar
anstilld medan Domarndmnden prévar och handhar fragor om bisysslor
for vissa domstolschefer. Regleringen i LOA kompletteras av bestdm-
melser om andra typer av bisysslor i kollektivavtal. Utredningen foreslar
att Domaransvarsndmnden ska prova fragor om skyldighet for en ordinarie
domare att upphora med en fortroendeskadlig bisyssla. Utredningen
foreslar dven vissa materiella fordndringar av regelverket.

Flera av de remissinstanser som uttalar sig sarskilt i denna del, diribland
Akavia och Saco-Domstol, Arbetsgivarverket, Domstolsverket och Svea
hovrdtt, avstyrker forslaget i friga om bisysslor. De framhaller att det finns
goda skidl for att behélla den nuvarande ordningen och att eventuella
forandringar i regelverket skulle behova utredas ytterligare. Nér det géller
utredningens forslag om forflyttning ar det flera remissinstanser, sdsom
Férvaltningsrdtten i Stockholm och Kammarrdtten i Jonkoping, som i och
for sig instimmer 1 att det finns skl att dndra dagens ordning men som
efterfragar ytterligare 6vervaganden.

Utredningens forslag nér det géller forflyttning och bisysslor innebér
relativt omfattande fordndringar som delvis ifrdgasitts av remissinstans-
erna. Regeringen ser vid en samlad bedomning att det inte finns forut-
sattningar att gd vidare med dessa fragor i detta lagstiftningsirende.

7.3.2 Néamndens storlek och sammanséttning

Regeringens forslag

Domaransvarsndmnden ska bestd av fem ledamoéter varav
1. ordféranden ska vara eller ha varit president i hovritt eller

kammarrétt,

2. vice ordforanden ska vara eller ha varit lagman i tingsratt eller
forvaltningsrétt,

3. en ledamot ska vara eller ha varit ordinarie domare utan att vara
domstolschef,

4. en ledamot ska vara advokat, och
5. en ledamot ska vara jurist verksam utanfor domstolsvasendet.
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Den ledamot och ersdttare som ska vara jurist verksam utanfor
domstolsvisendet bor ha arbetsrittslig kompetens. For varje ledamot
ska det finnas en personlig erséttare.

Regeringens bedomning

Bestdmmelser om ndmndens beslutsforhet bor inte inforas i lag.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar inte att det ska regleras att den ledamot eller erséttare
som ska vara verksam utanfor domstolsvidsendet bor ha arbetsrittslig
kompetens. Utredningen foreslar att bestimmelser om ndmndens besluts-
forhet ska inforas i lag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslagen. Sveriges advokatsamfund anser att nimnden bor utdokas med i
vart fall ytterligare tva ledaméter som representerar allménheten. Enligt
Sddertorns tingsrdtt kan det ifragasittas om en advokat bor ingd i nimnden
i och med att fragestdllningarna i forsta hand ska betraktas som
konstitutionella. Akavia och Saco-S Domstol anser att dven arbetstagar-
organisationerna bor kunna ldmna forslag och ha en representant i Domar-
ansvarsndmnden. Akavia och Sacos-S Domstol stéller sig ocksd tvek-
samma till att ordféranden och vice ordforanden ska ha erfarenhet av att
vara domstolschefer. De anser att det i stéllet bor efterstrivas att nimnden
bestar av de for &ndamaélet mest limpade ledamdterna och att dven risken
for intressekonflikter bor beaktas. Kammarrdtten i Stockholm ifragasétter
vilken roll en vice ordférande i ndmnden ska ha.

Stockholms tingsrdtt, Gotlands tingsrdtt och Sveriges advokatsamfund
delar inte utredningens bedomning att det saknas behov att reglera att den
ledamot som ska vara jurist utanfér domstolsvasendet ska ha arbetsréttslig
kompetens. Stockholms tingsritt ifrdgasatter vilket behov det finns av en
sddan ledamot om den saknar arbetsréttslig kompetens. JO anser a sin sida
att forslaget i denna del framstar som rimligt utifran utgangspunkten att
ndmnden framst ska anldgga ett konstitutionellt perspektiv pa fragorna.
Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser att det av regleringen uttryck-
ligen bor framgé att den ledamot som ska vara jurist verksam utanfor
domstolsvisendet inte ska vara advokat. Lunds universitet férordnar en
annan lagteknisk utformning for att tydliggdra att en av ledaméterna inte
ska ha domstolschefsansvar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Som framgar av avsnitt 7.1 innebér regeringens tidigare stéllningstagande
att en majoritet av ledamdterna i Domaransvarsndmnden ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Utredningen foreslar att det i lag ska regleras att
namnden ska besta av fem ledamoter, varav tre ska vara eller ha varit
ordinarie domare, en ska vara advokat och en ska vara jurist verksam
utanfor domstolsvésendet.



Remissinstanserna stiller sig i stort bakom eller har inte ndgra syn-
punkter pé forslaget. Nagra remissinstanser anser att fler intressen bor vara
representerade 1 ndmnden. Sveriges advokatsamfund ifrégasétter att
Domaransvarsnamnden ska bestéa av endast fem ledaméter med hénsyn till
namndens ldngtgaende befogenheter och den begransade insynen i ndimnd-
ens verksamhet. Enligt advokatsamfundet borde antalet utdkas med i vart
fall tvd ledamdter som, pa samma sdtt som i Domarndmnden, representerar
allménheten.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att fem ledamoter &r
en dndamaélsenlig storlek pd nimnden. Det 6verensstimmer med vad som
i dag géller for exempelvis Statens ansvarsndmnd och Riksdagens ansvars-
nimnd. En utgéngspunkt for ndmndens sammanséttning bdr vara att
ledaméterna i ndimnden ska representera en bred erfarenhet och kompetens
inom det juridiska omrade som ndmnden har att prova. Nar det géller de
ledamoéter som foreslas vara eller ha varit ordinarie domare instimmer
regeringen, till skillnad fran Akavia och Saco-S Domstol, 1 utredningens
bedomning att ordféranden och vice ordféranden i ndmnden bor ha
erfarenhet som domstolschefer for olika instanser och domstolsslag. Som
chefer 6ver ordinarie domare har de sérskild inblick i de fragor som
namnden ska prova. I enlighet med utredningens forslag bor ordféranden
vara eller ha varit president i hovritt eller kammarrétt och vice ord-
foranden bor vara eller ha varit lagman i tingsrétt eller forvaltningsrétt. En
ledamot i ndmnden bor vara eller ha varit ordinarie domare utan att vara
domstolschef. I likhet med vad som foreslds gélla for sdvdl Domstols-
styrelsen som Domarndmnden ar det lampligt att en av ledaméterna i
ndmnden dr advokat.

En fraga som utredningen Gvervéger sarskilt dr om det ska stéllas upp
ett krav pa att den ledamot som foreslds vara jurist verksam utanfor
domstolsvdsendet ska ha arbetsrittslig kompetens, ndgot som kommittén
ar inne pd. Utredningen instdmmer visserligen i att ndmnden i ndgra
situationer skulle vara betjant av arbetsrittslig kompetens, t.ex. vid prov-
ningen av fragor om entledigande fran anstillningen pa grund av sjukdom.
I sddana drenden kan olika arbetsrittsliga fragor aktualiseras, exempelvis
fridgor om arbetsgivarens skyldigheter vid rehabilitering och ansvar for
arbetsmiljons utformning. Enligt utredningen skulle dock ett krav péa
arbetsrittslig kompetens kunna ge det felaktiga intrycket av att nimndens
provning ska ske enligt det arbetsrittsliga regelverket. Utredningen anser
darfor att det inte bor finnas nagot sddant uttryckligt krav.

Aven om Domaransvarsnimnden ska vara ett oberoende prévnings-
organ som inte hérleder sin beslutanderitt fran rollen som arbetsgivare har
de fragor som ndmnden ska prova likvdl ofrdnkomligen arbetsrittsliga
inslag. Sérskilt med tanke pa att nimnden fOreslds prova fragor om
entledigande av ordinarie domare pa grund av sjukdom och disciplin-
ansvar anser regeringen, i likhet med Sveriges advokatsamfund, Stock-
holms tingsrdtt och Gotlands tingsrdtt, att det ar angeldget att det finns
arbetsrittslig kompetens i nimnden. Som Sveriges advokatsamfund anfor
skulle behovet av arbetsrittslig kompetens i och for sig kunna sékerstillas
i praktiken utan nagra formella krav pd ndmndens sammansittning.
Regeringen anser dock att en jamforelse kan goras med motsvarande
reglering for Domarndmnden. Det uppstélls inte ndgot krav pa att den
ledamot och erséttare i Domarndmnden som ska vara jurist verksam
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utanfor domstolsvésendet ska ha viss kompetens. Daremot regleras att de
personer som foreslas for dessa uppdrag bor ha kunskap om och erfarenhet
av rekryteringsfragor och andra arbetsgivarfragor (se avsnitt 6.4).
Regeringen bedomer att det ar lampligt att pa motsvarande sétt reglera att
den ledamot och ersdttare i Domaransvarsndmnden som ska vara jurist
verksam utanfor domstolsvdsendet bor ha arbetsrittslig kompetens.

Som Hovrdtten dver Skdane och Blekinge framhéller ér det inte avsikten
att den ledamot som ska vara verksam utanfér domstolsvésendet ska vara
advokat. Till skillnad fran hovrétten anser regeringen inte att detta behover
anges i lag.

Kammarrdtten i Stockholm ifragasitter vilken roll den vice ordféranden
ska ha med hénsyn till att ndimnden foreslés vara beslutsfor endast nir
samtliga ledaméter ir nirvarande. Aven om rollen som vice ordforande i
ndmnden i praktiken kan bli begrdnsad anser regeringen att det inte finns
skl att frangd den géngse ordningen som innebér att nimndmyndigheter
har bade en ordférande och en vice ordférande (jfr 14 § myndighets-
forordningen).

Med hénsyn till det foreslagna sammansittningskravet i regerings-
formen — samt med hénsyn till de sdrskilda kompetens- och erfarenhets-
krav som stélls pd ledamoéterna i ndmnden — bor det for varje specifik
ordinarie ledamot finnas en utsedd ersittare som kan trdda in vid den
ordinarie ledamotens frénvaro. Liknande reglering finns i dag for Statens
ansvarsndimnd och Riksdagens ansvarsndmnd (3 § forordningen med
instruktion for Statens ansvarsnimnd och 3 § foreskrift [2009:1] med
instruktion for Riksdagens ansvarsndmnd). S& som utredningen foreslar
bor det dérfor finnas en personlig ersittare for varje ledamot i ndmnden.

Regler om beslutsforhet for nimndmyndigheter finns i 15 och 16 §§
myndighetsforordningen. Utredningen foreslar att det i lag ska inforas
sérskilda regler om Domaransvarsndmndens beslutsforhet. Till skillnad
fran utredningen anser regeringen att sadana regler inte bor inforas i lag.

7.3.3 Ledamoternas och ersittarnas forordnanden

Regeringens forslag

Ledamdter och erséttare i Domaransvarsndmnden férordnas av
regeringen for en tid om fyra ar.
Innan regeringen forordnar en ledamot eller ersdttare ska forslag pa
kandidater inhdmtas frdn Domstolsstyrelsen. Som ledamot eller
erséttare far regeringen endast forordna en person som har foreslagits
for uppdraget.
En ledamot eller erséttare i Domaransvarsndamnden fér inte samtidigt
e vara ledamot eller ersittare i Domstolsstyrelsen eller Domar-
namnden,

e vara riksdagsledamot, statsrdd, anstdlld i Riksdagsforvaltningen,
anstdlld 1 Regeringskansliet eller anstilld pa central niva i ett
politiskt parti,

e vara president i Svea hovritt, eller



e inneha en annan anstéllning eller ett annat uppdrag som gor honom
eller henne oldmplig for uppdraget.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, bl.a. Gdta hovritt, tillstyrker eller har inte ndgra
invindningar mot forslagen. Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet anser att det framstir som principiellt tveksamt att regeringen
ska vara bunden av Domstolsstyrelsens forslag pé kandidater. De anfor
ocksa att det kan behdva preciseras vad som avses med anstélld pé central
niva i ett politiskt parti. Férvaltningsrdtten i Malmé anser att en person
med uppdrag i Statens ansvarsnidmnd inte samtidigt bor kunna vara
ledamot i Domaransvarsndmnden. Kammarrdtten i Géteborg och Séder-
torns tingsrdtt framfor att det bor dvervdgas om myndighetschefen for
Domstolsstyrelsen samtidigt ska kunna vara ledamot i Domaransvars-
ndmnden. Tingsritten anser ocksé att det bor dvervidgas om en domare i
Svea hovritt ska kunna vara ledamot i Domaransvarsnimnden med hénsyn
till att ndmndens beslut foreslas kunna dverklagas till Svea hovritt.

Skilen for regeringens forslag

Ledamdter och ersdttare forordnas for en tid om fyra dr efter ett sdrskilt
nomineringsforfarande

I enlighet med vad utredningen foreslar bor ledamoter och ersdttare i
Domaransvarsndmnden forordnas av regeringen for en bestimd tid om
fyra ar. For att sdkerstdlla att politiska hdnsyn inte tas vid tillsdttningen bor
regeringen endast kunna forordna en person som, efter ett sérskilt
nomineringsforfarande, forslagits for uppdraget. Som bade kommittén och
utredningen konstaterar bor dock ett mer forenklat forfarande kunna
anvindas dn det som foreslas for nominering av kandidater till Domstols-
styrelsen och Domarndmnden. Skélet for detta dr, som kommittén
utvecklar, att Domaransvarsnamnden ska prova ansvarsfragor och inte &r
tankt att pa samma sitt som Domstolsstyrelsen och Domarndmnden vara
representativ i forhallande till de olika domstolarna och domstolsslagen.
For att sdkerstéilla att domstolarna ges ett inflytande Over samman-
sdttningen bor uppdraget att nominera ledaméter anfortros at Domstols-
styrelsen. En reglering om detta bor inforas i lag.

Utredningen anser, i likhet med kommittén, att regeringen &ven bor utse
vem som ska vara ordférande och vice ordférande i ndmnden. Att det
sarskilt regleras vilken erfarenhet ordféranden och vice ordféranden ska
ha skiljer sig frdn vad som foreslas betrdffande Domstolsstyrelsen och
Domarndmnden, dér styrelsen respektive nidmnden inom sig utser en
ordférande och en vice ordférande. Regeringen instdmmer i att det &r
viktigt att sdkerstdlla att ordféranden och vice ordféranden har den
foreslagna kompetensen och att regeringen darmed ska utse dessa.
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Vissa personer bor vara forhindrade att tjidnstgéra i ndmnden

P& motsvarande sétt som foreslds betrdffande Domstolsstyrelsen och
Domarndmnden bor vissa personer vara forhindrade att tjénstgoéra i
Domaransvarsndmnden (se avsnitt 5.3.2 och 6.3). Det handlar om
ledamdter eller erséttare i Domstolsstyrelsen eller Domarndmnden,
riksdagsledamoter, statsrdd, anstdllda i Riksdagsforvaltningen, anstillda i
Regeringskansliet, anstillda pa central nivd i ett politiskt parti eller
innehavare av en annan anstéllning eller ett annat uppdrag som goér honom
eller henne oldmplig for uppdraget. Som regeringen tidigare konstaterat
finns det fordelar med att olika myndigheter ansvarar for skilda fragor om
domstolar och domare, bland annat for att detta forhindrar att ansvaret for
de fragor som é&r centrala for oberoendet koncentreras till ett fatal personer
(prop. 2024/25:165 s. 64). Regeringen anser, till skillnad fran Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, inte att det finns behov av att
nirmare precisera innebdrden av anstillning pé central niva i ett politiskt
parti.

Utredningen anser att presidenten i Svea hovritt inte samtidigt bor
kunna vara ledamot eller erséttare i Domaransvarsndmnden, med hdnsyn
till att ndmndens beslut foreslds kunna overklagas till Svea hovritt.
Sddertorns tingsrdtt anser att det dven bor dvervigas om samtliga domare
i Svea hovritt ska vara forhindrade att tjanstgora i ndmnden.

Det foljer av tillimpliga jdvsregler att den domare som deltagit i
Domaransvarsnamndens provning inte kan delta i &verprovningen av
samma beslut. Till skillnad fran Sodertorns tingsritt bedomer regeringen
darfor att det inte finns skél att reglera att samtliga domare i Svea hovritt
ska vara forhindrade att tjinstgora i nimnden. Regeringen instimmer dock
i utredningens bedémning att det av oberoendehinsyn finns sérskilda skél
mot att presidenten i Svea hovrétt samtidigt ska kunna vara ledamot eller
erséttare i Domaransvarsndmnden och att detta bor framga uttryckligen av
regleringen.

Négra remissinstanser anser att det d&ven bor regleras att innehavare av
vissa ytterligare anstéllningar och uppdrag inte samtidigt ska kunna ha ett
uppdrag i Domaransvarsnamnden. Regeringen bedomer dock att det inte
ar mojligt att uttommande reglera vilka andra anstéllningar och uppdrag
som bor betraktas som oldmpliga. Det som bor vara avgérande dr om
opartiskheten hos den aktuella personen kan ifrdgasattas eller om allmén-
hetens fortroende for nimnden riskerar att paverkas pé ett negativt sétt.
Den foreslagna regleringen om att en ledamot i ndmnden inte far ha en
anstdllning eller ett uppdrag som gor honom eller henne oldmplig for
uppdraget bedéms dérfor vara tillrdcklig.

Vad géller den risk for eventuella intressekonflikter som kan uppkomma
i ndmndens arbete i Ovrigt far de hanteras pa sedvanligt sitt genom det
regelverk om jév och opartiskhet som kommer att gélla for nimndens
verksamhet (jfr 1 kap. 9 § regeringsformen och 16—18 §§ forvaltnings-
lagen).



7.3.4 Néimndens organisation

Regeringens forslag

Vid Domaransvarsndmnden ska det tjinstgora en sekreterare som utses
av ndmnden.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas nagon lagreglering om viardmyndighetskap for
Domaransvarsndmnden.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslar dven att det i lag ska inforas en bestimmelse om att
Domstolsstyrelsen ska vara virdmyndighet for Domaransvarsndmnden.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgra invéindningar mot
forslagen. Kammarrdtten i Stockholm anser att det mot bakgrund av
sekreterarens betydelsefulla roll finns anledning att foreskriva att
sekreteraren ska vara ordinarie domare.

Niér det giller forslaget att Domstolsstyrelsen ska vara virdmyndighet
for Domaransvarsndmnden framhaller Forvaltningsritten i Falun och
Kammarrdtten i Sundsvall att det vore mer lampligt med en domstol som
vardmyndighet, bl.a. mot bakgrund av att Domstolsstyrelsen foreslas ha
initiativritt for vissa frdgor i Domaransvarsndmnden. Hovrdtten éver
Skdane och Blekinge avstyrker forslaget och anfor att det framstar som
motsédgelsefullt att Domstolsstyrelsen ska ha organisatoriskt ansvar for
Domaransvarsndmnden. Hovrétten anser att Domaransvarsndamnden sjélv,
utifran ndmndens behov och med beaktande av sitt sjdlvstdndiga uppdrag,
pa eget initiativ bor kunna ingd avtal med en annan myndighet som kan
bistd namnden med uppgifter. Domstolsverket stéller sig tveksam till
utformningen av lagregleringen — att myndigheterna ska triffa en
Overenskommelse — med hédnsyn till att det inte uppstills ndgot krav pa
vilka frdgor som 6verenskommelsen maste avse.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

En bdrande tanke bakom forslaget att Domaransvarsndmnden ska vara en
egen myndighet &r att detta bidrar till att sdkra dess oberoende och markera
ndmndens sjilvstiandighet i beslutsfattandet. Detta hindrar dock inte att det
kan finnas en administrativ koppling till andra myndigheter. I linje med
kommitténs skiss foreslar utredningen att Domstolsstyrelsen ska vara
viardmyndighet for Domaransvarsndamnden. Enligt forslaget ska det i lag
regleras att Domstolsstyrelsen upplater lokaler och skoter administrativa
uppgifter at ndimnden enligt dverenskommelse mellan myndigheterna.
Med hénsyn till Domaransvarsndmndens forhéllandevis begridnsade
verksamhet instimmer regeringen i att det kan vara motiverat att nimnden
far administrativt stdd fran en annan myndighet. Till skillnad fran
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utredningen ser regeringen ddremot inte ndgot behov att infora regler om
detta i lag.

Enligt utredningen talar intresset av Domaransvarsndmndens sjilv-
standighet med styrka for att foredragning och beredning av ndmndens
drenden ska skotas av ndgon som tjénstgor vid och har utsetts av ndmnden.
Utredningen foreslar déarfor att det vid ndmnden ska tjanstgdra en
sekreterare som ndmnden utser. Utredningen anfor att sekreteraren i
allménhet bor vara en ordinarie domare, men att ndgon sérskild foreskrift
om detta inte behovs d& det far forutsdttas att ndmnden utser en for
uppdraget lamplig person. Regeringen stéller sig bakom utredningens
forslag.

7.4 Provningen 1 Domaransvarsndmnden

7.4.1 Initiativritt och anmélningsskyldighet

Regeringens forslag

Ett drende om att skilja en ordinarie domare fran anstillningen pé grund
av oldmplighet eller pd grund av varaktig forlust av arbetsformagan,
avstiangning eller 1dkarundersokning inleds i Domaransvarsndmnden pé
begédran av riksdagens ombudsman.

Om det betriffande en ordinarie domare uppkommer en fraga om
skiljande fran anstéllning pa grund av olamplighet eller varaktig forlust
av arbetsformagan, avstingning eller ldkarundersokning ska den
domstol dér den berdrda domaren ar anstélld genast anméla detta till
Riksdagens ombudsmén. Om det uppkommer en fraga om disciplin-
ansvar eller atalsanmaélan ska den domstol dér den berérda domaren &r
anstélld genast anmila det till Domaransvarsndmnden.

Anmailningsskyldigheten for anstillningsmyndigheten géller inte om
frégan avser domstolens chef eller ett justitierad.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningens forslag omfattar dock inte drenden om disciplinansvar.
Utredningen foreslar att anmélningsskyldigheten avseende atalsanmélan
ska vara till Domstolsstyrelsen som i sin tur ska gora en anmélan till
Domaransvarsndmnden som ska verkstélla beslutet. Utredningen foreslar
dven att det ska inforas en skyldighet for Domstolsstyrelsen att gora en
anmalan till Domaransvarsndmnden om det finns anledning att anta att det
finns grund for att anméla en domstolschef till atal. Utredningen foreslar
en delvis annan lagteknisk utformning av anmélningsskyldigheten.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar mot
forslagen. JO anser att utredningens beddmning att endast JO — och inte
anstéllningsmyndigheten — ska ha rétt att fora talan i Domaransvars-
nidmnden angéende skiljande frén anstillning, avstdngning och ldkar-



undersokning stir i god dverensstimmelse med att frigorna ska ses som i
forsta hand konstitutionella. JO anser ocksa att uppgifterna framstar som
naturliga for JO utifrdn myndighetens uppdrag som exklusivt réttsligt
tillsynsorgan for domstolarna och att forslagen stimmer vil 6verens med
JO:s befintliga befogenhet att vdcka talan i fraga om justitierdd. JO
vélkomnar darfor forslaget men framhaller att samtliga JO:s befogenheter
bor regleras i instruktionen for JO.

Domstolsverket, Statens ansvarsnimnd och Sveriges advokatsamfund
ifrdgasitter varfor inte anstéllningsmyndigheten ska ha rétt att initiera
arenden i Domaransvarsnimnden. Sodertorns tingsrdtt framfor att det vore
mer naturligt om provning av fragor om exempelvis entledigande pé grund
av varaktig forlust av arbetsféormégan och skyldighet att genomga lakar-
undersdkning initierades i Domaransvarsndmnden av négon péa arbets-
givarsidan dn av JO.

Négra remissinstanser, sasom Stockholms tingsrdtt, Férvaltningsrdtten
i Falun och Hovrdtten for Nedre Norrland, efterfragar utvecklade resone-
mang ndr det géller inneborden av den foreslagna anmalningsskyldig-
heten. Sddertorns tingsrdtt anser att det bor dvervagas vad som ska gilla
for anmélningsskyldigheten betrdffande en ordinarie domare som lénas ut
till en annan domstol (s.k. forstdrkningsdomare) samt att det av regleringen
bor framgé att en anmailan ska goras sa snart som mdjligt. JO anser att det
finns skil att Gverviga om anmaélningsskyldigheten dven bor gélla i for-
hallande till justitierdd och domstolschefer.

Akavia och Saco S-Domstol anser att det bor finnas en underrittelse-
skyldighet till den lokala arbetstagarorganisationen om en anmaélan till JO
gors.

Skilen for regeringens forslag
Inledande av drenden i Domaransvarsndmnden

Enligt nuvarande ordning initieras ett drende i Statens ansvarsndmnd av
den domstol dér domaren i fraga &r anstilld, forutom i friga om domstols-
chefen. Domstolen har en anmilningsskyldighet i de frigor som ndimnden
har att prova. Aven JO och JK kan géra en anmilan om avskedande eller
avstdngning pa grund av brottslig girning eller grov eller upprepad
tjdnsteforseelse, samt i friga om disciplinpafoljd. Behorigheten for JK och
JO omfattar d4ven behorighet att initiera ett drende som rér en domstols-
chef. Statens ansvarsndmnd tar inte sjdlvmant upp fragor och provar inte
heller fragor fran allménheten. Enskilda som menar att en ordinarie
domare agerat felaktigt far i stéllet vinda sig till JO eller JK.

Som utredningen foresldr bor Domaransvarsndmnden, pa samma sétt
som i dag géller for Statens ansvarsndmnd, inte ta upp fragor pd eget
initiativ.

I fraga om vem som ska ha behdrighet att initiera drenden i ndmnden gor
utredningen en delvis annan beddmning &n kommittén. Kommittén utgér
frén att bade den domstol dir domaren i fraga ar anstélld och JO ska vara
behoriga att initiera ett drende. Utredningen menar ddremot att en sddan
behorighet endast bor tillfalla JO, och i vissa frdgor Domstolsstyrelsen.
Enligt utredningen foljer det av att frigorna om skiljande fran anstéllning,
avstidngning och ldkarundersokning inte ldngre ska provas arbetsréttsligt,
att anstéllningsmyndigheten inte bor vara behorig att initiera en provning
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i namnden. Talerétten bor enligt utredningen forbehéllas JO, som ocksé ar
den som ensam kommer att utova tillsyn 6ver domstolar och domare. Att
endast JO har talerdtt menar utredningen dven skulle bidra till en enhetlig
praxis och underldtta for de enskilda domstolarna som kan héanvisa
eventuella klagomal till JO.

Nar det giller entledigande pa grund av varaktig forlust av arbets-
formagan (sjukdom) konstaterar utredningen att uppgiften att initiera
provningen av saddana fragor visserligen framstir som ndgot mera apart i
forhéllande till JO:s nuvarande uppdrag. En ordning dér olika organ ska
vara behdriga att begira Domaransvarsndmndens provning anser dock
utredningen inte vara lamplig, sirskilt med hénsyn till att d&rendena kan ha
berdringspunkter i sak, exempelvis om en domare pa grund av sjukdom
ocksé upptrader olampligt. Enligt utredningen finns det en sadan tydlig
koppling till JO:s verksamhet i dvrigt att JO bor vara ensam behdrig att
initiera 4ven drenden om entledigande pé grund av sjukdom.

Vissa remissinstanser, bl.a. Domstolsverket och Statens ansvarsndmnd,
ifragasitter att endast JO ska ha initiativratt i Domaransvarsnamnden. De
g0or géllande att det riskerar att bli en ineffektiv och tidskrdvande ordning
som i alltfér hog grad utestinger arbetsgivaren fran processen.

Regeringen instdmmer i att det kan finnas vissa praktiska fordelar med
att anstdllningsmyndigheten kan initiera ett drende i ndmnden. Det &r
naturligen sé att anstillningsmyndigheten i de flesta fall kommer vara den
som har vetskap om de forhillanden som en anmaélan till Domaransvars-
ndmnden avser, och det kan da tyckas som en ineffektiv ordning att endast
JO ska kunna initiera ett drende i nimnden. Som utvecklas av utredningen
finns det dock, med hénsyn till fragornas konstitutionella karaktar, skél for
att enbart JO bor fa initiera drenden och fora talan i nimnden. Om endast
JO har taleritt kan det vidare bidra till en enhetlig praxis i frdga om nir en
framstdllning till Domaransvarsndmnden bor goras. Det far ocksa
forutséttas att JO handldgger drendena med den skyndsamhet som krévs.

Mot denna bakgrund anser regeringen att utgdngspunkten bor vara att
endast JO ska vara behorig att initiera drenden i Domaransvarsndmnden.
Det skulle visserligen kunna inforas en ordning dir anstillningsmyndig-
heten kan gora en anmélan direkt till Domaransvarsndmnden men dér
partsstillningen i provningen dnda ar forbehéllen JO. Det kan dock ifraga-
sdttas vilka effektivitetsvinster en saddan ordning skulle ha. Genom den
anmalningsskyldighet som foreslés aligga anstidllningsmyndigheten (se
nedan) sdkerstdlls att fragorna kommer under Domaransvarsnamndens
provning.

Nér det giller ordningen for att prova fragor om disciplinansvar
instimmer regeringen déremot i de invdndningar som remissinstanserna
for fram. Den ordning som bést svarar mot disciplinpafdljdernas syfte ar
att &ven den domstol dar domaren &r anstélld, liksom i dag, kan initiera en
provning av om en ordinarie domare ska &ldggas en disciplinpafoljd.
Enligt regeringen framstar det som bade naturligt och &ndamalsenligt att
arbetsgivaren har en sddan mojlighet. Aven nér det giller atalsanmilan
anser regeringen att den domstol dér domaren ar anstilld bor kunna initiera
en provning i Domaransvarsndmnden (se avsnitt 7.3.1). Det dr en fordel
att samma ordning géller for disciplinansvar och dtalsanmaélan.

Darutover bor JO, sésom tillsynsorgan, pd samma sétt som enligt nu-
varande ordning ha méjlighet att initiera en provning av ordinarie domares



disciplinansvar (22 § lagen [2023:499] med instruktion for Riksdagens
ombudsmén). Liksom i dag bor initiativritten betraffande domstolschefer
forbehallas JO.

Av 13 kap. 6 § RF framgér att en ombudsman fér fora talan i de fall som
anges 1 myndighetens instruktion (lagen [2023:499] med instruktion for
Riksdagens ombudsmin). Mot den bakgrunden delar regeringen JO:s
uppfattning att befogenheten for en ombudsman att begidra Domaransvars-
nidmndens prévning bor framgé direkt av instruktionen. Av lagen med
instruktion for Riksdagens ombudsmén bor det dven framga att JO bor ha
mojlighet att delegera vissa uppgifter till en tjinsteman vid ombudsmanna-
expeditionen. Denna ritt bor korrespondera med vad som géller enligt
nuvarande ordning. Det innebér att beslut om att inleda ett drende i Domar-
ansvarsndmnden inte bor kunna delegeras, medan rétten att fora talan i ett
redan inlett drende bor kunna bli féremal for delegation. I 6vrigt bor den
ndrmare regleringen av forfarandet i Domaransvarsndmnden finnas i lagen
om domstolar och domare.

I och med forslaget att JK inte ldngre ska bedriva tillsyn 6ver domstolar
och domare (se avsnitt 9) kommer JK inte langre kunna initiera fragor om
ansvarsutkrdvande av ordinarie domare.

Anstdllningsmyndighetens anmdlningsskyldighet

Enligt nuvarande ordning ska en anmélan till Statens ansvarsndmnd genast
goras om det uppkommer en fraga som ska beslutas av ndmnden (15 §
forsta stycket anstéllningsforordningen). Utredningen foreslér att domstol-
arna likt i dag ska ha en anmalningsskyldighet, men att skyldigheten ska
framga i lag och gélla i forhéllande till JO som sedan 4r den som 4r behorig
att inleda ett forfarande i Domaransvarsndmnden.

Utredningens forslag innebér dven en skillnad jamfort med nuvarande
ordning pé sa sitt att anméla ska goras nér det finns anledning att anta att
det finns grund for skiljande frén anstillning, avstingning eller ldkar-
undersokning. Enligt utredningen ar dock syftet inte att &ndra dagens
ordning i sak; en anmilan ska gdras sa snart det finns en vilgrundad
anledning att tro att det finns forutsattningar for nagon av de atgarder som
Domaransvarsnamnden har att vidta.

Stockholms tingsrdtt och Hovrdtten for Nedre Norrland anser att inne-
borden av anmilningsskyldigheten bor utvecklas och att det dven bor
klargoras hur grianssnittet ska se ut i forhallande till arbetsgivarens skyldig-
heter i 6vrigt. Enligt Stockholms tingsritt kan det foreslagna beviskravet
medfora att anmilningsskyldigheten framstdr som mer ingripande &n
enligt nuvarande reglering och tingsrétten ifragasitter om beviskravet ar
rimligt 1 forhallande till de ingripanden som kan folja av en anmaélan.
Forvaltingsritten i Falun anser att anmélningsskyldigheten bor sanktion-
eras.

Till skillnad frén utredningen ser regeringen inget skél att avvika fran
den formulering som anvénds i den bestimmelse om anmélningsskyldig-
het som géller i dag. Av regleringen bor det darfor framga att den domstol
dar den berérda domaren ar anstélld ska anméla till JO om det uppkommer
en frdga om skiljande frdn anstillning, avstingning eller ldkarunder-
sokning. Som Sddertdrns tingsrdtt dr inne pa bor det av regleringen dven
framga att en sddan anmélan ska goras genast. I likhet med utredningen
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anser regeringen att anmélningsskyldigheten inte ska gélla om frdgan
avser domstolens chef eller ett justitierdd. Det dverensstimmer med den
ordning som giller i dag.

Forslaget innebdr huvudsakligen en fordndring i frdgan till vem en
anmadlan ska goras. En nyhet &r dock att anmélningsskyldigheten ska om-
fatta inte bara skiljande fran anstdllning pa grund av oldmplighet (vilket i
sak avses motsvara dagens reglering om anmaélningsskyldighet vid
avskedande) utan dven skiljande frén anstillning pd grund av varaktig
forlust av arbetsformagan (sjukdom). En forutséttning for anmélnings-
skyldighetens uppkomst i det senare fallet ar att arbetsgivaren beddmer sig
ha gjort vad som ankommer pé arbetsgivaren for att domaren ska kunna
fullgora sina arbetsuppgifter. Aven i ovrigt kvarstdr domstolschefens
ansvar vad géller att utreda eller forebygga de problem som kan uppsta pé
domstolen.

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte behdvs nagon
reglering om hur anmaélan till JO ska utformas. Som JO framhaller ar det
dock viktigt att domstolarna redan i anmilan utvecklar omstandigheterna
som ligger till grund f6r anmélan och bifogar nédvandig utredning.

Nir det giller disciplinansvar och &talsanmélan bedomer regeringen, till
skillnad fran utredningen, att anméilan bor goras av arbetsgivaren direkt till
det organ som ska besluta om &tgérden. I frdga om disciplinansvar och
atalsanmélan innebédr det att den anmélan som domstolen har att gdra
ocksd kommer vara den dtgird som inleder handlaggningen av drendet i
Domaransvarsndmnden. Till skillnad frdn utredningen anser regeringen
inte att den foreslagna lagregleringen om anmaélningsskyldighet for
Domstolsstyrelsen nir det giller domstolschefer bor inforas.

Utredningen 6vervidger om det bor inforas en skyldighet for anstill-
ningsmyndigheten att meddela domaren eller den lokala arbetstagar-
organisationen om han eller hon gor en anmélan till JO. Utredningen gor
dock bedomningen att en sadan bestimmelse framstar som overflodig.
Enligt utredningen kan det forvéntas att en domstolschef i manga fall
sjdlvmant informerar den berérda domaren i samband med att en anmélan
g0rs, och att en sddan anmaélan ofta foregés av en dialog mellan domstols-
chefen och den aktuella domaren i syfte att utreda sakforhéllandena.
Domaren kan i sin tur forvintas underridtta den lokala arbetstagar-
organisationen som han eller hon tillhor. Regeringen gor ingen annan
bedomning dn utredningen.

7.4.2 Huvuddragen i forfarandet

Regeringens forslag

Ett drende i Domaransvarsndmnden ska inledas skriftligen. Parter i
arendet dr den som har inlett det och den domare som drendet géller.
Om domaren begir det ska han eller hon ges tillfélle att nidrvara vid
ett sammantridde. Motparten ska da ocksa ges tillfélle att narvara.
Namnden far dven i 6vrigt ge den som kan l&dmna upplysningar i
arendet tillfdlle att nérvara vid ett sammantrade. Han eller hon har rétt

att fa skilig ersittning av allménna medel for sina instéllelsekostnader.



Nér beslut fattas i &renden om skiljande frén anstéllning, avstingning,
lakarundersokning, atalsanmélan eller disciplinansvar ska omrdstnings-
reglerna for brottmal tillimpas, utom i frdga om ersittning av allménna
medel for instéllelse infor nimnden.

Bestimmelserna om forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§ MBL
ska inte tilldmpas i de fragor som omfattas av Domaransvarsndmndens
provning.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas négra sdrskilda krav pad motivering av Domar-
ansvarsndmndens beslut.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningens forslag omfattar dock inte prévningen av disciplinpafoljder.
Utredningen foreslar ocksa att det ska regleras att Domaransvarsnamndens
beslut ska vara skriftligt och motiverat.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller yttrar sig inte sérskilt.
Kammarritten i Sundsvall papekar att forvaltningslagen ar tillamplig pa
handlaggningen i Domaransvarsndmnden och anser dérfor att nagon
sarreglering i friga om handlaggningen inte behovs.

Négra remissinstanser, sdsom Svea hovritt, Fackforbundet ST och TCO,
anser att det dr negativt att det fackliga stodet och inflytandet i processen
minskar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ett drende ska inledas skriftligen

Arenden i Domaransvarsnimnden kommer som utgangspunkt att hand-
laggas enligt forvaltningslagens regler. 1 ndgra avseenden foreslar
utredningen att det infors sdrskilda regler. En sddan regel géller hur
drenden i nimnden inleds. Som utredningen foreslar bor det regleras att ett
drende i Domaransvarsndmnden inleds skriftligt med uppgifter om vem
som &drendet avser, vilka omstindigheter som &beropas och vilken atgéird
som avses.

Med hénsyn till bl.a. Domaransvarsndmndens roll som oberoende
provningsorgan anser utredningen att det finns skél att avvika fran den
terminologi som anvinds i dag da ett drende inleds i Statens ansvars-
namnd. I stillet for att ett drende inleds genom en anméilan anser
utredningen att detta bor ske genom en begéran (dvs. ett yrkande).
Kammarritten i Sundsvall anser att det inte finns skl for nadgon annan
begreppsbildning &n den som anvénds i forvaltningslagen, dar det anges
att en enskild kan inleda ett drende hos en forvaltningsmyndighet genom
en ansokan, anmilan eller annan framstillning (19 § forvaltningslagen).

Regeringen instimmer i utredningens resonemang att det ar lampligt att
tala om en begdran med hénsyn till Domaransvarsnimndens domstols-
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liknande roll och d& ndmnden till skillnad frdn Statens ansvarsndmnd inte
Overtar arbetsgivarens befogenheter. Avsikten &r att den som &r behorig att
inleda ett drende i ndmnden, dvs. antingen JO eller Domstolsstyrelsen, ska
ge in en framstdllning om en viss atgérd grundat pa aberopande av
utredning som ndmnden ska prova.

Som framgér i avsnitt 7.4.1. kommer drenden om disciplinansvar och
atalsanmélan att inledas i Domaransvarsndmnden genom en anmaélan fran
anstillningsmyndigheten. Aven dessa drenden bor omfattas av kraven pa
den inledande framstéllningen.

En ovillkorlig rditt att horas muntligen

Vid handlidggningen av ett drende hos en forvaltningsmyndighet ska en
enskild part ges mdjlighet att lamna uppgifter muntligt i drendet, om det
inte framstar som obehdvligt (24 § forvaltningslagen). Utredningen fore-
slar att en ordinarie domare ska ges en ovillkorlig ritt att muntligen
redogora for sin uppfattning i ett drende infor Domaransvarsndmnden. Till
skillnad frdn Kammarrdtten i Sundsvall, som ifrdgasitter behovet av en
sdrreglering 1 forhéllande till forvaltningslagens regler, instimmer
regeringen i utredningens forslag. Aven den som dr domarens motpart ska
ges mojlighet att narvara vid det sammantrdde dir domaren nérvarar. Sa
som utredningen framhaller bor sammantrddet i Domaransvarsndmnden
praglas av att det ror sig om en tvapartsprocess, d&ven om ndmnden har ett
ansvar enligt forvaltningslagen att se till att drendet blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kréver.

Sa som utredningen foreslar, och som ingen remissinstans invander mot,
bor Domaransvarsndmnden ha mojlighet att hora andra personer an
parterna upplysningsvis vid ett ssmmantride dir ocksa parterna har rétt att
nirvara. Den som hors bor ha ritt att fa skilig ersittning av allmédnna
medel for sina instéllelsekostnader (jfr 10 § forordningen med instruktion
for Statens ansvarsnimnd). Regeringen bor med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen kunna meddela narmare foreskrifter om sadan erséttning.
Erséttningen berdknas ddrmed enligt forordningen (1982:805) om ersétt-
ning av allménna medel till vittnen m.m.

Omréstning och beslutsmotivering

I anstéllningsférordningen finns bl.a. regler om omrdstning nér flera deltar
i ett avgérande om bl.a. anstédllningens upphodrande, avstingning, atals-
anmdlan, disciplinansvar eller lakarundersokning. Av bestimmelsen fram-
gar att reglerna i 29 kap. rdttegangsbalken tillimpas. Som utredningen
foreslar bor motsvarande gélla i Domaransvarsndmnden. En reglering om
detta bor tas in i lag.

I forvaltningslagen finns bestimmelser om dokumentation och motiv-
ering av beslut (32 §). Dér framgar att huvudregeln for beslut som kan
antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt &r att beslutet ska
innehélla en klargérande motivering. En motivering far helt eller delvis
utlimnas bl.a. om ett vésentligt allmént eller enskilt intresse kraver att
beslutet meddelas omedelbart eller detta &r nddvandigt med hénsyn till
rikets sdkerhet, skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden eller ndgot annat jamforbart forhallande.



Utredningen fOreslér att det, mot bakgrund av beslutens vikt, ska
regleras att Domaransvarsndmndens beslut alltid ska vara skriftliga och
motiverade. Det foreslas att det ska inforas en upplysningsbestimmelse
om forvaltningslagens bestammelser for ovriga beslut som fattas av
Domaransvarsnamnden.

I likhet med Kammarritten i Sundsvall anser regeringen att det inte ar
motiverat med nagon sdrreglering for Domaransvarsndmnden i detta
avseende utan att de bestimmelser som foljer av forvaltningslagen &r vél
anpassade dven for Domaransvarsndmndens handlaggning.

Ingen forhandlingsskyldighet enligt MBL

I lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) finns
bestimmelser om forhandlingsritt i 10-17 §§. Den allménna férhandlings-
ratten regleras i 10 § och innebér att en arbetstagarorganisation har rétt till
forhandling med arbetsgivaren i fragor rorande férhéllandet mellan arbets-
givaren och en medlem i arbetstagarorganisationen. Forhandlingsrétten &r
omsesidig och kan péakallas dven av arbetsgivaren. I 11-14 §§ finns
bestimmelser om vissa sirskilda typer av medbestimmandeforhandlingar
dér det foljer en skyldighet for arbetsgivaren att forhandla med arbetstagar-
organisationen innan vissa beslut far fattas. Av LFA och LOA framgar att
bestimmelserna i 11-14 §§ MBL inte géller i frdgor om avstingning,
lakarundersokning och disciplinansvar nir det géller ordinarie domare.
Det finns alltsé i dag ingen skyldighet for arbetsgivaren att forhandla med
arbetstagarorganisation infor beslut i dessa fragor. I fraga om avskedande
foljer skyldigheten att underrétta och 6verldgga med arbetstagaren, och i
forekommande fall arbetstagarorganisationen, av bestimmelserna i LAS.
Darutover géiller forhandlingsritt enligt 10 § MBL &dven i friga om avsked-
ande. Vid entledigande pa grund av sjukdom foreskrivs inget undantag
frén forhandlingsskyldigheten enligt 11-14 §§ MBL (jfr 12 § LFA).

Enligt utredningen finns det skl som talar for att det inte bor gélla ndgon
forhandlingsritt alls enligt MBL i1 de frdgor som omfattas av Domar-
ansvarsndmndens provning. Eftersom det inte langre dr arbetsgivaren som
beslutar i fragorna kan ritten till férhandling med arbetsgivaren synas
sakna betydelse. Aven om utrymmet for arbetsgivaren och arbetstagaren
att komma Gverens redan i den nuvarande ordningen, dér besluten fattas
av Statens ansvarsndmnd, dr mycket begrinsat beddms den allminna
forhandlingsratten som foljer av 10 § MBL fylla en viktig funktion da
forhandlingar bidrar till att fradgor reds ut pa ett tidigt stadium. Av det
skdlet foreslar utredningen att forhandlingsrdtt enligt 10 § MBL &ven
fortsatt ska gilla.

Eftersom det enligt géllande rétt finns en férhandlingsskyldighet utdver
den rétt som foljer av 10 § MBL i drenden om skiljande frén anstillning
innebir utredningens forslag en skillnad i férhéllande till dagens ordning.
Denna fordndring menar vissa remissinstanser leder till en sdmre arbets-
rattslig stdllning for domaren dé denne fér ett minskat inflytande i process-
en och begransade majligheter till bitrdde av arbetstagarorganisationer.

I likhet med utredningen anser regeringen dock att det finns goda skél
for en annan ordning vid Domaransvarsndmndens provning. Namnden ska
vara ett oberoende provningsorgan vars beslut utgoér myndighetsutdvning.
Det é&r alltsa inte ldngre fraga om ett dispositivt forfarande dér parterna
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forhandlar. Varken arbetsgivaren eller arbetstagarorganisationen kommer
att ha en partsstéllning i drenden om skiljande fran anstillning. Redan av
detta foljer att den forhandlingsskyldighet som i dag géller enligt det
arbetsrattsliga regelverket inte passar. Det kan ocksa ifrdgasittas vilken
funktion en forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren skulle fylla nér det
inte dr arbetsgivaren som har beslutanderétten.

Sammantaget instimmer regeringen i utredningens beddmning att
endast den forhandlingsratt som foljer av 10 § MBL ska gélla mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren i de frdgor som omfattas av Domar-
ansvarsnamndens provning. Det ska dock tilliggas att det far forutsittas
att parterna, alldeles oavsett om det foreligger en skyldighet till for-
handling eller inte, liksom i dag kommer ha kontakt med varandra och
forsoka 16sa de problem som uppstér innan ett drende initieras i Domar-
ansvarsndmnden.

7.4.3 Sekretess hos Domaransvarsnamnden

Regeringens forslag

Det infors en sekretessbestimmelse for uppgift om enskilds hélso-
tillstand hos Domaransvarsndmnden. Sekretessen ska gélla om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen ska inte gélla i beslut i drenden och inte
heller i drenden om disciplinansvar. For uppgift i en allmin handling
ska sekretessen gélla i hogst femtio ar.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningens forslag omfattar dock inte provningen av disciplinansvar.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller yttrar sig inte sarskilt. JO
och Stockholms tingsrdtt framhéller att det &r viktigt att det finns en fullgod
sekretessreglering hos JO och att frdgan om sekretess bor analyseras
sérskilt i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Stockholms tingsritt anser att en
forstarkning av sekretesskyddet dr motiverat med hédnsyn till den
exponering och personliga integritetsrisk som kan uppsta i drenden om
skiljande fran anstillning, avstingning och ldkarundersokning.

Skilen for regeringens forslag

Sekretess for personaladministrativ verksamhet och for uppgifter om en
enskilds hdlsa och sexualliv

I 39 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) finns
bestimmelser om sekretess i personaladministrativ verksamhet. Enligt
39 kap. 2 § forsta stycket OSL géller sekretess i personaladministrativ
verksamhet for dels uppgift om en enskilds hélsotillstind, dels sédan
uppgift om en enskilds personliga férhéllanden som hanfor sig till drende



om omplacering eller pensionering av en anstélld, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs. Av
andra stycket framgar att sekretessen inte géller i d&renden om anstéllning,
med undantag for uppgifter hanforliga till urvalstester och drenden om
anstdllning av vissa myndighetschefer. Sekretessen géller vidare inte i
drende om disciplinansvar och inte heller beslut i annat drende som avses
i forsta stycket.

Darutover finns bestimmelser om sekretess inom personaladministrativ
verksambhet for uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden i 39 kap.
3§ OSL. Som utgingspunkt foreligger sekretess endast i undantags-
situationer. Regeringen har dock mdjlighet att, i fraiga om myndigheter dar
personalen sirskilt kan riskera att utsattas for vald eller lida annat allvarligt
men, foreskriva att en strangare sekretess ska gilla for uppgifter om
enskilds personliga forhéllanden. For vissa uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden, t.ex. en enskilds bostadsadress, géller en
strangare sekretess inom hela den offentliga forvaltningen.

Av 39 kap. 5 § OSL framgér att den personaladministrativa sekretessen
géller 4ven hos en myndighet som till viss del utfor en annan myndighets
personaladministrativa verksamhet. Bestimmelsen kan bli tillimplig t.ex.
hos Kammarkollegiet, nér kollegiet administrerar sjukdrenden for Utrikes-
departementets utséinda och lokalanstéllda personal (propositionen Nagra
frégor om sekretess, m.m., prop. 2003/04:93 s. 50-51).

Darutover kan sekretess enligt 21 kap. 1 § OSL gélla for uppgifter som
ror en enskilds hélsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar,
missbruk, sexuell ldggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande
uppgift i all offentlig verksamhet. For att bestimmelsen ska vara tillamplig
krévs att det maste kunna antas att den enskilde eller nigon nérstaende till
denne kommer att lida betydande men om uppgiften rjs.

Det bir inforas en sdirskild sekretessbestdimmelse for provningen i
Domaransvarsndimnden

Utredningen bedomer att det befintliga regelverket om sekretess i
personaladministrativ verksamhet inte kommer att vara tillimpligt vid
provningen i Domaransvarsndmnden och foreslar dérfor att det infors en
sekretessbestimmelse som tar sikte pa uppgifter om en enskilds hélso-
tillstand.

De uppgifter som foreslés utforas av Domaransvarsndmnden utfors i dag
av Domstolsverkets personalansvarsndmnd och av Statens ansvarsndmnd.
Hos bada myndigheterna kan uppgifterna i dag omfattas av sekretess enligt
39 kap. 2 och 5 §§ OSL. Tillimpningen av bestdmmelsen 1 39 kap. 5 §
OSL forutsétter att en myndighet utfér en annan myndighets personal-
administrativa verksamhet. Det kan pa goda grunder ifragasittas om
verksamheten i Domaransvarsnimnden &r att betrakta som personal-
administrativ verksamhet som utfors 4 den domstol ddr domaren ar
anstéilld. Domaransvarsndmnden ar ett sjdlvstindigt provningsorgan och
foretrdder ddarmed, till skillnad frdn Statens ansvarsndmnd, inte staten i
dess egenskap som arbetsgivare. Det innebar att uppgifter om enskildas
personliga forhéllanden dédrmed inte kommer att skyddas nér de finns i ett
drende hos Domaransvarsndimnden. Mot den bakgrunden instimmer
regeringen 1 utredningens beddmning att den befintliga sekretess-

123



124

regleringen inte innebér att uppgifter som kommer att finnas i ett drende i
Domaransvarsndmnden far ett tillrackligt starkt skydd.

For att en ny sekretessbestimmelse ska inforas krivs dock att intresset
av sekretess véger tyngre n intresset av insyn. En grundlidggande utgangs-
punkt dr att den offentliga verksamheten angér alla medborgare och att den
dérfor ska ske under allmén insyn. Myndigheternas verksamhet ska sa
langt som mojligt bedrivas i dppna former dé detta bl.a. bidrar till att
frimja allménhetens fortroende for myndigheterna. Behovet av insyn &r
sérskilt stort i sddan offentlig verksamhet som innehdller inslag av
myndighetsutdvning. Med tanke pa den verksamhet som kommer att
utdovas i Domaransvarsndmnden &r det sérskilt viktigt att allmédnheten har
insyn i verksamheten. Samtidigt kommer det att forekomma ett stort antal
uppgifter om enskildas personliga férhdllanden i drenden i Domaransvars-
ndmnden. Vissa drenden kommer att rora fragor av kénslig privat natur,
t.ex. drenden om entledigande pa grund av sjukdom eller om ldkarunder-
sokning. I dessa drenden kan uppgifter om den ordinaric domarens
hélsotillstdnd l&dmnas frén arbetsgivare och forekomma i ldkarintyg. For
dessa uppgifter finns det ett starkt enskilt skyddsintresse.

Vid en avvigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i
Domaransvarsndmndens verksamhet beddmer regeringen att det é&r
motiverat att infora regler om sekretess till skydd for uppgifter enskildas
hilsotillstdind med ett starkare sekretesskydd dn vad som giller enligt
21 kap. 1 § OSL.

Bestdmmelsens utformning, placering och sekretesstid

Utredningen foreslar att sekretess ska gélla for uppgifter om en enskilds
hilsotillstdnd, om det kan antas att den enskilde eller ndgon néarstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs. Ingen remissinstans invinder mot
utredningens forslag. Regeringen instimmer i utredningens beddmning att
den foreslagna sekretessbestimmelsen bor avse uppgifter om en enskilds
hilsotillstdnd. P4 samma sitt som giller for motsvarande uppgifter hos
Statens ansvarsndmnd och i den personaladministrativa verksamheten hos
domarens anstéllningsmyndighet bor sekretessen gilla om det kan antas
att den enskilde eller ndgon narstdende till honom eller henne lider men
om uppgiften rdjs. Det foreslagna skaderekvisitet innebdr att utgangs-
punkten &r att uppgifterna ar offentliga, vilket innebér att skadebeddm-
ningen i huvudsak ska géras med utgangspunkt i sjdlva uppgiften. Om
uppgiften dr sddan att den genomsnittligt sett maste betraktas som harmlds
ska den normalt anses falla utanfor sekretessen. Om uppgiften i stéllet
typiskt sett maste betraktas som kénslig omfattas den normalt av sekretess.

Utredningen foreslar att sekretessen inte ska gilla beslut i drenden.
Regeringen delar utredningens uppfattning att en betydande 6ppenhet bor
rida i drenden hos Domaransvarsnimnden. Aven drenden om disciplin-
ansvar dr undantagna fran sekretessen i 39 kap. 2 § OSL. Samma sak bor
gilla hos Domaransvarsndmnden. I likhet med vad som giller for
personaladministrativ verksamhet enligt 39 kap. 2 § OSL, bor sekretess
dirfor inte gilla i drenden om disciplinansvar eller for beslut i andra
arenden. Sekretessen bor vidare gélla i hogst femtio ar. Den tystnadsplikt
som foljer av 39 kap. 2 § OSL inskrénker inte meddelarfriheten och



regeringen bedomer att detsamma bor gélla for den nu foreslagna
sekretessen hos Domaransvarsndmnden.

I likhet med utredningen anser regeringen att sekretessbestimmelsen bor
inforas 1 40 kap. OSL som reglerar sekretess till skydd for enskild hos
Ovriga myndigheter och Gvriga verksamheter.

Det behovs inte ndgra nya sekretessbestimmelser i ovrigt

1JO:s tillsyn 6ver offentlig verksamhet géiller sekretess i den utstrickning
som foljer av 42 kap. 2—4 a §§ OSL. Sekretessen giller inte i ndgot fall
sadana beslut av en justiticombudsman som innebdr att ett d&rende avgors
(42 kap. 1 § OSL). Nér det giller uppgifter fran enskilda géller sekretess
till skydd for en enskilds personliga forhallanden endast om en sekretess-
bestdmmelse skulle ha varit tillimplig hos den myndighet som &drendet far
anses avse och det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider betydande men om uppgiften rojs (42 kap. 2 § OSL). Om en
justiticombudsman far en sekretessreglerad uppgift frén en myndighet, blir
sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven hos ombudsmannen.
Om uppgiften forekommer i en sddan handling som har uppréttats hos JO
begrinsas dock sekretessen till sddana situationer dér det kan antas att
nagot allmint eller enskilt intresse lider avsevérd skada eller betydande
men om uppgiften rdjs (42 kap. 4 § OSL).

Som utredningen konstaterar dr en f6ljd av JO:s fordndrade roll i den
nya provningsordningen i Domaransvarsndmnden att myndigheten i storre
utstrackning &n i dag kommer att hantera uppgifter om ordinarie domare,
dven integritetskansliga sddana. For sddana uppgifter som anstéllnings-
myndigheten lamnar till JO giller motsvarande sekretess som hos anstéll-
ningsmyndigheten, s ldnge uppgifterna inte tas upp i en handling som
upprittas hos JO. I fridga om uppgifter om personliga forhéllanden som en
ordinarie domare lamnar till JO kommer dock sekretess, till skillnad fran
hos anstéllningsmyndigheten, endast att gilla om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider betydande men om upp-
giften rojs. Sekretesskyddet omfattar uppgifter om personliga férhallanden
som &r utprdglat integritetskdnsliga (propositionen om riksdagens
ombudsmins och justitiekanslerns stédllning som éklagare, m.m., prop.
1986/87:160 s. 22). Det innebér att en starkare presumtion for offentlighet
géller jamfort med om domaren skulle ha ldmnat uppgifterna till anstall-
ningsmyndigheten i stillet. Uppgifter som en enskild domare ldmnar i ett
drende hos JO skyddas darmed av svagare sekretess dn vad som giller
enligt den befintliga ordningen. Utredningen bedomer dock att den
befintliga sekretessregleringen hos JO ér tillrécklig.

Stockholms tingsrdtt och JO efterfragar ytterligare 6verviganden nér det
giller behovet av forstarkt sekretesskydd i den nya prévningsordningen.
Stockholms tingsrétt anser, till skillnad frén utredningen, att det é&r
motiverat med ett forstirkt sekretesskydd hos JO med hénsyn till den
exponering och personliga integritetsrisk som kan uppsté i drenden om
skiljande fran anstéllning, avstdngning och ldkarunderskning.

Regeringen instimmer i att det ar viktigt att det finns en fullgod
sekretessreglering for uppgifter om ordinarie domare dven i den nya
provningsordningen. Samtidigt finns det goda grunder for att endast
begrinsad sekretess giller hos JO. Lagstiftaren har ansett att JO bor arbeta
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under stor dppenhet (propositionen med forslag till sekretesslag m.m.,
prop. 1979/80:2 Del A s. 297-299). Det har beddmts vara av stor betydelse
att JO dr underkastad insyn frdn allmidnheten och massmedia.
Inskrdnkningar i offentligheten hos JO bor enligt forarbetena inte goras
annat dn om det finns mycket starka skél for det (prop. 1986/87:160 s. 21
och 22).

Som utredningen konstaterar utdvar JO tillsyn 6ver ordinarie domare
redan i dag. I dessa drenden forekommer uppgifter som skulle ha omfattats
av sekretess om de hade ldmnats inom ramen for anstdllningsmyndig-
hetens personaladministrativa verksamhet och frén domstolen till JO. Att
infora en sirskild reglering for ordinarie domare for uppgifter hos JO
skulle, som utredningen framhaller, kunna komma att omfatta sddana
uppgifter som i dag &r offentliga i JO:s tillsynsverksamhet. Det skulle
innebéra att den offentlighetspresumtion som géller hos JO forsvagas pa
ett sitt som inte dr onskvart. Utredningen hénvisar ocksa till att ordinarie
domare, jamfort med andra statsanstéllda, har en sérskild konstitutionell
roll. Sarskild forsiktighet dr ddrmed pékallad vid inskrdnkningar av
allménhetens rétt till insyn nér JO hanterar sadana drenden. Ett av syftena
med den nya prévningsordningen &r att vissa fradgor om ordinarie domare
ska betraktas som konstitutionella snarare &n arbetsrittsliga. Att oka
sekretessregleringen for JO:s verksamhet beddms i detta sammanhang inte
gynna de syften som ligger bakom reformen. Regeringen instimmer
diarmed 1 utredningens beddmning att det sekretesskydd som den nya
ordningen erbjuder ar tillrdckligt.

7.5 Andringar i den materiella regleringen om
ordinarie domares réttsstillning

7.5.1 Den arbetsriittsliga regleringen om avskedande
ska inte lingre gilla

Regeringens forslag

Det arbetsrittsliga regelverket for avskedande ska inte ldngre tillimpas
vid skiljande av en ordinarie domare fran anstéllning pad grund av
olamplighet. Bestimmelser om skiljande fran anstéllning, avstdngning
och ldkarundersokning tas in i den nya lagen om domstolar och domare.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas bestimmelser om omprovning av ett avstingnings-
beslut. Domaransvarsndmnden bor inte kunna besluta om avstidngning
utan att nagon av parterna begér det.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar en delvis annan lagteknisk utformning dér skiljande
pa grund av oldmplighet bendmns avsittning. Utredningen fOreslar att



forbudet mot entledigande vid mdjlig forflyttning ska tas bort.
Utredningen foreslar ocksé att Domaransvarsndmnden ska kunna prova
fragor om avstdngning dven utan begéran fran parterna.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar mot
forslagen. Manga remissinstanser, déribland Kammarritten i Sundsvall,
Stockholms tingsrdtt och JO, framhaller att forslagen och beddmningarna
i allt vésentligt dr konsekvenser av grundlagskommitténs forslag och
beddmningar, vilka man stéller sig bakom.

Négra remissinstanser, sdsom Arbetsgivarverket, Arbetsdomstolen,
Fackférbundet ST och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) av-
styrker forslaget att det arbetsrittsliga regelverket for avskedande inte
langre ska tillimpas. De gor géllande att den nuvarande ordningen
fungerar vil och att en fordndring inte &dr motiverad. De anser att forslaget
far flera negativa konsekvenser, bl.a. genom att arbetsgivarens inflytande
forsvagas liksom domarens arbetsrittsliga skydd. Liknande invandningar
framfors av bl.a. Landsorganisationen i Sverige (LO), Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, Forvaltningsritten i Linkdping och Svea hovritt.
Stockholms tingsrdtt pekar pa behovet av en balans mellan det
konstitutionella och det arbetsrattsliga perspektivet for att sékerstélla att
domares stillning inte forsvagas. Ytterligare ndgra remissinstanser, bl.a.
Statens ansvarsndmnd och Svenska Juristkommissionen, véinder sig mot
forslaget att ritten till skadestdnd enligt LAS ska utga.

Flera remissinstanser, ddribland Akavia och Saco-S Domstol, framhaller
vikten av det dven fortsdttningsvis finns ett adekvat arbetsrittsligt skydd
for ordinarie domare och att arbetstagarinflytandet inte urholkas. De gor
géllande att forslagen innebér en forsdmring av ordinarie domares arbets-
rattsliga stédllning 1 frdga om fackligt stod och dverldggningar, preskrip-
tionsregler och skadestand. De ifragasitter &ven hur forslagen forhéller sig
till géllande ILO-konventioner. Svenska ILO-kommittén ifrdgasétter om
forslagen om en sérskild provningsordning &r i strid med ILO:s konvention
(nr 154) om framjande av kollektiva férhandlingar, konvention (nr 87) om
foreningsfrihet och skydd for organisationsritten, konvention (nr 151) om
skydd for organisationsritten och om forfarandet for faststidllande av
anstéllningsvillkor i offentlig tjdnst samt konvention (nr 158) om upp-
sdgning av anstéllningsavtal pa arbetsgivarens initiativ.

Hovritten over Skdne och Blekinge foreslar att den praxis som JO
tillampar — att inte ta upp éldre forhéllanden 4n tvé &r, om det inte finns
sirskilda skil — ska lagfistas. Aven Sveriges advokatsamfund anser att det
av rattssdkerhetsskdl bor finnas en yttre tidsgrins som leder till
preskription. Statens ansvarsndmnd anfor att avsaknaden av en preskrip-
tionsregel kan leda till att den skyndsamhet i férfarandet som nu foreligger
avtar. Aven Akavia och Saco-S Domstol anfor att det finns en risk for att
dldre uppgifter om misskdtsamhet kan anvéndas som patryckningsmedel
mot ordinarie domare.

Akavia och Saco-S Domstol samt JO menar att bestimmelsen om férbud
mot entledigande nir det dr mojligt med forflyttning bor vara kvar.
Forvaltingsritten i Malmo anser att det finns skil att ndrmare overvéga
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forutséttningar for entledigande av en ordinarie domare pa grund av
sjukdom.

Nar det géller utredningens forslag om omprovning av beslut i fraga om
avstingning framhaller Férvaltningsritten i Malmé att det dr termino-
logiskt tveksamt att tala om omprdvning av lagakraftvunna beslut. Hogsta
forvaltningsdomstolen invinder mot att forslaget att de hdgsta
domstolarna pa eget initiativ ska prova frigan om avstingning av ett
justitierad i ett mal om skiljande frén anstillning.

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsdomstolen, Akavia och Saco-S
Domstol, Domstolsverket, Fackforbundet ST, Diskrimineringsombuds-
mannen (DO), Férvaltningsritten i Jonkoping, Férvaltningsrdtten i
Malmo, Kammarritten i Goteborg och Svenska ILO-kommittén, ifrédga-
sitter utredningens beddomning nédr det giller tillimpligheten av
diskrimineringslagstiftningen och efterfrigar en ndrmare analys av
forslagens konsekvenser i detta avseende. Négra remissinstanser, dér-
ibland Svenska ILO-kommittén, efterfragar ocksd en ndrmare analys av
hur forslagen forhaller sig till atagandena enligt ILO-konventionen om
diskriminering i arbetslivet (nr 111).

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Skiljande frdn anstdillning pa grund av oldmplighet

Forslaget om att inrétta ett oberoende organ for prévningen av vissa fragor
om ordinarie domares rattsstdllning innebédr enligt utredningen att
ordinarie domare inte langre bor omfattas av det arbetsréittsliga regelverket
om avskedande i LAS. Utredningen framhaller att avskedande ar en
ensidig rattshandling fran arbetsgivarens sida och att regelverket i LAS ar
utformat utifrén detta. Av det skilet anser utredningen att de materiella
och formella forutséittningarna for avskedande enligt LAS inte ldngre
lampar sig for provningen av fragor om skiljande av ordinarie domare fran
anstéllning pé grund av oldmplighet. Utredningen foreslar att det i stéllet
ska inforas en ny bestimmelse i lag, som svarar mot regeringsformens
grunder for skiljande fran anstéllning. En ordinarie domare ska enligt
forslaget kunna avsittas om han eller hon genom brott eller grovt eller
upprepat dsidoséttande av skyldigheterna i anstéllningen har visat sig
uppenbart oldmplig att inneha anstidllningen.

Négra av remissinstanserna, bl.a. Gotlands tingsritt och Saco, anser att
det &dr svart att dverblicka de ndrmare konsekvenserna av utredningens
forslag. Hogsta forvaltningsdomstolen anser att det saknas skil att dndra
bestimmelserna om ansvarsutkravande i materiellt hinseende och anser
att forslaget riskerar att medfora negativa konsekvenser for domstolarna i
deras roll som arbetsgivare men dven for den enskilde domaren. Bland
andra Akavia och Saco-S Domstol och Svea hovridtt anser att det &r
problematiskt att vissa av de arbetsrittsliga moment som i dag finns i
samband med provningen av ett avskedande inte foreslds ha ndgon
motsvarighet i den nya provningsordningen. Det handlar om reglerna
kring preskription, ritt till 6verldggning, skadestand och diskriminerings-
lagens tillamplighet.

Som framgér av avsnitt 7.2.1 far en ordinarie domare endast skiljas fran
anstéllningen med stdd av foreskrifterna i LFA. I fraga om avskedande
knyter dock lagens bestimmelser an till regleringen i LAS. De reglerna



innebér att en arbetstagare far avskedas om han eller hon grovt har
asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren (18 § forsta stycket LAS). For
ordinarie domare tillimpas ddremot regeringsformens foreskrifter i fraga
om vilka omsténdigheter som far ldggas till grund for atgarden (7 § LFA).
I LAS finns dven regler om inom vilka tidsfrister en arbetsgivare maste
agera nér arbetsgivaren far kdnnedom om forhallanden som ldggs till
grund for ett avsked (preskriptionsregler). Det finns ocksé bestimmelser
om underrittelse till arbetstagaren och i forekommande fall den lokala
arbetstagarorganisationen, rétt till dverlaggning och skadestand. Regel-
verket i LAS &r utformat utifran att avskedande 4r en ensidig rittshandling
frén arbetsgivarens sida och frén att beslutet kan bli foremal for provning
i arbetsréttslig ordning.

Med en provning i ett oberoende organ vars beslut kan 6verklagas till
allmén domstol passar det arbetsrittsliga regelverket mindre vdl. Som
utredningen anger skulle det i och for sig vara mojligt att inféra en
bestimmelse med innebdrden att vad som &r foreskrivet om arbetsgivare i
LAS i vissa fall ska tillimpas ocksd pd Domaransvarsndmnden. Utifran
kommitténs stéllningstagande att ansvarsfrdgorna inte ldngre bor ses som
en angeldgenhet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren framstar dock inte
en sédan ordning som négot lampligt alternativ.

Som utredningen anfor r diskrepansen mellan grunderna for skiljande i
regeringsformen och det ytterligare krav som uppstélls i LAS — att det
dessutom krdvs att domaren grovt har asidosatt sina &ligganden mot
arbetsgivaren — ndrmast teoretisk. Det dr svart att forestilla sig en situation
dér forutséttningarna for avsked skulle anses foreligga enligt grunderna i
regeringsformen men inte enligt regelverket i LAS. En 6vergéng fran
bestimmelserna i LAS av det skilet bedoms darfor i praktiken inte inne-
bara ett forsvagat anstédllningsskydd for ordinarie domare. Konsekvens-
erna av en Overgang fran en provning enligt regelverket om avskedande i
LAS ska darfor inte 6verdrivas.

I likhet med utredningen instimmer regeringen i att det finns skl att
frénga regleringen om avskedande i LAS. De invindningar som fors fram
av bla. Statens ansvarsndmnd, Sveriges advokatsamfund och
Diskrimineringsombudsmannen, om behovet av regler ndr det géller
preskription, skadestdnd och forslagens forhallande till diskriminerings-
lagstiftningen kraver dock sérskilda dvervdganden och behandlas darfor
sarskilt nedan.

Regeringens stéllningstagande innebér att endast grundernai 11 kap. 7 §
forsta stycket regeringsformen ska tillimpas vid provningen av om en
ordinarie domare bor skiljas fran anstéllning pa grund av olamplighet.
Kravet enligt 18 § forsta stycket LAS pa att domaren ska ha grovt asidosatt
sina dligganden mot arbetsgivaren ska saledes inte lédngre tillimpas. Till
skillnad fran utredningen anser regeringen att det i lagen om domstolar och
domare inte finns skél att infora en materiell bestimmelse om avsittning i
fraga om skiljande frén anstéllning p& grund av oldmplighet. Det &r till-
rackligt att i den lagen ta in en upplysning om den aktuella bestimmelsen
i regeringsformen. Med hénsyn till att regeringsformens foreskrifter
tillampas dven enligt dagens ordning i frdga om vilka omsténdigheter som
far ldggas till grund for ett avskedande, kan ledning dven fortsatt hamtas
frén tidigare rittspraxis.
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Avstingning

Regleringen om avstingning, som i dag finns i LFA, behdver anpassas till
den nya terminologin om skiljande frén anstillning pé grund av olamplig-
het.

Enligt 10 § LFA far en arbetstagare stingas av fran arbetet om ett
forfarande som syftar till att han eller hon ska avskedas inleds, om en
atgérd vidtas for att 4tal ska vickas mot honom eller henne for en gérning
som kan antas medfora avskedande, om han eller hon inte fullgér sina
arbetsuppgifter tillfredsstdllande och detta beror pa sjukdom eller nagot
jamforligt forhéllande eller om arbetstagaren inte foljer ett beslut om
lakarundersokning.

Enligt utredningens forslag ska regleringen om avsténgning foras dver
till den nya lagen. Utredningen foreslar dven att det ska inforas en
uttrycklig reglering om officialprévning av fragor om avstingning, inne-
barande att Domaransvarsndmnden i drenden om skiljande fran anstéll-
ning, pé eget initiativ, ska prova frdgor om avstingning och upphéva ett
sadant beslut nir grund for avstingning inte langre foreligger. I de fall ett
beslut i friga om avstingning har fétt laga kraft foreslas ocksa en reglering
om att Domaransvarsnimnden ska kunna omprova beslutet pa begiran av
domaren eller JO. Motsvarande reglering om officialprévning och om-
provning av avstdngningsbeslut foreslas dven gélla for provningen i de
hogsta domstolarna nér det géller justitierad.

Hégsta forvaltningsdomstolen invander mot forslaget att de hogsta
domstolarna pa eget initiativ ska prova fragan om avstdngning av ett
justitierdd och anfor att en sddan reglering inte synes forenlig med 11 kap.
8 § regeringsformen dir det stadgas att talan om avstingning betrdffande
justitierdden vécks av JO och JK.

Som utredningen redogdr for ar ett beslut om avstdngning en tillfallig
atgérd. Ett beslut om avstdngning har dirmed ingen negativ réttskraft utan
frdgan kan bli foremal for fornyad provning. Nér de forhallanden som
foranlett atgdrden inte ldngre ar aktuella ska beslutet upphdvas. Nagon
sdrskild reglering for detta finns inte i lagen om fullmaktsanstillning. Mot
denna bakgrund, samt med hénsyn till de invdndningar som Hogsta
forvaltningsdomstolen for fram, anser regeringen att det inte finns skal for
att genomfora utredningens forslag i denna del.

Regeringen anser inte heller att det finns skél for en reglering om att ett
beslut om avstingning ska kunna omprdvas d&ven om beslutet har fatt laga
kraft. Utredningen anfor att detta skulle klargéra att ett beslut om
avstingning inte har negativ rattskraft. I likhet med Férvaltningsrdtten i
Malmé stéller sig regeringen tveksam till utredningens forslag i denna del
och anser att det inte finns nagot behov av en sddan reglering eftersom ett
tidigare beslut i en fraga om avstdngning inte hindrar att fridgan om
avstdngning vacks pa nytt.

Det bor inte inforas sdrskilda preskriptionsregler for skiljande frdan
anstdllning pa grund av oldmplighet

Enligt reglerna om avskedande i LAS fér en arbetsgivare inte grunda ett
avskedande enbart p&d omstdndigheter som arbetsgivaren har kéant till mer
dn tvd manader innan arbetsgivaren agerat for att fa anstdllningen att
upphora (18 § LAS). Nagon motsvarande regel i frdga om skiljande fran



anstéllning pa grund av oldmplighet foreslas inte av utredningen. Utred-
ningen anfor att det med ett konstitutionellt synsétt pa fragan framstér som
otillfredsstéllande att omstidndigheter som kan vara av betydelse for om
domaren bor skiljas fran anstéllningen kan bli foremal for preskription.
Om domaren genom brott eller grovt eller upprepat asidoséttande av
skyldigheterna i anstéllningen har visat sig uppenbart oldmplig att inneha
anstdllningen, sa bor han eller hon skiljas fran anstéllningen oavsett hur
snabbt arbetsgivaren har agerat. En annan sak &r att det kan ha betydelse
for bedomningen av omstandigheten i frdga hur lang tid tillbaka i tiden den
ligger.

Négra remissinstanser, sdsom Fackférbundet ST, Statens ansvarsnimnd
och Akavia och Saco-S Domstol, ifragasitter utredningens beddmning med
hénsyn till risken for att dldre omstdndigheter anvénds som patryckning
mot domare och dven med hénsyn till att avsaknaden av en reglering kan
medfora att den skyndsamhet som &r pékallad i forfarandet avtar.

Med hénsyn till forslaget att domstolen har en skyldighet att genast
anmaila till JO om det uppkommer en fraga om skiljande frén anstillning
pa grund av olamplighet anser regeringen att dessa risker inte bor
Overdrivas. Som papekas av JO foreskrivs ocksa i 32 § JO-instruktionen
att en ombudsman inte bdr ta upp forhallanden som ligger mer &n tva ar
tillbaka i tiden, om det inte finns sédrskilda skél. Detta medfor att &ven om
nagon preskription i formell mening inte infaller torde det alltsé kravas
sarskilda skal for att det ska bli aktuellt for JO att begéra att en domare
skiljs fran anstéllningen med stod av omstdndigheter som ligger mer dn
tva ar tillbaka. Det far ocksa forutsittas att sa allvarliga forhallanden som
nu ir i fraga kommer att anmaélas genast.

Sammanfattningsvis delar regeringen utredningens bedémning att det
inte bor inforas nagra regler om preskription i samband med skiljande av
ordinarie domare fran anstédllningen pa grund av olamplighet.

Det bér inte inforas regler om underrdttelse och dverldggning infor ett
beslut om skiljande frdn anstdillning

Enligt reglerna i LAS giller att en arbetsgivare ska underritta en
arbetstagare infor ett avskedande och, om arbetstagaren ar fackligt
organiserad, samtidigt varsla den lokala arbetstagarorganisation som han
eller hon tillhér (30 § LAS). Arbetstagaren och arbetstagarorganisationen
har rétt till overldggning med arbetsgivaren om den atgérd som under-
rattelsen och varslet avser. Om Overldggning begérs far arbetsgivaren inte
verkstélla avskedandet forrdn dverldggningen har avslutats. Utredningen
anser inte att ndgon motsvarighet till dessa bestimmelser bor tillimpas
infor ett forfarande om skiljande fran anstéllning i Domaransvarsndmnden.
Detta hanger samman med Domaransvarsndmndens foreslagna roll. Om
beslutet ska fattas av ett oberoende provningsorgan i ett indispositivt
forfarande dér beslutanderitten inte ldngre ligger hos arbetsgivaren, fyller
en Overldggning med arbetstagarorganisationen inget syfte.

Nagra remissinstanser, sasom Svea hovrdtt, LO, Fackforbundet ST,
Akavia och Saco S-Domstol och TCO, anser att detta innebér en forsdmring
av domarnas arbetsrittsliga skydd. De framhaller att dven ordinarie
domare kan behdva fackligt stod och insyn i prévningen om skiljande fran
anstéllning.
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Som redogors for i avsnitt 7.2.1 maste man dock se till de fordndrade
forutsittningarna for regelverket i stort ndr man bedémer om domarens
arbetsrittsliga stillning forsvagas eller inte. Den nya ordningen innebér att
domarens réttsliga stillning tryggas pa andra sdtt. Domarens réttigheter
kommer att tillvaratas genom att beslutet om skiljande fran anstéllning
fattas av ett oberoende, domstolsliknande prévningsorgan vars beslut kan
overklagas till domstol. Domaren kommer ocksa ha mdjlighet att komma
till tals under processen och har ritt att stilla ombud. Liksom géller i dag
kommer ett férfarande i Domaransvarsnimnden manga ganger, beroende
pa vad som ir skélet for begiran om skiljande fran anstéllning, foregés av
kontakter mellan domstolschefen och domaren i fraga. I dessa kontakter
kommer det &ven i fortséttningen std domaren fritt att begéra bitrdde av sin
arbetstagarorganisation.

Sammantaget instimmer regeringen i utredningens beddmning att det
inte bor inforas regler om underrattelser och dverlaggning med domaren
eller dennes arbetstagarorganisation infor ett beslut om skiljande frén
anstdllning. Som framgar i avsnitt 7.4.2 kommer dock reglerna om
forhandlingsrétt i 10 § MBL fortsatt att gilla.

Det bor inte inforas sdirskilda regler om skadestdand vid skiljande fran
anstdllning

Avskedande anses i dag inte utgéra myndighetsutovning. Vid ett felaktigt
avskedande har en ordinarie domare alltsé inte rétt till skadestdnd enligt
3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). I fraga om avskedande finns dock
regler om skadestdnd i LAS som innebér att en arbetsgivare som bryter
mot ndgon bestimmelse i lagen ska betala skadestind for den skada som
uppkommer (38 och 38 a §§ LAS). Utredningen anser inte att det finns
skél att inféra en motsvarande reglering till den i LAS ndr det giller
skiljande frén anstéllning av ordinarie domare.

Vissa remissinstanser, sasom Svea hovrdtt, LO, Fackforbundet ST,
Akavia och Saco S-Domstol och TCO, invinder mot utredningens
bedémning och anfér att dven detta medfor ett forsdmrat arbetsréttsligt
skydd for domaren.

Som utredningen anfér kommer ordinarie domare ges ett skydd mot
felaktiga beslut om skiljande fran anstdllning i det att domaren genom att
overklaga kan fa tillgéng till domstolsprévning i tva instanser. Forslagen i
avsnitt 7.6.2 innebér ocksa att ett beslut om skiljande fran anstéllningen
inte ska gilla forrdn beslutet har fatt laga kraft. Det foreslas ocksa att en
ordinarie domare som utgangspunkt ska ha ritt till full 16n under en
eventuell avstidngning (se avsnitt 7.5.2). Till detta kommer att Domar-
ansvarsndmndens beslut kommer att utgéra myndighetsutévning, varfor
domaren kommer att ha ratt till skadestand enligt skadestandslagens
bestimmelser om fel eller forsummelse vid myndighetsutovning.

Mot denna bakgrund instdmmer regeringen i utredningens bedémning
att det inte bor inforas nagon ritt till skadestand motsvarande den ratt som
foreskrivs i LAS.

Reglerna om entledigande bor inte dndras

I avsnitt 7.3.1 foreslds att Domaransvarsndmnden ska prova frdgor om
entledigande av ordinarie domare p& grund av varaktig forlust av eller



nedsittning av arbetsformégan. Bestimmelser om entledigande pa denna
grund finns for fullmaktsanstillda i 6 § LFA. De innebér att en ordinarie
domare far entledigas om han eller hon pa grund av forlust av eller
nedsittning i arbetsformagan ar for framtiden oférmogen att fullgéra sina
arbetsuppgifter tillfredsstéllande. En ordinarie domare far ocksa entledigas
om han eller hon pa grund av nedsatt arbetsformaga under tva ar i foljd
inte har tjanstgjort annat &n forsoksvis under kortare tid. Det krdvs i dessa
fall dock &ven dels att det &r sannolikt att domaren inte kan terintrdda i
arbete inom ytterligare ett ar, dels att det &r ovisst hur arbetsformagan
dérefter kommer att utveckla sig. Enligt regleringen fir entledigande
déremot inte ske om arbetstagaren i stillet kan forflyttas till en annan
anstéillning. En ordinarie domare far forflyttas till en annan jamstilld
domaranstéllning om det krévs av organisatoriska skdl (11 kap. 7§
regeringsformen och 8 § LFA).

I likhet med utredningen anser regeringen att regleringen om forut-
sattningarna for att entlediga ordinarie domare bor finnas i den nya lagen
om domstolar och domare. Enligt utredningens forslag ska forut-
sattningarna for entledigande motsvara de som géller enligt lagen om
fullmaktsanstéllning. Daremot foresléas att forbudet mot entledigande vid
mojlig forflyttning tas bort med hinsyn till att det inte fyller ndgon
funktion nér det giller ordinarie domare. I likhet med bl.a. JO anser
regeringen att det inte kan uteslutas att bestimmelsen har en praktisk
betydelse. Forbudet mot entledigande vid mojlig forflyttning bor darfor
finnas kvar.

Skyddet mot diskriminering

Med anledning av forslaget att beslut i den nya provningsordningen ska
fattas av ett oberoende provningsorgan, som inte foretrader arbetsgivaren,
overviager utredningen hur detta forhéller sig till diskrimineringslag-
stiftningen. Utredningen gor beddmningen att diskrimineringslagen inte
kommer att vara direkt tillimplig p4 Domaransvarsnimndens prévning.
Det innebér enligt utredningen att beslut som fattas av Domaransvars-
nimnden inte kommer att kunna vara foéremdl for en talan om
diskrimineringsersdttning eller ogiltigforklaring enligt diskriminerings-
lagen.

Négra remissinstanser, sasom Arbetsdomstolen, Domstolsverket,
Kammarrdtten i Géteborg och ILO-kommittén, anser att det dr en olycklig
konsekvens av forslaget om diskrimineringslagen inte omfattar Domar-
ansvarsndmnden och att det kan komma att paverka domares arbets-
rattsliga stillning negativt. Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsritten
i Jonkoping och Férvaltningsritten i Malmé, efterfragar en djupare analys
av forslagens konsekvenser. Diskrimineringsombudsmannen (DO) fram-
héller att om ett beslut i den nya provningsordningen far diskriminerande
effekter maste det enligt EU-rdtten finnas en mdjlighet till en rittslig
provning for att fa diskrimineringen faststdlld. En Overtrddelse maste
ocksé kunna beivras med verkningsfulla, proportionerliga och avskrickan-
de sanktioner. DO, som efterfrgar en fordjupad analys av hur
diskrimineringslagens arbetsgivarbegrepp forhaller sig till beslutsorganen
i den foreslagna provningsordningen, framhaller dven att de EU-direktiv
som ligger till grund for diskrimineringslagens forbud mot diskriminering
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i arbetslivet, och som lagen ska tolkas mot, inte &r begransad till beslut
som tas av den som i formell mening &r att anse som arbetsgivare. Om
beslutsorganet i den nya provningsordningen inte omfattas av
diskrimineringslagens arbetsgivarbegrepp anser DO att det i lagen bor
inforas en bestdmmelse som tydliggor att lagen dven &r tillimplig pé beslut
som tas av detta organ.

Det finns flera EU-direktiv pa omradet, bl.a. radets direktiv 2000/43/EG
av den 29 juni 2000 om genomfoérande av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och radets direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrédttande av en allmén ram for
likabehandling i arbetslivet. Av EU-rétten foljer bl.a. en rétt till réttslig
provning av en pastadd diskriminering och ett krav pa att overtradelser ska
kunna beivras med verkningsfulla, proportionerliga och avskridckande
sanktioner. Ritten till provning foreligger dven efter det att den situation i
vilken diskrimineringen uppges ha férekommit har upphort. Réttigheterna
omfattar alla atgarder och beslut som rér en arbetstagares anstillnings- och
arbetsvillkor, inbegripet villkoren for att ett anstdllningsférhéllande ska
upphora. Det ska ocksa sikerstillas att den enskilde i processen har ritt till
bistand av foreningar, organisationer eller andra réttsliga enheter som i
enlighet med de kriterier som faststills i nationell lagstiftning har ett
berdttigat intresse av att sédkerstilla att bestimmelserna i direktiven
efterlevs.

Diskrimineringslagen (2008:567), som genomfor ett flertal EU-direktiv,
har till &ndamal att motverka diskriminering och pé andra sitt frimja lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell ldggning eller alder (1 kap. 1 §). Lagen
innehéller ett forbud for arbetsgivare att diskriminera bl.a. en arbetstagare
(2 kap. 1 § diskrimineringslagen). Den som i arbetsgivarens stille har ratt
att besluta i fragor som r6r sddana arbetstagare som omfattas av lagen ska
likstéllas med arbetsgivaren vid tillimpningen av lagen (2 kap. 1 § tredje
stycket). Bestimmelsen tar bl.a. sikte pa situationer dér arbetsgivaren pa
nagot sitt delegerat sin beslutanderitt eller arbetsgivarfunktion till ndgon
pa sé sitt att hans eller hennes ageranden &r att likstélla med arbetsgivarens
handlande. Denna bestimmelse kan omfatta bade arbetstagare hos arbets-
givaren, men &ven t.ex. sdrskilda rekryteringsforetag som anlitats av
arbetsgivaren (propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering, prop.
2007/08:95 s. 501). Enligt diskrimineringslagen har arbetsgivaren en
skyldighet att vidta aktiva atgirder for att forebygga och motverka
diskriminering och det finns krav p& samverkan och information till
anstéllda och arbetstagarorganisationer.

Mal om tillimpningen av forbudet mot diskminering i arbetslivet
handldggs enligt lagen om rattegang i arbetstvister. Forutom arbetstagaren
har dven DO, vissa ideella foreningar och arbetstagarorganisationer rétt att
fora talan. Den som bryter mot forbuden mot diskriminering eller
repressalier eller som inte uppfyller sina skyldigheter att utreda och vidta
atgirder mot trakasserier eller sexuella trakasserier enligt lagen ska betala
diskrimineringsersittning for den krénkning som overtrddelsen innebér
(5 kap. 1 §). Efter begdran av en anstilld som har diskriminerats kan en
bestdmmelse i ett individuellt avtal eller i ett kollektivavtal jaimkas eller



forklaras ogiltig och en uppségning av ett avtal eller en annan sadan
rattshandling kan forklaras ogiltig (5 kap. 3 §).

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att diskriminerings-
lagen inte &r tillamplig i forhallande till Domaransvarsndmndens hand-
laggning och beslut eftersom ndmnden inte &r ett arbetsgivarorgan och
dess beslut inte &r ett arbetsgivarbeslut. Domaransvarsndmnden bor inte
heller kunna anses besluta i arbetsgivarens stélle (jfr 2 kap. 1 § tredje
stycket diskrimineringslagen). Som utredningen pépekar provas fragor om
skiljande frén anstillning, avstdngning och lakarundersdkning av justitie-
rad 1 sérskild ordning redan i dag. Enligt 11 kap. 8 § andra stycket
regeringsformen provas de fragorna korsvis i de hogsta domstolarna.

Att diskrimineringslagen inte dr direkt tillimplig pd Domaransvars-
ndmndens handldggning eller beslut innebér dock inte att ordinarie domare
star utan skydd mot diskriminering. Redan det forhallandet att de atgérder
som kan provas av Domaransvarsndmnden &r sadana att det foreligger
snédva forutsittningar for atgardernas tillatlighet kan sdgas utgora ett skydd
mot diskriminering. En ordinarie domare far skiljas fran anstdllningen
endast enligt uttryckligen angivna forutsittningar i 11 kap. 7 § regerings-
formen och inte, sdsom andra arbetstagare, genom uppsédgning pa grund
av personliga skil eller arbetsbrist (jfr 7 § LAS). Den domare som anser
att de atgirder som dr foremadl for provning i Domaransvarsndmnden &r
diskriminerande kan gora en sddan invindning infér Domaransvars-
nidmnden. Dértill kommer att beslut i avgoérande frigor om domares
rattsstillning kommer fattas av ett oberoende organ och inte av arbets-
givaren. Domaransvarsndmnden kommer att vara ett domstolsliknande
organ bestdende av en majoritet ordinarie domare och besluten kommer
kunna 6verklagas till domstol. I processen i Domaransvarsndmnden har
domaren ocksa en ritt att lata sig foretradas av ombud.

En ordinarie domare kommer &ven fortsatt att kunna vécka talan i
arbetsrattslig ordning mot arbetsgivaren med anledning av de atgérder,
eller brist pa atgérder, som arbetsgivaren har vidtagit och som domaren
menar varit diskriminerande eller fatt diskriminerande effekter. Det géller
dven om samma omstindigheter skulle vara foremél for provning i
Domaransvarsndmnden. Rétten till provning enligt diskrimineringslagen i
frégan om skyldighet for arbetsgivaren att betala diskrimineringsersittning
paverkas inte av forslagen, med undantag for att en diskrimineringstalan
inte langre kommer kunna handléggas tillsammans med t.ex. en talan om
skiljande fran anstillning i Domaransvarsndmnden.

Sammantaget instimmer regeringen i utredningens bedémning att
ordinarie domare dven i den nya ordningen kommer ha ett skydd mot
diskriminering. Att som DO foreslar infora en bestimmelse om att
diskrimineringslagen é&r tillimplig dven pd de beslut som fattas av
Domaransvarsndmnden framstar inte som en lamplig ordning. Att de
fragor som provas av Domaransvarsndmnden inte kan komma att &ver-
provas i en annan ordning, och av organ som inte har den sirskilda
oberoende stdllning som Domaransvarsndmnden har, &r en viktig forut-
sattning for starkandet av domstolarnas och domarnas oberoende.
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Foérslagen dr forenliga med Sveriges internationella dtaganden

Foreningsfriheten for arbetsmarknadens parter och den kollektiva
forhandlingsrétten skyddas bl.a. av ILO-konventioner, liksom av EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna (artikel 28) och Europaradets
sociala stadga (artiklarna 5 och 6).

Utredningen bedomer att den foreslagna ordningen &r forenlig med
Sveriges internationella ataganden pa det arbetsréttsliga omradet. Savil
utredningen som négra av remissinstanserna resonerar sirskilt kring
forslagens forenlighet med bl.a. ILO-konvention (nr 87) om forenings-
frihet och skydd for organisationsritten och konvention (nr 154) om
frimjande av kollektiva férhandlingar.

Det ska till en borjan framhallas att de forslag som nu ldmnas inte avser
att ingripa i det kollektivavtalsreglerade omréadet (se dock i fraga om 16n
och andra anstéllningsformaner under en avstingning, avsnitt 7.5.2).
Forslagen omfattar sddana grundliggande bestdmmelser om ordinarie
domare som enligt regeringsformen ska meddelas i lag (11 kap. 10 §
regeringsformen). Ordinarie domare kommer fortsatt kunna organisera sig
fackligt och léta sig foretrddas av ombud.

Den foreslagna provningsordningen innebér att det inte ldngre ar arbets-
givaren som dr beslutsfattare. Eftersom fragorna enligt nuvarande ordning
provas i arbetsrittslig ordning far denna dvergéng en viss betydelse for
arbetsmarknadens parters medverkan i processen. Skiftet i detta avseende
ska dock inte 6verdrivas. Som anfors i avsnitt 7.2.1 skiljer sig redan det
befintliga regelverket for ordinarie domare fran vad som géller for dvriga
arbetsmarknaden. Parternas mdjligheter att komma Overens eller att i
kollektivavtal avtala om avvikelser 4r i praktiken begrinsad. Dessutom tar
den nya ordningen endast sikte pd provningen av de mest grundldggande
delarna av ordinarie domares anstillning som hinger samman med
domarens sérskilda konstitutionella roll. For &vriga aspekter av en
domares anstillning kommer befintligt arbetsrittsligt regelverk att gélla.
Sammantaget instimmer regeringen i utredningens beddmning att
forslagen &r forenliga med Sveriges internationella &taganden péd det
arbetsrittsliga omradet och att reformen i stort kommer bidra till att sdker-
stilla att Sverige lever upp till sina réttsstatliga internationella ataganden i
fraiga om sdkerstillandet av domstolarnas och domarnas oberoende.
Forslagen bedoms dven forenliga med de ovriga ILO-konventioner som
sarskilt lyfts, sésom (nr 151) om skydd for organisationsrétten och om
forfarandet for faststdllande av anstéllningsvillkor i offentlig tjénst samt
konvention (nr 158) om uppségning av anstéllningsavtal pa arbetsgivarens
initiativ. Aven i forhallande till dessa konventioner ska framhéllas att
forslagen inte inskrénker ordinarie domares foreningsfrihet eller organisa-
tionsrdtt. Forslagen innebér inte heller ndgon dndring i fraga om forut-
sidttningarna for att skilja en ordinarie domare frén anstéllning.



7.5.2 Lon och andra anstéllningsforméaner under en
avstingning

Regeringens forslag

Lon eller andra anstillningsformaner far hallas inne under en
avstdngning av en ordinarie domare endast om det finns sérskilda skal.
For andra ordinarie domare 4n justitierad fors talan om innehéllande av
16n eller andra anstéllningsformaner av Domstolsstyrelsen. For justitie-
rdden giller det forfarandet som foreskrivs i 11 kap. 8 § regerings-
formen och som innebér en korsvis provning i de hogsta domstolarna
pa talan av riksdagens ombudsman.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar dven en reglering om omprdvning av beslut om
innehéllande av anstillningsforméner.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna stéller sig bakom, eller har inga
invindningar mot att 16n och andra anstillningsférméner ska betalas ut
under en avstingning. Hogsta domstolen tillstyrker att den provnings-
ordning som foreskrivs i 11 kap. 8 § regeringsformen ska tillimpas vid
handlaggningen av fradgor om innehallande av anstéllningsférmaner under
avstiangningstid for justitierdden. Domstolsverket tillstyrker forslaget att
Domaransvarsnimnden ska fatta beslut om innehédllande av 16n vid
avstingning efter begiran av Domstolsstyrelsen. Aven JO anser att
forslaget att Domstolsstyrelsen ska fora statens talan i fragor om domaren
ska ha rétt till 16n och andra anstillningsférmaner under en avstingning —
och att JO ska gora detsamma i fraga om justitierdden — ar det lampligaste
alternativet med héansyn till vikten av att skydda prévningen frén politisk
paverkan. Hogsta forvaltningsdomstolen anser att det varken ar mojligt
eller lampligt att inféra konstitutionellt viktiga regler om justitierad i
vanlig lag och péapekar att fraigor om 16n och andra anstéllningsforméner
under en avstingning inte dr av sddan grundldggande betydelse att de bor
omfattas av samma forfarande som i regeringsformen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen anfor ocksa, i likhet med Svenska ILO-kommittén, att
forslagens forenlighet med Sveriges internationella arbetsrattsliga
ataganden bor bli foremal for ytterligare 6verviganden. Kammarrdtten i
Sundsvall anser att 16n och andra anstillningsformaner alltid ska utga
under en avstdngning for att forhindra risken for patryckningar mot den
enskilde domaren.

Skilen for regeringens forslag

En ordinarie domare ska ha rdtt till full I6n och andra
anstdllningsférmdner under en avstingning

For statliga anstéllningar giller som utgdngspunkt att arbetstagaren har rétt
till 16n och andra anstillningsforméner sé linge den statliga anstédllningen
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bestar, om inte annat foljer av forfattning eller kollektivavtal. Rétten till
16n anses av tradition alltsd folja av anstdllningen och inte av att
arbetstagaren utfor arbete, eller star till forfogande for att utfora arbete
vilket ddremot ar fallet inom privat sektor. I samband med inférandet av
en reglering om avstidngning av statligt anstéllda i LOA infordes en
lagreglering om att en arbetstagare ska behalla sin 16n och andra anstill-
ningsférmaner under en avstdngning, om annat inte foljer av kollektivavtal
(22 ¢ § LOA, propositionen Regler om avstingning av statligt anstéllda,
prop. 2024/25:204). Regleringen omfattar inte de arbetstagare som i dag
omfattas av LFA.

Lagen om fullmaktsanstéllning innehéller inte négra bestimmelser om
arbetstagares rétt till 16n och andra anstdllningsféorméner under avstang-
ning. Frigan regleras i den mén det finns en reglering av kollektivavtal.
Nagot hinder mot att fragan regleras i kollektivavtal anses inte finnas
(prop. 1993/94:65 En dndrad lagstiftning for statsanstédllda m.fl. s. 78).

Mellan Arbetsgivarverket och Saco-S géller det centrala kollektivavtalet
Villkorsavtal-T (villkorsavtalet) i friga om allménna anstillningsvillkor
for ordinarie domare. I avtalet finns bl.a. regler om I6neavdrag vid
avstangning. For vissa hogre domarbefattningar géller ett sirskilt chefs-
avtal. Det avtalet innehaller dock inga avvikande bestimmelser savitt
géller anstillningsforméner under avstdngning. Domstolsverket eller, efter
beslut av verket, domstolen och den lokala arbetstagarorganisationen fér
inga lokala kollektivavtal.

I syfte att stirka domarnas oberoende foreslar utredningen att det ska
inforas en bestimmelse i den nya lagen om att domare ska ha rétt till full
16n och andra anstdllningsférméner under en avstangning. Det papekas att
forslagen ligger i linje med internationella rekommendationer (en domare
bor ha full 16n under avstingning, Distillation of ENCJ Principles,
Recommendations and Guidelines 20042017, punkt 59).

Om en ordinarie domare inte har rétt till full 16n och andra anstéllnings-
formaner under en avstdngning kan det forstirkta anstillningsskyddet i
11 kap. 7 § regeringsformen i praktiken urholkas. Regeringen instimmer
mot denna bakgrund i att det 4r motiverat att sdkerstdlla domarens rétts-
stillning dven i detta avseende i lag. Som utredningen ocksa redogor ligger
den foreslagna ordningen i linje med internationella rekommendationer
om att domare ska ha rétt till full I6n d4ven under en avstdngning, och det
avsteg fran partsautonomin som en lagreglering medfor far anses for-
svarlig (se nedan om forslagens forenlighet med Sveriges internationella
ataganden).

Utredningen foreslér att rétten till 16n och andra anstéllningsformaner
under en avstdngning inte ska vara ovillkorlig, utan att det ska finnas en
mojlighet till avsteg i undantagsfall. Fragan ska i sadant fall understillas
Domarasvarsndmndens provning pé talan av Domstolsstyrelsen. I likhet
med JO och Domstolsverket instimmer regeringen i utredningens forslag.
Beroende pa anledningen till avstdngningen kan det i det enskilda fallet
finnas skdl for att halla inne I6n eller andra anstéllningsformaner.
Exempelvis skulle det kunna framsta som stétande om en domare som &r
avstidngd en lingre tid pd grund av misstanke om allvarlig brottslighet far
full 16n och andra anstéllningsformaner under avstdngningen. Den risk for
eventuella patryckningar som undantagsregeln medfor och som lyfts av



Kammarrdtten i Sundsvall far anses begridnsad, och omhéandertas i stor
utstrackning av domarens rétt att dverklaga beslutet.

Utredningen foreslar dven en bestimmelse om att ett beslut om inne-
hallande av 16n eller andra anstillningsforméner pa begiran av domaren
eller Domstolsstyrelsen ska fa omprovas dven om beslutet har fatt laga
kraft. Beslutet ska fa &ndras bara om det foranleds av ny utredning.
Regeringen stéller sig tveksam till att reglera omprdvning av ett
lagakraftvunnet beslut. Fragan har ocksa ett ndra samband med skélet for
avstdngningen och domaren har en ritt att overklaga bade beslutet om
avstdngning och innehéllande av 16n eller andra anstéllningsforméaner.
Sammantaget beddms det inte finnas skél for den foreslagna ordningen.
Déremot bor det, som utredningen foresléar, regleras att sddana anstill-
ningsformaner som har hallits inne under en avstingning ska ersittas i
efterhand i de fall domaren har stingts av frén arbetet i anledning av att
han eller hon kan komma att skiljas frén anstédllningen och domaren sedan
inte skiljs fran anstéllningen.

En sirskild frdga dr om regleringen om 16n och andra anstéllnings-
forméner under en avstingning dven ska omfatta justitieraden. Utred-
ningen foreslar att reglerna ska géllas dven for justitieraden, men att fragan
om innehéllande av 16n ska provas i motsvarande ordning som géller enligt
11 kap. 8 § regeringsformen, dvs. korsvis i de hogsta domstolarna pa talan
av JO. Héogsta forvaltningsdomstolen invinder mot forslaget och hénvisar
till att grundldggande bestimmelser om ordinarie domares rittsstillning
som &r av konstitutionell vikt bor finnas i regeringsformen.

Som redogdrs for ovan instimmer regeringen i utredningens bedémning
att sékerstdllandet av att en ordinarie domare har rétt till full 16n under en
avstangning ar viktigt for att inte det fOrstirkta anstillningsskyddet ska
forsvagas. Detta giller dven for justitierdden. Enligt forslaget ska fragorna
betrédffande justitierdden prévas pad motsvarande sétt som fragan om bl.a.
avstangning. Det innebér en korsvis provning i de hogsta domstolarna pa
talan av JO. Med hinsyn till frdgornas nira samband med beslutet om
avstdngning anser regeringen, i likhet med Hogsta domstolen och JO, att
den foreslagna ordningen &r lamplig.

Forslagen dr forenliga med Sveriges internationella dtaganden

Eftersom 16n och andra anstidllningsférmaner under en avstingning i dag
regleras i kollektivavtal uppkommer fragan hur forslaget att reglera detta i
lag forhéller sig till Sveriges ataganden enligt tillimpliga ILO-
konventioner. Som vissa remissinstanser papekar och som ocksa redogors
for av utredningen kan det strida mot dessa dtaganden att infora lag-
stiftning som medfor att tidigare trédffade kollektivavtal inte langre ska
gélla. Det har att géra med att ett kollektivavtal &r resultatet av for-
handlingar mellan arbetsmarknadens parter. Balansen i avtalet mellan
parterna riskerar att rubbas om lagstiftaren ingriper och gor vissa av de
fragor som regleras i avtalet till foremal for lagstiftning.

En rétt for ordinarie domare att behélla 16n och andra anstéllnings-
forméner under avstidngning skulle emellertid inte syfta till att tillgodose
domarens intresse som arbetstagare. Syftet skulle i stillet vara att framja
det rdttsstatliga intresset av oberoende domare. Om en ordinarie domare
inte har rétt till 16n och andra anstillningsforméner under en avstingning
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kan det forstirkta anstillningsskyddet i 11 kap. 7 § regeringsformen i
praktiken komma att asidoséttas. Med hénsyn till hur sillsynt fore-
kommande det & med avstingning av ordinarie domare menar
utredningen att det vore orimligt att inte lata det réttsstatliga intresset att
sikra domarnas oberoende fa genomslag. Enligt utredningen far den
obalans som kan bli foljden av att ordinarie domare inte langre skulle
omfattas av kollektivavtalsregleringen accepteras. Detta giller sdrskilt
som obalansen ér till arbetstagarens fordel.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att frdgan inte ar
sjdlvklar och att det generellt sett finns klara betankligheter med att infora
lagstiftning som sétter redan ingangna kollektivavtal ur spel. Just nér det
géller ordinarie domare gor sig dock de konstitutionella skélen for en
sdrskild reglering i friga om avstingning ocksé sig géllande i friga om
villkoren under en avstdngning. Med héansyn till fragornas néra samband
anser regeringen att det av rattsstatliga skil kan finnas anledning att gora
avsteg fran vad som annars skulle géilla. Syftet med den reform som nu
genomfors dr att stirka skyddet for domarnas oberoende och i det ligger
att vissa fragor om domarnas réttsstillning inte i férsta hand ska ses som
en angeligenhet mellan arbetsmarknadens parter. Aven om det inte finns
nagot hinder mot att frdgor 16n och andra anstéllningsvillkor under en
avstidngning regleras i kollektivavtal, instimmer regeringen i utredningens
bedomning att frdgan just nér det géller ordinarie domare har ett patagligt
nira samband med regleringen om avstingning. Intresset av att sikra
ordinarie domares oberoende fir i detta sammanhang ha foretrdde.
Sammantaget instimmer regeringen i utredningens bedémning att den
foreslagna ordningen inte strider mot géllande ILO-konventioner.

7.6 En rétt till domstolsprévning av
Domaransvarsnimndens beslut

Regeringens forslag

Domaransvarsndmndens beslut ska fa Overklagas till Svea hovritt.
Beslut om avvisning pa grund av bristande talerétt ska dock inte kunna
overklagas.

Beslut i drenden om skiljande frén anstéllning, avstdngning, ldkar-
undersokning och disciplinansvar ska endast fi Gverklagas av den
berdérda domaren och riksdagens ombudsman. Beslut i drenden om
innehallande av 16n eller andra anstéllningsformaner ska endast fa
overklagas av den beroérda domaren och Domstolsstyrelsen.

I Hogsta domstolen ska det kridvas provningstillstand.

Lagen om réttegang i arbetstvister ska inte vara tillimplig nér det
giller de fragor som provas enligt lagen om domstolar och domare.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att det inte ska krdvas provningstillstand i
Hogsta domstolen vid 6verklagande av beslut om skiljande fran anstill-



ning och avstingning. Med anledning av utredningens forslag att ordinarie
domare inte langre ska fA meddelas disciplinpaf6ljd ldmnar utredningen
inte nagra forslag om 6verklagande av sadana beslut. Utredningen foreslar
dven att domstolen utan begéran ska kunna prova om det finns grund for
avstdngning eller om ett avstdngningsbeslut ska upphédvas. Det foreslés
ocksé att domstolen ska kunna ldmna &ver provningen av avstingning till
lagre instans. Utredningen foreslar en delvis annan utformning av bestam-
melsen om begrénsningar i domarens ritt att vicka talan mot staten i frdgor
som omfattas av den nya lagen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, déribland Centrum for rdttvisa,
Domstolsverket, Hovritten for Vistra Sverige, Hoégsta domstolen,
Sveriges advokatsamfund, Stockholms universitet, Kammarrdtten i
Sundsvall och Varmlands tingsrditt, tillstyrker eller har inga invindningar
mot forslagen. Centrum for rdttvisa framhéller att den foreslagna
provningsordningen i allmidn domstol forstirker skyddet mot politisk
paverkan. Nagra remissinstanser, bl.a. Férvaltningsrdtten i Falun,
Férvaltningsrdtten i Jonkdping, Férvaltningsritten i Linkdping och
Kammarritten i Jonkoping, anser att provningen bor ske i allmin for-
valtningsdomstol.

Hégsta domstolen anser att krav pa provningstillstdnd bor gélla i Hogsta
domstolen vid dverklagande av samtliga beslut.

Skilen for regeringens forslag
Overklagande av Domaransvarsndmndens beslut

Om en ordinarie domare har skilts fran sin anstillning genom beslut av en
annan myndighet &n en domstol ska han eller hon kunna begéra att beslutet
provas av domstol (11 kap. 9 § regeringsformen). Vid en sadan prévning
ska ordinarie domare inga i ritten. Detta géller ocksa beslut varigenom en
ordinarie domare har stangts av fran utdvning av sin anstillning, &lagts att
genomgd en ldkarundersdkning eller meddelats en disciplinpafoljd.
Regleringen i grundlag innebér inte att en sddan provning méste kunna
komma till stdnd genom att domaren Overklagar en myndighets beslut.
Enligt nuvarande ordning regleras detta i stéllet i lag pd samma sétt som
for arbetstagare i allménhet. Den nuvarande ordningen utgér fran synséttet
att i princip samtliga frigor som ror det offentliga anstillningsforhéllandet
ska 16sas pa privatrittslig vdg som en tvist mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Den rétt att begira en provning som regeringsformen
stadgar forutsétter att domaren vicker talan mot staten i den ordning som
géller enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister (arbetstvist-
lagen). Det framgar av 17 § LFA, 37 § LOA och 1 § lagen (1987:439) om
inskrdnkning i rétten att dverklaga.

Enligt dagens ordning har den berérda domaren och den arbetstagar-
organisation som domaren tillhor talerétt. I allménhet foretrdder Arbets-
givarverket staten som motpart. Om det ursprungliga drendet hos Statens
ansvarsndmnd har initierats av JO eller JK &r det dock JO eller JK som &r
motpart i domstolsforfarandet.
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Ocksé JO och JK kan i viss omfattning vécka talan for att f4 andring av
ett beslut av Statens ansvarsndmnd om avskedande, avstdngning och
disciplinansvar (25 § JO-instruktionen och 7 § lagen om Justitiekanslerns
tillsyn). Om talan vécks mot domaren ska &dven den arbetstagar-
organisation som domaren tillhér stimmas in. Arbetstagarorganisationen
far da svara pa domarens vignar om domaren sjélv inte utfor sin talan. Den
domstol dér domaren &r anstélld saknar rétt att overklaga Statens ansvars-
ndmnds beslut, vilket hidnger samman med att Statens ansvarsndmnd
beslutar i arbetsgivarens stille.

Enligt arbetstvistlagen kan dven andra tvister mellan samma eller olika
parter handldggas gemensamt i domstolen, om rétten finner det lampligt.
Det kan t.ex. vara mal om diskriminering enligt diskrimineringslagen.
Enligt den lagen kan Diskrimineringsombudsmannen fora talan om
diskrimineringserséttning och ogiltighet av beslut.

Om domaren foretrdds av en arbetstagarorganisation vicks talan i
Arbetsdomstolen. I annat fall vécks talan normalt vid den tingsrétt dér
domaren har sin hemvist. Tingsrittens dom kan sedan Gverklagas till
Arbetsdomstolen. En forutsdttning for en sddan provning ar dé att
provningstillstind meddelas. Arbetsdomstolens avgoérande kan, oavsett
om domstolen tar stdllning till saken som forsta eller andra instans, inte
overklagas. Nér en arbetstvist provas i tingsritt som forsta instans ar rétten
som huvudregel domfor med tre lagfarna domare, varav en maéste vara
ordinarie domare (1 kap. 3 a § rittegangsbalken och 22 § forordningen
med tingsrattsinstruktion). Huvudregeln &r att Arbetsdomstolen dr domfor
med en ordforande och hogst sex och lagst fyra andra ledamoter.

For justitierad géller i stéllet den ordning som laggs fast i 11 kap. 8 §
regeringsformen och som bl.a. innebér att ett dtal om brott i anstdllningen
eller en talan om skiljande fran anstéllning, avstdngning och ldkarunder-
s6kning vécks i nagon av de hogsta domstolarna som forsta och enda
instans.

Regeringens tidigare stéllningstagande i frdga om dndringari 11 kap. 9 §
regeringsformen innebér att enbart ordinarie domare ska inga i domstolen
vid provningen av fradgor om en ordinarie domares skiljande eller avsting-
ning fran anstéllningen, skyldighet att genomga ldkarundersokning eller
meddelande av disciplinpafoljd.

I likhet med kommittén anser utredningen att domstolsprovningen inte
langre bor ske enligt arbetstvistlagen utan att Domaransvarsndmndens
beslut ska kunna overklagas till allmén domstol.

Som bl.a. Arbetsdomstolen och Forvaltningsritten i Linkoping fram-
haller skulle det visserligen vara mojligt att leva upp till grundlags-
regleringens krav pé att enbart ordinarie domare fir delta i domstols-
provningen genom att infora sirskilda domforhetsregler inom ramen for
den befintliga provningsordningen. Exempelvis skulle det kunna inforas
en regel som anger att Arbetsdomstolen, i drenden som avser ordinarie
domare, dr domfor med tre av Arbetsdomstolens ordinarie ordféranden.
Arbetsdomstolen menar att en siddan ordning vore att foredra. Enligt
Arbetsdomstolen synes utredningens forslag innebdra en rad pétagliga
forsdmringar av ordinarie domares réttsstdllning, bl.a. genom att domarens
fackliga organisation inte lingre kommer kunna vara part i mélet annat &n
som ombud vilket ocksa péverkar domarens risk att drabbas av rittegangs-
kostnadsansvar. Arbetsdomstolen anser att det foreslagna systemet dess-



utom riskerar att bli komplext och svaroverskadligt eftersom vissa fragor
betraffande ordinarie domare dven fortsatt kommer provas arbetsrattsligt.

En skillnad mellan dagens ordning, dir Statens ansvarsndmnd provar
fragorna som forsta instans, ar att Domaransvarsndmnden foreslés vara ett
oberoende provningsorgan. Namnden hérleder alltsa inte sin beslutande-
ratt utifrén rollen som arbetsgivare. Forslagen medfor att forfarandet i
storre utstrdckning dn i dag blir indispositivt eftersom arbetstvistlagens
processreglering, som bygger pé tvistelosning, inte blir tilldimpligt for
forfarandet. Mot denna bakgrund instimmer regeringen i kommitténs och
utredningens bedomning att domstolsprévningen inte ldngre bor ske i
arbetsrittslig ordning. Regeringen anser inte att de risker som Arbets-
domstolen lyfter i fraga om taleritt for arbetstagarorganisationen och
gransdragningar mot frdgor som fortsatt ska provas arbetsrittsligt, over-
viger de fordelar som inrittandet av den nya ordningen medfor. Aven i
den nya ordningen omhéndertas ordinarie domares réttigheter vél och de
gransdragningsproblem som Arbetsdomstolen hénvisar till bor kunna
ombhéndertas.

Utredningen foreslér att det i den nya lagen ska framga att en ordinarie
domare inte far viacka talan mot staten for att fa ett beslut som kan provas
i den nya ordningen provat i annan ordning. Vad denna reglering tar sikte
pa ar att Domaransvarsnimnden ska vara ensam behorig att besluta i de
frégor som omfattas av nimndens behdrighet. Regeringen beddmer att
detta bést regleras genom att det infors ett undantag i arbetstvistlagen som
tydliggor att den lagen inte ska tillimpas pa fragor som ska provas enligt
lagen om domstolar och domare.

Prévningen bor ske i Svea hovritt

I likhet med kommittén anser utredningen att domstolsprovningen bor ske
i allmén domstol och foreslar darfor att Domaransvarsndmndens beslut ska
kunna &verklagas till Svea hovrétt som forsta instans. Utredningen menar
att frdgornas konstitutionella karaktér talar for att de bor kunna komma
under Hogsta domstolens provning. 1 likhet med kommittén anser
utredningen dven att det finns anledning att dra paralleller till den ordning
som giller for advokater, som har ratt att 6verklaga Sveriges advokat-
samfunds beslut till Hégsta domstolen bl.a. vid uteslutning ur samfundet.
Utredningen instdmmer dven i kommitténs bedémning att det, bl.a. mot
bakgrund av Domaransvarsndmndens sjédlvstdndiga stéillning och
kvalificerade sammanséttning &r rimligt att provningen inleds i hovritt.
Med hénsyn till det fatal &renden som kan forvéntas bli aktuella instimmer
regeringen i att det dr lampligt att samla provningen till en domstol.

Som Forvaltningsritten i Jonkdping, Forvaltningsritten i Falun,
Forvaltingsritten i Linkoping och Kammarrditten i Jonképing framhéller
sker provningen av offentligréttsliga myndighetsbeslut i allménhet i
allmén forvaltningsdomstol. Det hade darmed kunnat vara ett alternativ att
lata 6verprovningen av Domaransvarsnamndens beslut ske i allméan for-
valtningsdomstol. I likhet med sévil kommittén som utredningen bedémer
regeringen dock att frigornas karaktir med sévél konstitutionella som
arbetsrittsliga inslag bast ldmpar sig for en provning i allmdn domstol. I
enlighet med utredningens forslag bor Domaransvarsndmndens beslut
kunna 6verklagas till Svea hovritt.
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Vilka beslut som ska kunna éverklagas och av vem

Utgangspunkten bor vara att samtliga Domaransvarsndmndens beslut ska
kunna 6verklagas. Som utredningen foreslér bor dock undantag gélla for
beslut om avvisning pa grund av att drendet inletts av ndgon som saknar
sddan behorighet och beslut i friga om atalsanmailan.

Utredningen lamnar &ven vissa forslag nér det géller beslut som inte
innebér att Domaransvarsndmnden avgdr ett drende slutligt. Forvaltnings-
lagen saknar sérskilda bestimmelser om 6verklagbarheten av s.k. for-
farandebeslut (propositionen En modern och réttsséker forvaltning — ny
forvaltningslag, prop. 2016/17:180 s. 255-256). Av 41 § forvaltnings-
lagen foljer att ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka
nagon situation pa ett inte obetydligt sitt. Denna reglering bedoms lamplig
dven i friga om Domaransvarsndmndens beslut varfoér ndgon sérreglering
av fragan inte behovs.

Av forvaltningslagen foljer vidare att ett beslut far 6verklagas av den
som det angar, om beslutet har gétt honom eller henne emot (42 §
forvaltningslagen). Detsamma géller i domstolsprocessen (jfr 33 § andra
stycket forvaltningsprocesslagen och 36 § drendelagen). Utredningen
anser att endast den berérda domaren och JO bor ha ritt att dverklaga
Domaransvarsnamndens beslut om skiljande frén anstéllning, avstdngning
eller lakarundersokning. Enligt utredningen foljer detta av partsstillningen
i Domaransvarsndmnden och utredningen anser darfor att det inte behovs
nagra sirskilda bestimmelser om vem som ska fa dverklaga ndmndens
beslut.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att utgangspunkten
bor vara att endast parterna i Domaransvarsndmnden ska ha rétt att
overklaga nimndens beslut. Till skillnad fran utredningen men i likhet
med Kammarritten i Sundsvall anser regeringen att det bor inforas en
reglering om vilka som har rétt att dverklaga. Av regleringen bor det
framga att beslut i frdga om skiljande fran anstéllning, avstingning och
lakarundersokning ska fa dverklagas endast av den domare som drendet
géller samt av JO. Nér det géller beslut i drenden om innehéllande av 16n
eller andra anstillningsférmaner bor det anges att ndimndens beslut endast
ska fa overklagas av den domare som drendet géller och av Domstols-
styrelsen (se avsnitt 8 i friga om avgangsskyldighet pa grund av dlder).

I drenden om disciplinansvar ér det givet att den domare som berors ska
ha rétt att dverklaga Domaransvarsnamndens beslut, liksom att JO ska ha
den rétten i d&renden som JO har initierat i ndmnden. Fragan &r dock vad
som ska gilla i de fall drendet har initierats genom anmélan av anstéll-
ningsmyndigheten. Den statliga arbetsgivaren foretrdds i allménhet av
Arbetsgivarverket, som ocksa foretrdder sina medlemmar i arbetstvister
(1 § forordningen [2007:829] med instruktion for Arbetsgivarverket och
9 § forordningen [1976:1021] om statliga kollektivavtal, m.m.). Arbets-
givarverket har i dag ingen behorighet att foretrdda staten i domstols-
forfaranden utanfor arbetsrittsliga tvister. Sadan rétt tillkommer i vissa
fragor Kammarkollegiet. Aven JO och JK kan i viss utstriickning vicka
talan for att fa dndring av ett beslut av Statens ansvarsndmnd i frdga om
disciplinansvar (se 25§ JO-instruktionen och 7 § lagen om Justitie-
kanslerns tillsyn). Den domstol dir den berérda domaren é&r anstilld saknar
déremot talerétt. Detta hdnger samman med att Statens ansvarsndmnd ar



ett arbetsgivarorgan och att arbetsgivare inte har négot rattsligt intresse av
att vicka talan mot ett beslut som arbetsgivaren sjilv har fattat.

Vad géller rétten att 6verklaga Domaransvarsndmndens beslut i fraga
om disciplinansvar menar regeringen att starka skil talar for att sddan rétt
endast ska tillfalla den berérda domaren och JO. Som framgar av avsnitt
7.4.1 ska visserligen dven anstéllningsmyndigheten ha en rétt att initiera
en provning av disciplinansvar i Domaransvarsndamnden. Bakgrunden till
den ordningen ar bl.a. behovet for arbetsgivaren att ha verktyg for att
kunna komma till rdtta med problem pé arbetsplatsen, sdsom lyfts fram av
flera remissinstanser. Detta behov far dock anses tillgodosett genom
mojligheten att initiera en provning i nimnden. Mot denna bakgrund anser
regeringen att endast den berdrda domaren och JO bdr kunna 6verklaga ett
beslut om disciplinpéfoljder.

Overklagande av hovrdttens beslut

Utredningen anser, till skillnad frén kommittén, att det vid 6verklagande
av Svea hovritts beslut i drenden om skiljande fran anstillning och
avstingning inte bor gélla ndgot krav pa provningstillstind i Hogsta
domstolen. Som skal for detta hanvisar utredningen bl.a. till frigornas vikt.
Utredningen jamfor 4ven med den ordning som géller i vissa drenden som
ror advokater och som innebér att en advokat har mdjlighet att 6verklaga
exempelvis ett beslut fran Sveriges advokatsamfund om uteslutning ur
samfundet direkt till Hogsta domstolen utan krav pa provningstillstand.
Enligt utredningen skulle det framstd som inkonsekvent om advokater har
storre mojlighet till provning 1 Hogsta domstolen dn ordinarie domare.

Hogsta domstolen anser att det bor krévas provningstillstdnd vid dver-
klagande av samtliga beslut. Domstolen framhéller att drendena da redan
har provats av tva instanser med en hogt kvalificerad sammanséttning och
att en ordning utan krav pa provningstillstdnd riskerar att leda till utdragna
processer dven i fall som saknar principiellt intresse.

I likhet med Hogsta domstolen anser regeringen att det bor krivas
provningstillstand vid 6verklagande av samtliga beslut. Som Hogsta
domstolen framhaller kommer drendena att ha provats i tva instanser,
vilket &r en skillnad i forhallande till vad som giller for advokater i
exempelvis drenden om uteslutning dar Hogsta domstolen ar forsta och
enda domstolsinstans.

7.6.1 Handléggningen i domstol

Regeringens forslag

Vid handldggningen i domstol ska lagen om domstolsirenden
tillampas, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om domstolar och
domare. Det som anges i lagen om domstolsérenden om hur drenden
inleds i tingsratt ska tillimpas 1 hovrétten.

I drenden om skiljande fran anstéllning, avstdngning, ldkarunder-
sokning och disciplinansvar ska riksdagens ombudsman vara domarens
motpart. I drenden om avgangsskyldighet pd grund av alder och inne-
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hallande av 16n och andra anstéllningsformaner ska Domstolsstyrelsen
vara domarens motpart.

Vid omrdstning ska rittegangsbalkens foreskrifter om omrdstning i
brottmal tillaimpas. Detta ska dock inte gélla vid provning av beslut om
ersittning av allménna medel for instdllelse inféor Domaransvars-
ndmnden.

I fraga om rittegdngskostnader ska rittegdngsbalkens foreskrifter om
rattegadngskostnader i tvistemal tillimpas. Domstolen ska dock, under
vissa forutsittningar, kunna besluta att en ordinarie domare inte ska
vara skyldig att ersétta motpartens kostnader.

Det ska inforas en bestimmelse om sekretess vid domstolsprovningen
som motsvarar den sekretess som géller for fragorna i dag.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar dven en reglering om réttens sammanséttning.
Utredningen anser att den foreslagna regleringen om réttegangskostnader
inte ska gélla i &renden om lékarundersdkning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna uttalar sig inte sarskilt om forslagen.

Négra remissinstanser motsitter sig forslaget om rittegangskostnader.
Arbetsdomstolen och Saco menar att forslaget skulle leda till en sdmre
rattslig stéllning for domare eftersom domaren kommer vara hénvisad att
fora sin egen talan och ddrmed processa pa egen bekostnad. Forvaltnings-
réitten i Falun och Forvaltningsritten i Malmé anser att den enskilde
domaren inte ska behdva bédra vare sig sina egna eller motpartens
rattegangskostnader. Forvaltningsrdtten i Falun menar att det i stéllet
skulle kunna inforas en mojlighet for Domaransvarsndmnden att, om det
finns synnerliga skil, besluta att domaren ska béra hela eller delar av
rittegdngskostnaderna. Liknande synpunkter framfors av Kammarrditten i
Stockholm som ocksd framhaller att det utifrdn ett konstitutionellt
perspektiv far anses motiverat med en sirreglering for ordinarie domare.
Kammarrdtten i Sundsvall anser tvértom att det saknas skal for avsteg fran
vad som normalt géller i &renden med offentliga motparter och menar att
det annars kan framstd som att ordinarie domare dr mer ekonomiskt
skyddsvirda &n vad enskilda i allménhet &r i en domstolsprocess mot en
forvaltningsmyndighet. Med hinsyn till frdgornas principiella karaktir
och att rétten till ersittning inte bor bero pa antaganden av om JO kommer
stilla ombud for sig eller inte anser JO, i likhet med Ostersunds tingsriitt,
att det bor finnas en mojlighet att fa ersittning for rittegdngskostnader
dven i drenden om ldkarundersokning.

Hoégsta forvaltningsdomstolen papekar att den foreslagna regleringen
om rittegdngskostnader inte synes omfatta justitieraden och efterfragar en
analys av den fragan.

Kammarrdtten i Sundsvall och Lunds universitet patalar att det enligt
11 § lagen (1996:242) om domstolsdrenden foljer att det 4r den beslutande
forvaltningsmyndigheten som intar partsstillning i domstolsforfarandet



och de ifragasitter darfor utredningens bedomning att det inte behovs
nagon sérskild reglering om detta.

Skiilen for regeringens forslag

Lagen om domstolsdrenden ska som utgdngspunkt tillimpas vid
domstolsprovningen

Med hinsyn till Domaransvarsndmndens roll och att forfarandet ska vara
indispositivt instimmer regeringen i bdde kommitténs och utredningens
beddmning att det processuella regelverk som ldmpar sig bdst for
provningen i domstol dr lagen (1996:242) om domstolsérenden (drende-
lagen). I vissa avseenden behdver dock regelverket anpassas.

Med hénsyn till att domstolsprocessen ska inledas i hovritten, bor det
dven inforas en bestimmelse om att vad som ségs i drendelagen om hur
drenden inleds i tingsrétt ska tillimpas i hovritten. Av drendelagen foljer
att hovrittens beslut kan 6verklagas till Hogsta domstolen och att det dir
finns ett krav pa provningstillstand.

Som utredningen konstaterar bor motpart till klaganden vara den som
varit motpart i ldgre instans (se ovan angdende vem som far overklaga
Domaransvarsnidmndens beslut). I drenden om disciplinansvar bdr dock
JO vara domarens motpart, &ven om anstéllningsmyndigheten fort talan i
Domaransvarsndmnden och beslutet overklagats av domaren. Enligt
drendelagen ar utgédngspunkten att den beslutande forvaltningsmyndig-
heten &r den enskildes motpart vid 6verklagande (11 §). Utredningen anser
att det med hénsyn till Domaransvarsndmndens oberoende stillning och
partsstdllningen vid nimnden far anses overflodigt att reglera att Domar-
ansvarsndmnden inte dr domarens motpart i domstolen. I likhet med
Kammarrdtten i Sundsvall anser regeringen att det finns skl att fortydliga
att Domaransvarsndmnden inte 4r domarens motpart i domstolen. Av lagen
bor darfor framga att 11 § drendelagen inte ar tillimplig och att JO &r
domarens motpart i drenden om skiljande fran anstéllning, avstdngning,
lakarundersdkning och disciplinansvar samt att Domstolsstyrelsen &r
domarens motpart i drenden om avgangsskyldighet pa grund av alder och
innehéllande av 16n eller andra anstéllningsformaner.

Utredningen foreslér dven att det i lagen om domstolar och domare ska
inforas en reglering om att endast ordinarie domare far delta i prévningen
i de fragor som omfattas av 11 kap. 9 § regeringsformen. Det foljer dock
redan av regeringens tidigare stillningstaganden och forslag till andring i
regeringsformen att endast ordinarie domare ska ingd i ritten vid en
provning av fragor om skiljande fran anstéllningen, avstdngning, skyldig-
het att genomgé lakarundersdkning och meddelande av disciplinpafoljd.
Det behdvs dérfor inte nagon ytterligare reglering om detta i lag.

Vidare foreslar utredningen, liksom kommittén, att det sdrskilt ska
regleras att rittegangsbalken regler om omrdstning i brottmal ska gélla
forutom 1 fradga om erséttning for instdllelsekostnader. Regeringen gor
ingen annan beddmning.

Férdelningen av rittegangskostnader

Utredningen anser att en ordinarie domare bor kunna fa sina rittegangs-
kostnader ersatta av staten om han eller hon vinner drendet. For att uppna
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detta foreslar utredningen att bestimmelserna om rattegdngskostnader i
18 kap. rittegangsbalken som utgangspunkt ska tillimpas i drenden om
skiljande fran anstdllning och avstingning. For att en domare av
ekonomiska skél inte ska avstd fran att overklaga ett beslut foreslar
utredningen att det, i likhet med vad som géller i dag enligt arbetstvist-
lagen, ska finnas en mojlighet for domstolen att besluta att domaren inte
behdver ersdtta motpartens réttegangskostnader, dven om han eller hon
forlorar malet. Forutsattningarna for det foreslas vara att domaren hade fog
for att overklaga eller motsitta sig dndring av det dverklagade beslutet,
eller att det annars finns sérskilda skél. Néar det géiller drenden om
lakarundersokning anser dock utredningen att det &r rimligt att erséattning
for rattegdngskostnader inte kan utgd, dels med hénsyn till drendenas
enklare karaktér, dels eftersom det dr tveksamt om JO nagonsin kommer
stdlla ombud for sig i sddana tvister.

I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser som uttalar sig om
forslagen instimmer regeringen i att det dr angelédget att sdkerstilla att den
nya provningsordningen inte férsvagar domarens mdjligheter att ta tillvara
sin ritt. Som utredningen anfor bor regelverket utformas sa att ekonomiska
hénsyn inte riskerar att avhalla domare fran att dverklaga ett beslut. En
annan ordning skulle — s& som Kammarrdtten i Stockholm framhaller —
motverka det grundldggande syftet att stirka domarnas oberoende.

Négra remissinstanser anser att det finns anledning att gé lingre 4n vad
utredningen foreslar sé att en ordinarie domare aldrig ska behova riskera
att std motpartens rattegdngskostnader. Regeringen anser dock att
utredningens forslag innebédr en rimlig avvéigning. Néar det ddremot géller
drenden om ldkarundersokning gor regeringen en annan bedémning. Som
JO pépekar &r det enligt nuvarande ordning enligt arbetstvistlagen mojligt
for en ordinarie domare att fa sina rattegangskostnader ersétta dven i den
typen av drenden. I likhet med JO och Ostersunds tingsritt anser
regeringen att en sddan mdjlighet bor finnas dven fortséttningsvis. Till
skillnad frén vad utredningen foreslar bor dérfor regleringen om rétte-
gangskostnader gélla for samtliga &drendetyper. I likhet med Hogsta
forvaltningsdomstolen anser regeringen att bestimmelsen dven bor
omfatta justitierdden.

En f6ljd av att arbetstagarorganisationen inte foreslas ha en egen talerétt
1 domstolsprévningen ar att domaren i flera fall 4n i dag far driva sin talan
sjilv, med eller utan ombud. Nagra remissinstanser, sasom Arbets-
domstolen, papekar att detta kan fa konsekvenser i frdga om domarens risk
att fa svara for rattegangskostnader. Enligt nuvarande ordning drabbas
domaren inte av nagot kostnadsansvar i de processer som drivs av arbets-
tagarorganisationen. Regeringen instdimmer i att det kan bli en skillnad i
detta avseende. Mojligheten for domstolen att befria domaren fran skyldig-
heten att betala motpartens kostnader ddmpar dock den eventuella
forsémringen av domarens réttsstdllning som kan folja av att arbetstagar-
organisationen inte har talerdtt i processen. Sammantaget instimmer
regeringen i utredningens forslag.

Sekretess i domstol

Enligt 36 kap. 4 § OSL giller sekretess hos domstol for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att



den enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider avsevérd skada eller
betydande men om uppgiften rojs. Sekretessen kan gélla i vissa angivna
maéltyper, bl.a. mél om kollektivavtal, mal om tillimpningen av LAS och
om tillimpningen av 4-11 §§ LFA. Det innebér att méal som behandlar
frédgor om avskedande enligt LAS och om anstillningens upphdrande, av-
stingning och ldkarundersokning enligt LFA omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomrade. Detsamma géller fradgor om innehéllande av 16n eller
andra anstdllningsforméaner under avstingning eftersom arbetsgivarens
mojlighet till att halla inne sddana anstillningsféorméaner regleras i
kollektivavtal (22 ¢ § LOA). Mot bakgrund av att dessa fragor foreslas
regleras i lagen om domstolar och domare bor bestimmelsen i 36 kap. 4 §
OSL kompletteras med en hdnvisning till den lagen.

7.6.2 Verkstillighet av och underriittelse om beslut

Regeringens forslag

Ett beslut om skiljande frén anstéllning och disciplinpaféljd giller inte
forrdn beslutet har fatt laga kraft. Ett beslut om avstingning géller
omedelbart. Ett beslut om lakarundersokning far inte ldggas till grund
for en avstdngning forrén beslutet har fatt laga kraft. Ett beslut om att
arbetsgivaren far halla inne 16n eller andra anstéllningsférméaner under
en ordinarie domares avstangning géller néar beslutet har fétt laga kraft,
om inte ndgot annat beslutas.

Domstolsstyrelsen ska underrittas om ett beslut om skiljande fran
anstéllning, avstdngning eller lakarundersdokning. Om &drendet giller
ordinarie domare i Arbetsdomstolen eller Forsvarsunderrittelse-
domstolen ska motsvarande underrittelse ske till respektive domstol.

Den lokala arbetstagarorganisationen ska underréttas nir en fackligt
organiserad domare stings av fran arbetet.

Riksdagens ombudsmén ska underréttas om beslut i drenden om
atalsanmélan och disciplinansvar som anmélts till Domaransvars-
ndmnden av anstéllningsmyndigheten.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar dven att beslut om skiljande fran anstéllning ska
kunna forordnas att gélla vid en senare tidpunkt. Utredningens forslag
innehaller ingen sdrskild reglering for underréttelse till Arbetsdomstolen
eller Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna som uttalar sig sérskilt tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslagen. Kammarrdtten i Sundsvall och Statens
ansvarsndmnd ifrdgasitter forslaget att ett beslut om skiljande fran
anstéllning pa grund av olamplighet eller avstdngning ska kunna forordnas
att gélla forst vid en senare tidpunkt dn nér det fatt laga kraft.
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Skilen for regeringens forslag
Verkstdllighet av beslut

Enligt nuvarande ordning kan ett beslut om avskedande avbryta anstéll-
ningen med omedelbar verkan (4 § LAS). Som huvudregel géller ocksa ett
beslut om avstidngning omedelbart (16 § andra stycket LFA). Beslutet kan
inhiberas (18 § andra stycket LFA). Ett beslut om skiljande fran anstall-
ning pa grund av alder eller sjukdom samt ett beslut om ldkarundersdkning
far ddremot verkstillas forst sedan beslutet provats slutligt eller ratten till
talan har forlorats (16 § LFA).

Utredningen foreslar i huvudsak samma regler som enligt nuvarande
ordning forutom i ett avseende. Det foreslas att ett beslut om skiljande frén
anstéllning pé grund av oldmplighet ska kunna verkstéllas forst nér det fatt
laga kraft. Skélet for detta &r att sikerstéilla ordinarie domares oberoende;
de ska inte kunna skiljas fran anstillningen forrdn fragan provats slutligt.
Regeringen gor inte nagon annan bedémning.

Utredningen anser att det i undantagsfall kan finnas behov av att
forordna att ett beslut om skiljande fran anstéllning ska gélla forst vid en
senare tidpunkt dn den dag som beslutet far laga kraft. Som skél for en
saddan ordning anfor utredningen att det kan férekomma att en ordinarie
domare, som inte dr avstidngd, sitter i en utdragen huvudférhandling som
nirmar sig slutet. I sddana situationer anser utredningen att det bor finnas
ett visst begransat utrymme att, i frimst parternas intresse men ocksa av
allménna effektivitets- och kostnadshénsyn, ge domaren mojlighet att
fullgéra sina pagéende arbetsuppgifter. Nagra remissinstanser, sdsom
Kammarritten i Sundsvall och Statens ansvarsndmnd, ifragasétter for-
slaget med hénvisning till att det far anses tveksamt att en olamplig domare
ska kunna arbeta vidare av verksamhetsskél och att detta skulle kunna
urholka det allménna fortroendet fér domstolarna. Regeringen instimmer
i remissinstansernas inviandningar i denna del. Négon rétt att senarelagga
verkstilligheten av ett beslut om skiljande fran anstillning bor ddrmed inte
inforas.

I fraga om verkstillighet av beslut om disciplinpafoljder giller i dag att
ett beslut om 16neavdrag inte far verkstillas forrdn beslutet har provats
slutligt eller rétten till talan har forlorats (35 § LOA). Regeringen ser inte
skél for nagon annan ordning.

Underrdttelseskyldighet

Utredningen foreslar att Domstolsstyrelsen ska underrittas om Domar-
ansvarsndmndens beslut i sak. Skilet for denna ordning ar att arbets-
givaren behover underrittas om beslut som fattas av Domaransvars-
ndmnden och som rdér domarens anstéllningsforhallande. Av framst
praktiska skél foreslar utredningen att underréttelseskyldigheten ska ske
till Domstolsstyrelsen, som i sin tur far underréitta den aktuella domarens
anstdllningsmyndighet. Regeringen ser inget skil for en annan ordning.
Nér det géller beslut som avser en ordinarie domare vid Arbetsdomstolen
eller Forsvarsunderrittelsedomstolen bor didremot den domstol dér
domaren dr anstélld underréttas om beslutet.

Av 12 § andra stycket LFA foljer att den lokala arbetstagarorganisa-
tionen ska underréttas nir en fackligt organiserad domare stings av fran
arbetet. Utredningen beddmer att 4ven om fragorna inte provas i arbets-



rattslig ordning bor denna underréttelseskyldighet gilla dven for Domar-
ansvarsndmndens beslut eftersom savél den berérda domaren som en
berérd arbetstagarorganisation kan ha intresse av informationen.
Regeringen gor ingen annan bedémning. En reglering motsvarande den i
LFA bor dérfor inforas i lagen om domstolar och domare.

Med anledning av att JO foreslds vara part i d&renden om skiljande fran
anstdllning pa grund av oldmplighet, entledigande pa grund av sjukdom,
avstangning och ldkarundersokning behdvs inte négon sirskild under-
rattelseskyldighet till JO om sddana beslut, vilket kommittén varit inne pé.
JO ska dock underréttas om beslut i fridga om &talsanmailan och disciplin-
ansvar.

8 Avgangsskyldighet pa grund av alder

8.1 Tidigare stdllningstaganden

I propositionen Stirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende
gors vissa stdllningstaganden i frdga om ordinarie domares avgangs-
skyldighet pa grund av &lder och provningen av om ordinarie domare ska
skiljas fran sin anstillning som é&r av betydelse for forslagen i denna
lagradsremiss (prop. 2024/25:165 s. 84-90 och 104-109). Stéllnings-
tagandena sammanfattas pa foljande sitt i propositionen.

— Det infors en ny bestimmelsen i regeringsformens som anger att
ordinarie domare fér skiljas frén anstéllningen om han eller hon har
uppnatt en i lag foreskriven alder for avgangsskyldighet.

— Det infors en ny bestimmelse om att en foreskrift som innebar att
aldern for avgangsskyldighet sdnks inte far avse pagaende anstall-
ningar.

— Det gors en utvidgning av tillimpningsomradet for den bestimmelse i
regeringsformen som ger ordinarie domare en ritt till domstols-
provning om domaren har skilts fran anstéllningen genom beslut av en
annan myndighet 4n en domstol. Bestimmelsen ska nu gilla i alla de
fall skiljandet har skett pa annat sitt &n genom ett avgdrande av en
domstol, dvs. d&ven om skiljandet har skett pad annat sdtt 4n genom
beslut.

— Bestdmmelsen i regeringsformen om domstolens sammanséttning vid
en provning av en frdga om en ordinarie domares skiljande eller
avstingning fran anstillningen, skyldighet att genomga ldkarunder-
sOkning eller meddelande av disciplinpaf6ljd dndras sa att det framgér
att ndr en domstol provar sadana fragor ska endast ordinarie domare
ingd i domstolen.

— Vidare infors en ny bestimmelse i regeringsformen som stadgar att om
en provning sker pd annat sdtt &n av domstol, ska det beslutande
organet bestd av en majoritet av ledamdter som dr eller har varit
ordinarie domare.
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8.2 Ordinarie domares avgangsskyldighet

Regeringens forslag

En ordinarie domare ska vara skyldig att avga fran anstéllningen vid
utgangen av den manad da han eller hon fyller 69 ar.

Om en ordinarie domare motséitter sig anstéllningens upphorande pa
grund av alder ska Domaransvarsnimnden, pa Domstolsstyrelsens
begiran, prova om forutsittningarna for anstdllningens upphorande ér
uppfyllda. Domaransvarsndmndens beslut ska kunna 6verklagas till
Svea hovritt.

Om det finns angeldgna verksamhetsméssiga skél fir Domstols-
styrelsen pd ansdkan av en ordinarie domare besluta att avgings-
skyldigheten ska infalla vid en senare tidpunkt, dock senast vid
utgangen av den manad d& han eller hon fyller 70 &r. Domstols-
styrelsens beslut ska inte fa 6verklagas.

En ansokan om hogre avgangsélder ska ldmnas in till Domstols-
styrelsen senast fyra manader innan avgangsskyldigheten infaller.

Regleringen ska tas in i den nya lagen om domstolar och domare.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. Enligt
kommitténs forslag ska regleringen tas in i lagen om fullmaktsanstillning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis dverens med regeringens. Nir det
giéller andra ordinarie domare an justitierdd foreslar utredningen att det ska
regleras att anstédllningen upphor vid 69 ars alder. Utredningen foreslar inte
att det ska finnas nagon ritt till domstolsprévning da anstéllningen upphor
pa grund av alder. Utredningen foreslar dven att anstdllningsmyndigheten
ska fa ansdka om en hogre avgangsalder for en ordinarie domare.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen eller uttalar sig inte sérskilt.
Stockholms tingsrdtt, Stockholms universitet och Forvaltningsrdtten i
Luled anser att det bor Gvervégas att i stéllet for att i lag fastsla en viss
avgangsalder, knyta regleringen till riktaldern for pension enligt social-
forsékringsbalken.

Négra remissinstanser, bl.a. Hégsta forvaltningsdomstolen och
Kammarrdtten i Goteborg, dr tveksamma till om utredningens bedémning
att det inte krdvs nagon rdtt till domstolsprovning av frdgor om
anstéllningens upphdrande pa grund av alder ar forenlig med kraven i
regeringsformen. De &r darfor tveksamma till utredningens forslag att
anstillningen for andra domare 4n justitierdd ska upphodra vid en viss
tidpunkt. Kammarritten efterfragar, i likhet med Riksdagens ombudsman
(JO), en mer ingdende analys. Akavia och Saco-S Domstol och Centrum
for rdttvisa framhaller vikten av att ordinarie domare har en ratt till
domstolsprovning dven vid skiljande fran anstéllningen pa grund av alder.



Nar det géller mdjligheten att besluta att avgingsskyldigheten ska infalla
vid en senare tidpunkt &n 69 ar anser Akavia och Saco-S Domstol och
Kammarrditten i Stockholm att begransningen till ett &r framstar som alltfor
snév.

Férsvarsunderrdttelsedomstolen motsitter sig inte att Domstols-
styrelsen far i uppgift att besluta om hogre avgangsalder dven nér det géller
ordféranden i Forsvarsunderrittelsedomstolen. Domstolen konstaterar att
det, ur ett oberoendeperspektiv, synes vara det mest dndamélsenliga och
att det dr svért att se nigra andra rimliga alternativ.

Skilen for regeringens forslag
En lagreglering om avgdngsalder for ordinarie domare

Som framgér av avsnitt 7.2.1 innebér principen om domares oavséttlighet,
vilken kommer till uttryck i 11 kap. 7 § regeringsformen, att en ordinarie
domare kan skiljas fran sin anstéllning endast under vissa omstindigheter.
En av de angivna grunderna for detta dr att domaren har uppnétt en viss
alder, det som i nuvarande lydelse av bestimmelsen beskrivs som att han
eller hon uppnatt gillande pensionsalder. I propositionen Stérkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende foreslas att 11 kap. 7 § regerings-
formen ska éndras sa att det i stillet ska gélla en skyldighet for en ordinarie
domare att 1imna sin anstéllning nér han eller hon har uppnatt en viss alder,
dvs. en avgéingsskyldighet (prop. 2024/25:165 s. 84-90). For andra
ordinarie domare &n justitierad innebédr regleringen att anstdllningen
avslutas formldst nar den aktuella aldern uppnas. For justitieradens del
innebédr dock regleringen i 11 kap. 8 § regeringsformen att om ett
justitierad inte samtycker till ett skiljande fran anstdllningen ska fragan
provas i den av de hogsta domstolarna dér justitieradet inte har sin
anstéillning. Enligt forslaget ska avgangsdldern framga direkt av lag.
Fragan nu &r att ta stdllning till hur den nirmare lagregleringen bor
utformas.

Den nuvarande regleringen om avgangsskyldighet pd grund av élder
finns i LFA. Regleringen, som géller sdvil ordinarie domare som andra
arbetstagare anstéllda med fullmakt, innebér en skyldighet att avga vid den
alder som anges i forfattningar eller kollektivavtal (5 §). Den nidrmare
regleringen om fullmaktsanstélldas avgangsskyldighet har funnits i
forordningar och kollektivavtal. Nar det géller domstolsprovningen sker
den i dag i arbetsrittslig ordning enligt arbetstvistslagen, vilket innebér att
en domare som vill fi en fraga om skiljande pa grund av alder provad i
domstol maste védcka talan mot staten som arbetsgivare (17 §).

Kommittén foreslér att det ska inforas en sérskild reglering for ordinarie
domare som anger att en domare ar skyldig att avga fran anstillningen vid
utgangen av den méanad dé han eller hon fyller 69 ar. Det &r den alder som
i dag géller generellt pa arbetsmarknaden. Utredningen, som har haft i
uppdrag att overvdga hur lagregleringen bor utformas ndr det giller
domstolsprévning av fragor om anstillningens upphorande pa grund av
alder, menar att en sidan domstolsprovning skulle sakna praktisk
betydelse. Utredningen lamnar dérfor ett alternativt forslag som innebér
att det, i stéllet for en avgingsskyldighet, ska regleras att anstillningen for
andra ordinarie domare &n justitierdd upphor vid 69 ars alder. Darmed
skulle det, enligt utredningen, inte vara friga om ett skiljande frén
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anstéllningen och det skulle d& inte foreligga nagon rétt till domstols-
provning enligt 11 kap. 9 § regeringsformen. For det fall det bor finnas en
ratt till domstolsprovning anser utredningen att Domaransvarsndmnden,
pa begdran av Domstolsstyrelsen, bor prova om forutsittningarna for
anstillningens upphdrande &r uppfyllda.

Flera remissinstanser ar tveksamma till utredningens resonemang i den
hiar delen. Som bl.a. Kammarritten i Goteborg, Hogsta forvaltnings-
domstolen och JO papekar innebir regeringens tidigare stéllningstagande
att det for samtliga ordinarie domare ska géilla en avgangsskyldighet och
att ratten till domstolsprovning vid skiljande frén anstéllning ska gélla
oavsett om skiljandet skett genom beslut av en annan myndighet an
domstol eller pd annat sitt, t.ex. formlost, som en direkt foljd av
bestimmelser i lag (prop. 2024/25:165 s. 104-109). Det ir séledes inte
aktuellt att infora den alternativa reglering som utredningen foreslar. Som
kommittén foreslar bor lagregleringen utformas sa att det framgér att
ordinarie domare dr skyldiga att avga vid en viss alder. Det behover dven
finnas en rétt till domstolsprovning. De flesta remissinstanserna uttalar sig
inte sdrskilt angdende forslaget att avgangsaldern ska vara 69 ar. Nagra
remissinstanser, bl.a. Stockholms tingsrdtt och Forvaltningsritten i Luled,
anser att det bor overvégas att i stéllet for att fastsla en viss avgangsalder,
knyta regleringen till riktdldern for pension enligt socialforsdkringsbalken.
Pé sa sitt skulle avgéngsaldern for ordinarie domare inte behdva éndras
sérskilt framdver, utan folja vad som giller i dvrigt.

Riktaldern enligt socialforsdkringsbalken justeras dver tid och &r ett
riktmérke for ndr bl.a. allmédn pension kan borja tas ut. Den riktédlder som
géller fran 2026 till och med 2031 dr 67 ar (se exempelvis forordningen
[2019:780] om riktaldern for pension for ar 2026). I betdnkandet Langre
liv, langre arbetsliv — forldngd rdtt att kvarstd i anstdllningen (SOU
2025:70) foreslas att regleringen i LAS om rétten att kvarstd i anstill-
ningen ska kopplas till riktaldern for pension (s.k. las-alder), i stillet for
att som i dag anges som en viss alder. Enligt forslaget ska las-&ldern
definieras som riktaldern for pension med ett tilligg av tva ar. Betdnkandet
har remitterats.

Som sévil utredningen som vissa remissinstanser framhaller kan det
framdver finnas skl att dverviga om avgangsdldern for domare bor
anpassas till riktaldern f6r pension pa motsvarande sétt som den s.k. las-
aldern, for att tillforsdkra att ordinarie domare inte hamnar i ett simre ldge
i fraga om pensions- och andra trygghetssystem. Beredningen av de
nimnda forslagen bor dock inte foregripas och det finns dérfor inte
forutséttningar att inom ramen for detta lagstiftningsirende overvéga en
annan utformning av regleringen dn vad kommittén foreslar. Det kan ocksa
framhéllas att denna utformning, som stadgar en avgangsskyldighet vid 69
ar, overensstimmer med den alder som forslagen i beténkandet nu svarar
mot.

Niér det giller provningen av fragor om anstillningens upphorande pa
grund av alder innebér de foreslagna dndringarna i 11 kap. 9 § regerings-
formen att endast ordinarie domare ska inga i rdtten nér en domstol provar
sddana frdgor. For det fall fragorna inte provas av domstol som forsta
instans ska det beslutande organet besta av en majoritet av ledamdter som
ar eller har varit ordinarie domare. I enlighet med stillningstagandet i
avsnitt 7 nér det géller frdgor om skiljande pé grund av oldmplighet eller



varaktig forlust av arbetsformagan anser regeringen att provningen inte
langre bor ske i arbetsréttslig ordning utan i Domaransvarsndmnden, som
foreslas vara sammansatt av en majoritet av ledamoéter som ar eller har
varit ordinarie domare. Att en ordinarie domare skulle motsdtta sig
avgangsskyldighet med hinsyn till att han eller hon inte har uppnatt den i
lag angivna avgangsaldern kan visserligen férmodas bli ytterst ovanligt,
men om sd sker bor forutsdttningarna for om avgangsskyldigheten &r
upptyllda kunna provas i Domaransvarsndmnden pa begéran av Domstols-
styrelsen. P4 samma sétt som vid 6vriga beslut om att skilja en ordinarie
domare frén anstéllning bor ndmndens beslut kunna 6verklagas till Svea
hovritt. Det bor endast vara domaren i fraga och Domstolsstyrelsen som
har rétt att 6verklaga ett sddant beslut.

Nar det géller handlaggningen i Domaransvarsndmnden bor de regler
som foreslas i avsnitt 7.4 tillimpas dven vid provningen av frdgor om
ordinarie domares avgangsskyldighet. Till skillnad frén utredningen anser
regeringen att alla beslut som ror skiljande av ordinarie domare frén
anstdllning bor gélla forst nér de fatt laga kraft. Detta innebér att om en
domare motsitter sig avgangsskyldighet pa grund av alder ska avgangs-
skyldigheten inte intrdda forrdn Domaransvarsndmndens beslut, om att
forutsédttningarna for detta &r uppfyllda, har fatt laga kraft. Som utred-
ningen foreslar bor regleringen tas in i den nya lagen om domstolar och
domare.

Det bir finnas en mdjlighet att anséka om en hogre avgdangsdlder

Enligt nuvarande reglering i de allminna domstolarnas och allménna
forvaltningsdomstolarnas instruktioner finns det en mdjlighet for en
ordinarie domare som vill vara kvar i anstéllningen efter att han eller hon
uppnatt dldern for avgéngsskyldighet att anséka om det hos Domstols-
verket (se exempelvis 57 a § forordningen med tingsrittsinstruktion). Om
Domstolsverket anser att en begiran inte bor beviljas ska &drendet
overldmnas till regeringen.

Den foreslagna regleringen om avgéngsskyldighet utgér inte néagot
hinder mot att det pa lagniva gors mojligt for domare att under en viss tid
vara kvar i anstéllningen till en hogre alder. EU-domstolen har i sin praxis
uttalat att en fOrutséttning for en siddan ordning &r att villkoren och
formerna for provningen av ritten att kvarstd i anstéllningen utformas sé
att principen om domares oavhangighet inte asidositts. (Se Kommissionen
mot Polen, C-619/18, EU:C:2019:531 och Kommissionen mot Polen,
C 192/18, EU:C:2019:924, for en redovisning av réittsfallen hinvisas till
SOU 2023:12 s. 460-462).

I likhet med kommittén anser regeringen att det dven fortsatt bor finnas
en mojlighet for ordinarie domare att vara kvar i anstéllningen under en
begransad tid dven efter 69 ar. Under den perioden bor anstéllningsskyddet
gélla fullt ut.

Mot bakgrund av EU-domstolens praxis bor formerna och forut-
sdttningarna for att besluta om en hogre avgangsalder regleras i lag och det
bor sidkerstillas att det organ som provar frigorna ir oberoende i
forhéllande till regeringen. I enlighet med kommitténs forslag bor det vara
Domstolsstyrelsen som provar fragor om en hogre avgangsalder. Pa sa sétt
sakerstills det att provningen sker av ett oberoende organ i vars uppdrag

155



156

det ingéar att virna domstolarnas och domarnas oberoende. Fragorna bor
saledes inte ldngre kunna bli féremal for provning av regeringen.

En forutsdttning for ett beslut om en hogre avgangsalder bor vara att det
finns angeldgna verksamhetsmissiga skél for det. En sddan avgrénsning
innebér att det i det enskilda fallet inte ska goéras négon vérdering av
domarens personliga egenskaper eller hur han eller hon utfort sitt
rattskipande uppdrag. Som exempel pé situationer da det kan finnas skal
att besluta om en hogre avgangsalder kan ndmnas att en domare sitter i
huvudférhandling som drar ut pa tiden och behdver vara kvar en viss tid
for att slutféra handldggningen. Ett annat exempel &r att en domstolschef
kan behova vara kvar i sin anstillning under en kortare tid i avvaktan pa
att en eftertradare ska tilltrdda.

Négra remissinstanser ifrdgasitter forslaget att den hogsta mojliga
avgangsaldern ska vara 70 ar. Akavia och Saco-S Domstol anser att det inte
bor inforas ndgon ovre aldersgrins utan att fragan bor kunna omprovas
16pande ett &r i taget. Aven Kammarritten i Stockholm anser att den
foreslagna tidsgrénsen dr alltfor kort, sdrskilt med hansyn till den rddande
domarbristen i vissa delar av landet.

Mot bakgrund av att ett beslut om en hogre avgéngsalder foreslas
forutsétta att det finns angeldgna verksamhetsmissiga skél instimmer
regeringen 1 kommitténs bedomning att det inte finns anledning att
bestimma tidsgrénsen till langre tid &n ett ar. I likhet med vad som géller
enligt nuvarande ordning for kvarstdende i anstillning (se exempelvis
57 a § forordningen med tingsrittsinstruktion) bor endast den enskilde
domaren kunna anséka om en hogre avgangsélder. En sddan ansdkan bor
ges in till Domstolsstyrelsen senast fyra ménader innan avgangsskyldig-
heten infaller.

Nir det giller mojligheten att 6verklaga Domstolsstyrelsens beslut i en
fraga om hogre avgangsélder framhaller utredningen att ritten att vara kvar
i anstédllningen syftar till att tillgodose verksamhetsméssiga behov och inte
domarens intresse av att ha kvar sin anstillning. Aven om domaren i och
for sig kan ha ett eget intresse av en hogre avgangsalder anser utredningen
darfor att han eller hon inte bor fa 6verklaga Domstolsstyrelsens beslut i
frigan. Ingen remissinstans invdnder mot utredningens beddmning.
Regeringen gor ingen annan beddmning.

En fraga som bl.a. Férsvarsunderrittelsedomstolen uppmérksammar &r
vad som bor gilla i fraiga om mdjligheterna att besluta om en hogre
avgangsalder for ordinarie domare i specialdomstolarna, dvs. Arbets-
domstolen och Forsvarsunderrittelsedomstolen. Enligt nuvarande ordning
omfattas de av regleringen om avgéngsskyldighet pa grund av alder i LFA.
Dédremot finns det for ordinarie domare i dessa domstolar inte nigon
mojlighet — motsvarande den i instruktionerna for de allménna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna — att ansdka om
kvarstadende i anstéllning.

I enlighet med kommitténs forslag bedomer regeringen att regleringen
om avgangsskyldighet och mojligheten till hogre avgangsédlder bor
omfatta samtliga ordinarie domare. Trots att specialdomstolarna inte fore-
slés inga 1 Domstolsstyrelsens uppdrag (se avsnitt 5.2) anser regeringen, i
likhet med Forsvarsunderrittelsedomstolen, att det ur ett oberoende-
perspektiv framstar som det mest dndamalsenliga att Domstolsstyrelsen



provar frdgor om en hogre avgingsélder ocksd nir det géller ordinarie
domare i Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelsedomstolen.

9 Justitiekanslerns tillsyn over
domstolsvésendet

9.1 Bakgrund och tidigare stéllningstaganden

Justitiekanslern (JK) &r regeringens hogste ombudsman och har bl.a. till
uppgift att bevaka statens rétt och utova tillsyn dver den offentliga
verksamheten. Bestdimmelser om JK:s tillsynsuppgifter finns i lagen
(1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn (tillsynslagen) och forordningen
(1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern (JK-instruktionen). Av
tillsynslagen framgar bl.a. att JK:s tillsyn har till syfte att kontrollera att de
som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar
samt i ovrigt fullgor sina aligganden. Tillsynen omfattar myndigheter och
deras tjanstemdn med vissa i tillsynslagen angivna undantag. Nagot
undantag for domstolar och domare finns inte i dag och de omfattas séledes
av JK:s tillsyn.

JK:s tillsyn bedrivs genom provning av klagoméal och anmélningar fran
enskilda och myndigheter, genom inspektioner eller genom att JK pé eget
initiativ tar upp fragor. JK bestimmer sjdlv om en anmilan fran en enskild
ska foranleda nagra atgédrder och kan Overlimna ett klagomal till en
ordinarie tillsynsmyndighet eller — efter 6verenskommelse — till JO (15 §
JK-instruktionen). Till sin hjalp har JK sérskilda utredningsbefogenheter
(9 och 10 §§ tillsynslagen). JK har dven en sérskild roll vad galler tillsyn
och éatal enligt tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL).

I propositionen Stirkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende gors vissa stdllningstaganden i frdgor som rdr tillsynen dver
domstolar och domare som &r av betydelse for forslagen i denna lagrads-
remiss (prop. 2024/25:165 s. 90-104). Stillningstagandena sammanfattas
pa foljande sitt i propositionen.

— Det infors en ny bestimmelse i regeringsformen som anger att det
endast dr Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen som far utéva
tillsyn 6ver och granska domstolarnas réttskipande verksambhet.

— Forslaget innebér bl.a. att Justitiekanslern inte kommer att kunna utéva
tillsyn over eller granska domstolarnas réttskipande verksamhet. Det
som framkommer vid handldggningen av andra uppgifter som ligger
pa myndigheten, diribland den frivilliga skaderegleringen, kommer
inte att kunna anvéndas i tillsynsverksamheten och mynna ut i kritik
mot en domstol vad géller dess réttskipande verksambhet.

— Forslaget har ingen paverkan pa Justitiekanslerns uppgift att vaka dver
att granserna for tryck- och yttrandefriheten inte dverskrids. Det bor
inte heller goras nigra fordndringar nér det géller Justitiekanslerns
befogenheter att vicka étal enligt TF och YGL.

— Bestdmmelsen i regeringsformen som reglerar befogenheten att vicka
talan fOr brott i utdvningen av en anstéllning som ledamot av Hogsta

157



158

domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen dndras sa att Justitie-
kanslerns befogenhet begrinsas till att enbart gélla brott mot bestdm-
melserna i TF och YGL. Vidare dndras bestimmelsen som reglerar
befogenheten att vdcka talan om att en ledamot av Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen ska skiljas eller stingas av fran sin
anstillning eller vara skyldig att genomga en ldkarundersokning sé att
Justitiekanslern inte ldngre har den befogenheten.

9.2 Justitiekanslerns tillsynskrets enligt
tillsynslagen ska begriansas

Regeringens forslag

Det infors en ny bestimmelse som undantar domstolar, Domstols-
styrelsen, Domarndmnden och Domaransvarsndmnden fran Justitie-
kanslerns tillsyn enligt tillsynlagen. Aven ordinarie domare samt andra
anstéllda och uppdragstagare vid domstolarna och dessa myndigheter
undantas fran Justitiekanslerns tillsyn.

Justitiekanslerns rétt att fa tillgang till protokoll, handlingar och upp-
lysningar enligt tillsynslagen ska inte gélla i forhallande till domstolar,
Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och Domaransvarsndmnden eller i
forhéllande till anstillda och uppdragstagare vid domstolarna och dessa
myndigheter.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer Overens med regeringens. Kommitténs
forslag omfattar dock inte Domaransvarsndmnden.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgra invindningar mot
forslagen, déribland Civil Rights Defenders, Hégsta forvaltnings-
domstolens ledaméter, JO och Sveriges Domareforbund. Goteborgs
tingsrdtt delar kommitténs uppfattning att det finns starka skél for att ta
bort JK:s tillsynsuppgifter 6ver domstolarna. Férvaltningsritten i Falun
anser att skyddet for bl.a. domstolarnas och domarnas oberoende stirks
om de inte star under tillsyn av ndgon myndighet understélld regeringen.
Hovrdtten for Vistra Sverige framhéller att forslaget att avskaffa JK:s
tillsyn 6ver domstolsvésendet ar ett betydelsefullt uttryck for 6vergdngen
till ett mer konstitutionellt forhéllningssétt till domares ansvar. JK, som i
grunden delar kommitténs uppfattning att det kan finnas skél att Gverviga
att avskaffa JK:s tillsyn over domstolarna och domarna, anfor att
tillsynsbefogenheterna har betydelse i myndighetens hela verksamhet och
att de foreslagna begrédnsningarna kommer fa negativa konsekvenser dven
for de uppgifter som JK ska ha kvar. JK anser ocksa att det &r oklart hur
tillsynen av &vriga myndigheter inom Sveriges Domstolar pdverkas av
forslagen. JK anser vidare att myndighetens sirskilda uppgift att vaka 6ver
granserna for tryck- och yttrandefriheten paverkas av forslaget och anser



att det under alla forhdllanden inte bor komma i friga att begransa
tillsynsbefogenheterna pa det omradet. Liknande synpunkter framfors av
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet.

Med hénsyn till att Domstolsstyrelsen fortfarande ska vara en myndighet
under regeringen, avstyrker Sambhdllsvetenskapliga institutionen vid
Stockholms universitet forslaget att ta bort JK:s tillsynsuppgifter och
ingripandemdjligheter i fraga om Domstolsstyrelsen och dess anstillda.

Sodertorns tingsrdtt anser att det bor tydliggéras om JK i1 framtiden
kommer att ha mojlighet att utdva tillsyn 6ver domstolarnas administrativa
verksambhet. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det bor
klargoras om JK ska ha mdjlighet att utdva tillsyn 6ver domarna och de
andra domstolsanstéllda nér de utdvar sidouppdrag i andra myndigheter.
Hyres- och arrendendmnden i Stockholm vicker fridgan vad som ska gilla
i fraga om tillsyn nér ett hyresrdad domer i tingsrétt eller en domare i allmén
domstol tjanstgor 1 en hyresndmnd.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att den foreslagna
begransningen av JK:s tillgéng till handlingar och protokoll kan riskera att
tolkas som en begrinsning i offentlighetsprincipen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som uttalar sig sédrskilt i fraga om JK:s tillsyn
over Domaransvarsndmnden tillstyrker forslaget, déribland Sveriges
advokatsamfund och Akavia och Saco-S Domstol. JK, som instimmer i
utredningens beddmning att det kan finnas skél for att JK inte ska ha tillsyn
over Domaransvarsndmnden, framfor att forslaget kan innebéra begréns-
ningar av myndighetens tillsynsbefogenheter i dvrigt och grinsdragnings-
problem i forhéllande till myndighetens 6vriga uppgifter. JK framhéller att
det inte heller i forhallande till Domaransvarsndmnden bor komma i fraga
att begrénsa JK:s tillsynsbefogenheter péa det tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga omradet.

Skilen for regeringens forslag
Tillsynen over domstolar och domare

Béde JO och JK utdvar en rittsligt inriktad extraordinér tillsyn Sver
domstolarna som till stor del ar overlappande. Genom Riksrevisionen
bedrivs en effektivitetsrevision och en arlig revision. Dérutdver &r
domstolarna foreméal for andra former av extern tillsyn, t.ex. av Arbets-
miljoverket, Diskrimineringsombudsmannen, Riksarkivet och Integritets-
skyddsmyndigheten.

Det har sedan en lang tid tillbaka forts en diskussion om hur tillsynen
over domstolarna bor vara utformad. Det dr framfor allt JK:s roll som har
ifrdgasatts med hénsyn till att det &r en statlig férvaltningsmyndighet som
lyder under regeringen (12 kap. 1 § regeringsformen). Som kommittén
anger finns det starka principiella skil mot att myndigheter understillda
regeringen utdvar tillsyn och granskning av domstolarnas réttskipande
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verksamhet. JK:s tillsyn och ingripandemdjligheter kan 14tt uppfattas som
en kontroll fran regeringens sida av domstolarnas och enskilda domares
rattskipning. Regeringen har darfor stéllt sig bakom kommitténs forslag
att i regeringsformen ange att endast JO och Riksrevisionen ska fa utéva
tillsyn 6ver och granska domstolarnas réttskipande verksamhet. Den fore-
slagna bestimmelsen syftar till att vara en langsiktig forstarkning av
domstolarnas oberoende. Avgrinsningen till réttskipande verksamhet
innebér att den fysiska och sociala arbetsmiljon i samband med mal- och
drendehanteringen vid domstol som utgangspunkt inte omfattas. Utanfor
begreppet faller vidare hanteringen av administrativa drenden i domstol-
arna, den personaladministrativa verksamheten och annan verksamhet av
administrativ karaktdr som inte innefattar mal- och drendehandldggning.
Detta medfor att tillsyn som inte ror réttskipning och som bedrivs av
exempelvis Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsmiljoverket eller
annan myndighet under regeringen, inte hindras av bestimmelsen (prop.
2024/25:165 s. 102).

Den foreslagna dndringen i regeringsformen innebér att JK, utdver vad
som foljer av uppgiften att vaka dver att granserna for tryck- och yttrande-
friheten inte Overskrids, fortsédttningsvis inte kommer att kunna bedriva
tillsyn 6ver och granska domstolarnas rattskipande verksamhet.

Kommitténs dverviganden tar dock inte enbart sikte pa grundlags-
regleringen om tillsyn och granskning av domstolarnas réttskipande
verksamhet utan omfattar JK:s tillsynsuppgifter och mdjligheter att ingripa
i forhdllande till domstolar och domare &ven i dvrigt. Som kommittén
konstaterar och som redogérs for i prop. 2024/25:165 visar erfarenheter
fran andra lander pa de risker som finns med ett tillsyns- och ansvars-
system som &r kopplat till den verkstidllande makten. Disciplindra system
for domare maste innehélla nddvandiga skyddsregler for att forhindra
risken for att sddana system anvénds for att utdva politisk kontroll 6ver
innehéllet i domstolarnas avgdranden. Regler som ar tillimpliga pa
domares stillning och tjédnsteutdvning ska gora det mdjligt att utesluta inte
bara all direkt paverkan i form av instruktioner utan &ven mer indirekt
paverkan som kan inverka pd domarnas beslutsfattande. Regeringen
instimmer i kommitténs bedomning att dessa aspekter gor sig géllande i
fraga om all tillsyn som bedrivs av JK i forhallande till domstolarna och
domarna.

Utover den forslagna grundlagsbestimmelsen om tillsynen dver dom-
stolarnas rattskipande verksamhet foreslar kommittén att JK:s tillsyns-
uppgifter och ingripandemdjligheter i forhallande till domstolar och
domare ska tas bort. Enligt kommitténs forslag ska det i tillsynslagen
regleras att JK:s tillsyn inte ska kunna omfatta domstolar, ordinarie
domare eller andra anstéllda eller uppdragstagare vid domstolarna.

Ingen remissinstans invdnder mot forslaget i denna del. JK, som i och
for sig instdimmer 1 att det kan finnas skl att dverviga att avskaffa JK:s
tillsyn 6ver domstolar och domare, framhaller att de foreslagna férandring-
arna 1 JK:s tillsynsuppdrag ofrankomligen innebér en rad konsekvenser for
de uppgifter som myndigheten fortsatt kommer att ha. JK menar att
forslaget kommer att begrinsa myndighetens mojligheter att bedriva en
tillsyn inriktad pa systemfel d4ven for andra aktdrer inom réttsvisendet.
Forslaget kan ocksa forsvéra utdvandet av myndighetens 6vriga uppdrag
som omfattar domstolarna, och som kommer ldmnas oférdndrade, sasom



den frivilliga skaderegleringen, tillsynen over rattshjélpssystemet, hand-
laggningen av ersittningsansprak enlig lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgirder samt i drenden pa tryck- och
yttrandefrihetsomréadet.

Regeringen har forstaelse for de synpunkter som JK for fram. Som JK
anfor &r tillsynsfunktionen i dag i viss man svér att skilja fran myndig-
hetens 6vriga verksamhet och tillsynsaspekter kan aktualiseras dven inom
ramen for myndighetens 6vriga uppgifter. Forslaget kan darfér komma att
fa viss inverkan pé JK:s verksamhet i stort och kridva vissa anpassningar.
Som regeringen tidigare uttalat bor dock tillsyn 6ver ovriga led eller
aktdrer inom réttsvisendet kunna utdvas utan nagra beaktansvirda
effektivitetsforluster (prop. 2024/25:165 s. 96).

Nar det géller konsekvenserna for de kvarvarande uppgifter som JK
kommer att ha i forhéllande till domstolarna och domarna, sasom upp-
draget att pa frivillig vig reglera vissa skadestandsansprék mot staten
(forordningen [1995:1301] om handldggningen av skadestandsansprék
mot staten) eller JK:s kontroll Gver réttshjélpssystemet, gor regeringen
foljande Sverviganden. Aven om domstolarna och domarna undantas fran
JK:s allménna tillsyn enligt tillsynslagen kommer JK fortsatt att kunna
fullgdra dessa uppgifter, som ar av annat slag dn formell tillsyn. En
konsekvens ér dock att JK inte langre kommer kunna inleda ett tillsyns-
drende enligt tillsynslagen mot en domstol eller en domare med anledning
av uppgifter som framkommer vid utférandet av de andra uppgifter som
ligger p4 myndigheten. JK kommer inte heller kunna inleda ett sddant
tillsynsarende med anledning av uppgifter som framkommer vid JK:s
tillsyn av andra aktdrer inom réttsvésendet.

I dessa situationer kommer JK i stéllet att fi Gvervdga om det &r
motiverat att lamna 6ver upplysningar till JO som sedan, i sin roll som
tillsynsorgan, fér ta stillning till om det finns skél att inleda tillsyn eller
annan granskning. Aven om detta kommer innebéra vissa forindringar i
JK:s arbetssitt bedomer regeringen att tillsynen ocksa fortsatt bor kunna
bedrivas pa ett iandamalsenligt sitt. JK:s uppgift att vaka 6ver att gréanserna
for tryck- och yttrandefriheten inte dverskrids kvarstdr dock oféréndrad
och &r inte beroende av hur tillsynskretsen i tillsynslagen bestdms (se
nedan). Andringen i tillsynslagen medfor alltsd inte nigot hinder for att
JK, avseende domstolarna, gor uttalanden av tillsynskaraktir pa det tryck-
och yttrandefrihetsréttsliga omradet.

Trots vissa svérigheter att helt Overblicka de mer praktiska
konsekvenserna av den forslagna dndringen av JK:s tillsynskrets i
forhéllande till JK:s Ovriga verksamhet delar regeringen kommitténs
uppfattning att JK inte langre bor utdva tillsyn 6ver domstolar och domare.
Genom forslaget minskar regeringens mdjligheter att utdva kontroll dver
domstolarna och det forstirker ddrmed domstolarnas och domarnas
oberoende. Regeringen instimmer ocksé i kommitténs beddmning att den
tillsyn 6ver domstolar och domare som utfors av JO och Riksrevisionen ar
tillrdcklig. Till det kommer den tillsyn som alltjdimt kommer att bedrivas
av andra myndigheter, t.ex. i friga om arbetsmiljo, arkivhantering, person-
uppgiftsbehandling eller &tgérder for att forhindra diskriminering.
Forslaget innebér att JK inte heller kommer att kunna utova tillsyn 6ver
domstolarnas administrativa verksamhet, ett klargérande som Sodertorns
tingsrdtt efterfragar.
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En f6ljd av forslagen &r ocksé att upplysningsbestimmelsen 1i tillsyns-
lagen, om att det i regeringsformen finns foreskrifter om JK:s befogenhet
att vicka dtal mot justitierdd samt rétt att vicka talan om skiljande eller
avstdngning av justitierad fran anstillningen eller skyldighet for justitierad
att genomga lakarundersdkning, bor tas bort.

Tillsynen éver Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och Domaransvars-
nédmnden

Kommittén anser att &ven Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och en
eventuell framtida domaransvarsndmnd bor undantas fran JK:s tillsyn.
Kommittén framhaller att myndigheternas verksamhet &r central for
domstolsvdsendets oberoende och att de ansvarar for uppgifter som kan ge
utrymme for paverkan pa domstolarna. Kommittén anser darfor att det av
principiella skél kan ifragasittas om JK bor kunna utdva tillsyn 6ver dessa
myndigheter. Kommittén redogdr for att JK:s tillsynsverksamhet i dag i
forhallande till Domstolsverket, Domarndmnden och Statens ansvars-
ndmnd &r ytterst begransad och att antalet tillsynsdrenden ar f4. Mot denna
bakgrund anser kommittén att 6vervidgande skél talar for att Domstols-
styrelsen, Domarndmnden och en domaransvarsnamnd bor undantas fran
JK:s tillsynsuppdrag. Det tillsynsbehov som finns far enligt kommittén
framover tillgodoses genom JO:s verksamhet. Det papekas att de aktuella
myndigheterna dessutom alltjimt kommer att vara foremél for andra
myndigheters granskning, sdsom Riksrevisionens granskning som bl.a.
innebér en kontroll av myndigheternas medelsanvéndning. Utredningen
ansluter sig till kommitténs dverviganden och foreslar att Domaransvars-
ndmnden ska undantas fran JK:s tillsyn.

I likhet med flertalet remissinstanser stéller sig regeringen bakom for-
slaget att undanta Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och Domaransvars-
ndmnden fran JK:s tillsyn.

Négra remissinstanser efterfragar fortydliganden av vad forslaget
ndrmare innebdr i vissa sirskilda avseenden. JK anser att det ar oklart i vad
man JK kommer att kunna bedriva tillsyn 6ver de myndigheter som har en
nédra koppling till domstolsvdsendet, t.ex. Notarienimnden och Ritts-
hjalpsmyndigheten. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet efterfragar
ett klargérande av vad som ska gilla om en ordinarie domare utfor ett
sidouppdrag vid nidgon annan myndighet. Aven Hyres- och arrende-
ndmnden i Stockholm efterfragar vad som ska gilla i fraga om tillsyn nér
ett hyresrad domer i tingsritt eller en domare i allmén domstol tjénstgor i
en hyresnamnd.

Som kommittén redogdr for kommer inte samtliga myndigheter som i
dag inordnas under samlingsbeteckningen Sveriges Domstolar eller som
pa annat sétt har en koppling till domstolsvasendet att undantas fran JK:s
tillsyn. Daremot kommer omfattningen av JK:s tillsyn i forhéllande till
dessa myndigheter i forlangningen att paverkas av att vissa av myndig-
heternas uppgifter utférs av en domstol eller av Domstolsstyrelsen.
Exempelvis ansvarar Kammarrétten i JonkOping for beredning och fore-
dragning av drenden i Notariendimnden och Domstolsverket har uppgift att
ge administrativt stdd och service at Réttshjalpsmyndigheten. I den del
verksamheten utfors av nadgon av de undantagna myndigheterna kommer
alltsa JK inte kunna bedriva tillsyn.



Nir det géller den typ av gransdragningsfragor som Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet och Hyres- och arrendendmnden i Stockholm lyfter
kommer de att fa avgdras efter en bedémning av i vilken verksamhet och
i vilken befattning som arbetet i fraga utfors. All verksamhet vid domstol-
arna, Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och Domaransvarsnimnden
omfattas av undantaget och det omfattar bade anstdllda och uppdrags-
tagare vid domstolarna och de undantagna myndigheterna.

I frdga om den frivilliga skaderegleringen kommer JK fortsatt kunna
utfora uppgiften dven i forhéllande till Domstolsstyrelsen, Domarndmnden
och Domaransvarsndmnden. Uppgiften far anses vara av annat slag &n
formell tillsyn och kan innefatta en undersokning av myndighetens
hantering av ett visst drende och ett konstaterande av felaktigheter. De
sarskilda uppgifter som JK har och som inte grundas pé tillsynslagen
kommer alltsa vara kvar dven i forhallande till Domstolsstyrelsen, Domar-
ndmnden och Domaransvarsnamnden.

JK:s tillsynsbefogenheter i forhallande till domstolarna, Domstols-
styrelsen, Domarndmnden och Domaransvarsndmnden

Som en foljd av begrdnsningen av tillsynskretsen foreslar kommittén att
domstolarna, Domstolsstyrelsen och Domarndmnden samt anstillda och
andra uppdragstagare vid dessa, ska undantas fran bestimmelserna om
JK:s tillsynsbefogenheter. Tillsynsbefogenheterna avser JK:s rétt att fa
tillgang till protokoll och handlingar (9 § tillsynslagen) och upplysningar
(10 § tillsynslagen). Utredningen foreslar att motsvarande undantag ska
gélla i forhallande till Domaransvarsndmnden.

JK anfor att de aktuella bestimmelserna i tillsynslagen inte enbart
tillimpas i tillsynsdrendena utan i hela Justitieckanslerns verksamhet,
exempelvis i den frivilliga skaderegleringen, vid handldggningen av ritts-
hjalpsdrenden och i drenden om ersittning enligt frihetsberdvandelagen.
Med stdd av bestimmelserna hamtar JK in handlingar och upplysningar,
bl.a. genom att skicka remisser till domstolarna. JK befarar att forslaget
kommer att fa negativa konsekvenser for JK:s mojligheter att effektivt
bedriva tillsyn 6ver dvriga myndigheter och for de sérskilda uppdrag som
JK alltjamt har kvar och som roér domstolarna. JK vécker ocksé fragan om
domstolarna kommer vara forhindrade att lamna ut uppgifter som omfattas
av sekretess till JK nér uppgiftsskyldigheten enligt tillsynslagen tas bort
(jfr 10 kap. 2 och 28 §§ OSL).

De foreslagna begransningarna i tillsynskretsen innebar att JK inte bor
ha négra tillsynsbefogenheter enligt tillsynslagen i forhéllande till dom-
stolarna och de aktuella myndigheterna. Att JK hittills har kunnat tillimpa
tillsynslagen mer generellt och inte haft anledning att ndrmare skilja pa
sina olika roller och uppdrag i férhéllande till domstolarna och de myndig-
heter som star under JK:s tillsyn medfor att det ar svart att helt Gverblicka
de ndrmare praktiska konsekvenserna. Som konstateras ovan kommer JK
alltjimt ha kvar vissa uppdrag som ror domstolarna, sasom uppdraget att
pa frivillig vag reglera vissa skadestandsansprak mot staten och uppgiften
att overklaga beslut i réttshjdlpsédrenden dér domstolarna fortsatt kommer
att ha en underrittelseskyldighet till JK om vissa beslut. JK kommer ocksa
fortsatt att fOretrdda staten som ombud i1 rittegangar (2§ JK-
instruktionen). Vid utdvandet av dessa sdrskilda uppgifter kommer JK
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aven fortsatt ha behov av att kunna ta del av uppgifter och handlingar fran
t.ex. domstolar for att kunna utfora sitt uppdrag, vilket &ven kan omfatta
sekretessbelagda uppgifter. De sérskilda befogenheter som JK har och de
underrittelser som myndigheten far enligt annan lagstiftning kommer att
vara kvar. Som exempel kan nimnas domstolarnas underrttelseskyldighet
i friga om réttshjdlp men dven JK:s rétt till handlingar och upplysningar
enligt tillimpliga rattegdngsregler. Vid utforandet av de olika uppdrag som
JK fortsatt kommer att ha bor det dven fortséttningsvis kunna inga
kontakter och informationsinhdmtning fran domstolarna och de undan-
tagna myndigheterna. En begédran om handlingar eller upplysningar
kommer dock inte lingre kunna grunda sig pa tillsynslagen i forhéllande
till dessa. I stor utstrdckning bor JK &dven fortsatt kunna fa tillgéng till de
handlingar och upplysningar som myndigheten behdver for att utfora sina
uppgifter. Det dr dock mgjligt att JK i viss man kommer behdva anpassa
sitt sdtt att arbeta utifran att tillsynslagen inte lingre kommer att vara
tillimplig i forhéallande till domstolarna och de undantagna myndig-
heterna. Det kan ocksd finnas anledning att folja utvecklingen och
aterkomma till frigan om det visar sig att det behdvs ytterligare reglering
for att tillforsdkra att JK har de befogenheter och kan ta del av de
handlingar som behovs for att myndigheten ska kunna utfora sina
kvarvarande uppgifter pa ett effektivt och dndamalsenligt sétt.

Regeringen delar inte Juridiska fakulteten vid Lunds universitets far-
héaga, att den foreslagna bestimmelsen kan tolkas som att JK inte skulle ha
ratt till handlingar eller upplysningar med stdd av offentlighetsprincipen.
Det dr endast de sirskilda befogenheter som foljer av tillsynslagen som nu
ar i fraga.

JK:s uppgift att vaka éver att grdnserna for tryck- och yttrandefriheten
inte overskrids

En fraga som JK och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
lyfter dr hur JK:s uppgift att vaka Gver att grdnserna for tryck- och
yttrandefriheten inte Gverskrids paverkas av de foreslagna éndringarna i
tillsynslagen. De anfor att det inte bor komma i fraga att begransa JK:s
tillsynsbefogenheter pa det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet.
Enligt JK innebédr den foreslagna inskrdnkningen av tillsynskretsen i
tillsynslagen en begransning av JK:s mdjligheter att bedriva tillsyn pa
yttrandefrihetens omréde i drenden som ror domstolar. Enligt JK over-
lappar aklagarrollen och tillsynsuppdraget pa yttrandefrihetens omrade till
viss del i JK:s verksamhet i dag. Myndigheten bedriver tillsynsverksamhet
dven pa yttrandefrihetens omrade med stdd av bl.a. tillsynslagen.

Den roll som JK har pa tryck- och yttrandefrihetens omrade foljer direkt
av mediegrundlagarna (9 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 7 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen). JK dr ensam aklagare nér det géller tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern har ocksa andra aklagaruppgifter
enligt mediegrundlagarna. Uppgiften att vaka dver att de granser for tryck-
och yttrandefriheten som anges i grundlagarna inte Overskrids utdvas
genom rollen som aklagare samt genom att utdva tillsyn pa dessa omraden.
Uppgiften innefattar saledes bade att vaka Over att de réttigheter som
mediegrundlagarna ger respekteras och att se till att missbruk beivras. JK:s
uppdrag i detta avseende omfattar dven den krets som redan i dag &r



undantagen frén JK:s tillsyn enligt tillsynslagen (jfr 2 § andra meningen
tillsynslagen dér det framgér att justitiekanslerns tillsyn inte omfattar
regeringen, statsrad, riksdagens myndigheter eller anstélla och uppdrags-
tagare vid riksdagens myndigheter).

Som redogors for i prop. 2024/25:165 foreslds ingen dndring i fraga om
mediegrundlagarna och den foreslagna grundlagsbestimmelsen har inte
nagon paverkan pa JK:s uppgift att vaka dver att granserna for tryck- och
yttrandefriheten inte Gverskrids. Den roll som JK har pa tryck- och
yttrandefrihetens omrade foljer direkt av grundlag. Redan av norm-
hierarkin foljer att grundlag gar fore lag. Den uppgiften kommer dédrmed
aven fortsatt att omfatta dven domstolarna och de myndigheter som ar
undantagna JK:s tillsyn enligt tillsynslagen.

JK lyfter att den omstandigheten att myndigheten i dag tillimpar &ven
tillsynslagen 1 tillsynsverksamheten péa tryck- och yttrandefrihetens
omrade medfor att forslagen far vissa praktiska konsekvenser for JK:s
verksamhet dven pé det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet. Som
anfors av Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet forekommer
det exempelvis att JK, i stéllet for att vicka atal mot befattningshavare som
agerat i strid med efterforsknings- och repressalieforbudet, anvander sin
kritikrétt vid sddana 6vertrddelser. Detta kommer JK dven fortséttningsvis
kunna gora. Andringen i tillsynslagen medfor alltsd inte nigot hinder for
att JK dven i framtiden gor uttalanden av tillsynskaraktér pa det tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga omrédet, 4ven om detta inte kommer kunna ske
inom ramen for den tillsynsverksamhet som sker enligt tillsynslagen.

En annan foljd av forslagen dr bl.a. att JK inte pa samma sétt som i dag
kommer att fa information genom den allménna tillsynen 6ver domstol-
arna och de undantagna myndigheterna. JK kommer ddrmed vara beroende
av att uppgifter om eventuella Gvertradelser pa det tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga omradet kommer till myndighetens kdnnedom pé annat sétt
an genom JK:s egen tillsyn 6ver domstolarna och de undantagna myndig-
heterna enligt tillsynslagen. Nar det géller utredningsbefogenheterna
kommer JK fortsatt ha de sdrskilda befogenheter som féljer av annan
lagstiftning, sdsom direkt av mediegrundlagarna och lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden.

Det ér viktigt att JK:s uppdrag enligt mediegrundlagarna kan utféras pa
ett effektivt och &ndamalsenligt sitt. Som konstateras ovan kan det darfor
finnas anledning att folja utvecklingen och vid behov aterkomma till
fragan om det behdvs nagon komplettering av den befintliga regleringen.

I likhet med kommittén anser regeringen att det inte behdvs nagot
fortydligande i lag om att undantaget i tillsynslagen inte paverkar JK:s roll
nér det géller uppgiften att vaka over att grinserna for tryck- och yttrande-
friheten inte overskrids.
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10 En mojlighet for Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen att
sammantrida 1 sdrskild sammanséttning

10.1 En mgjlighet att sammantrida 1 sérskild
sammansattning infors

Regeringens forslag

Det inférs nya bestaimmelser som ger Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen mdjlighet att prova ett mal, eller en viss fraga i
ett mal, i sdrskild sammanséttning. Den domstol som handlagger malet
(den pékallande domstolen) beslutar om sérskild sammansittning, efter
att ha hort den domstol som ska sianda ledaméter (den sdindande dom-
stolen). Vid provning i sirskild sammanséttning ska rétten besta av nio
justitierdd, fem frdn den péakallande domstolen och fyra frén den
sindande.

Ett mél ska kunna provas i sirskild sammansittning om malet, eller
en viss fraga i mélet, ar av sdrskild vikt for rattstillimpningen inom bade
Hogsta domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens omraden och
det &r lampligt att mélet provas pa det sittet.

Kommitténs forslag

Forslaget fran kommittén stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO),
Hogsta domstolens ledamoter och Hogsta forvaltningsdomstolens leda-
moter tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot det. En ledamot
i Hogsta forvaltningsdomstolen anser dock att det inte behdvs nédgot
lamplighetsrekvisit vid bedomningen av om ett mal ska kunna avgoras i
sérskild sammanséttning. Ledamoten anser ocksd att frigan om vad som
hiander om nagon i ratten far forhinder sedan handldggningen har paborjats
bor belysas och uppmérksammar dven behovet av vissa foljdandringar
med anledning av forslaget. Justitiekanslern vilkomnar forslaget men ar
tveksam till att ett avgdrande som har meddelats i sérskild sammanséttning
inte ska fa formell status som prejudikat i bdgge domstolarna. Géta
hovrdtt, som tillstyrker forslaget, efterfragar en analys over vilken effekt
forslaget kan fa for provningen av disciplinansvar i de bada domstolarna.



Skilen for regeringens forslag

En lagreglering av mdjligheten att sammantrdda i sérskild
sammansdtining

I propositionen Stirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende
foreslas att det ska inforas en ny bestdimmelse i regeringsformen som anger
att Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen far prova mal i
sarskild sammanséttning (prop. 2024/25:165 s. 116). Sérskild samman-
sattning innebér att antingen Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen avgdr ett mél med en sammanséttning som bestar av justitierdd
frén bagge domstolarna. Det aktuella malet handldggs och avgors dock
formellt av endast en av domstolarna. Provningen kan aktualiseras vid
slutligt avgdrande av ett mél eller vid avgdrande av en viss fraga i malet.
Inneborden av den foreslagna bestimmelsen dr att det ges ett uttryckligt
stod 1 grundlag at bestimmelser i lag som tar sikte pa att de tva hogsta
domstolarna provar mal gemensamt i sérskild sammanséttning.

Som kommittén foreslar bor det dven inforas bestimmelser i lag som
anger den ndrmare inneborden av en provning i sdrskild sammanséttning.
Regleringen bor tas in i rittegdngsbalken (RB) och lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar (LAFD).

Férutsdttningarna for en provning i sdrskild sammansdttning

Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen har bl.a. till uppgift
att prova Overklaganden och skapa prejudikat inom sina respektive
rattsomraden. Mellan domstolarnas avgoranden kan det finnas ber6rings-
punkter och det forekommer att domstolarna hénvisar till varandras
respektive riattsomraden och praxis. Det finns ocksa vissa rittsfrdgor som
pa ett mer direkt sétt berdr bada domstolarnas ansvarsomréaden, t.ex. inne-
bord och tolkning av grundlag, EU-ritt eller Europakonventionen. Aven
om domstolarna till stor del tillimpar skilda processuella regelverk uppstér
ibland olika fragor som dr gemensamma for de bada domstolsslagen.

Det finns alltsa flera olika typer av frdgor som kan ldmpa sig for en
provning i sarskild sammanséttning for att pa sa vis ta tillvara de hogsta
domstolarnas samlade kompetens och undvika motsidgelser mellan dom-
stolarnas praxis. Med detta sagt instimmer dock regeringen i kommitténs
slutsats att det i lagregleringen inte bor anges vilka maltyper eller fragor
som kan aktualisera provning i sérskild sammanséttning. Daremot behdvs
kriterier for nér en sddan provning kan komma i fraga.

Regeringen instimmer inledningsvis i kommitténs bedomning att en
bestimmelse som reglerar forutsdttningarna for provning i sérskild
sammanséttning bor vara fakultativ, dvs. inte innebdra nagon skyldighet
for domstolen att besluta om sddan sammanséttning dven om forutsétt-
ningarna i och for sig dr uppfyllda. I likhet med Hégsta domstolens
ledamoter instimmer regeringen vidare i bedomningen att en ldmplig
utgangspunkt &dr att malet, eller fragan i malet, ska vara av séarskild vikt for
rattstillimpningen inom bade Hogsta domstolens och Hogsta forvaltnings-
domstolens omréden for att provning i sérskild sammanséttning ska
komma i fraga. Det kan exempelvis handla om mél som ror innebérden av
grundlag, EU-ritt eller Europakonventionen. Aven mer avgrinsade frage-
stdllningar inom omraden som &r gemensamma for de tvd domstolsslagen
skulle kunna aktualisera en saddan provning. Ett annat exempel dr om det
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uppkommer en frdga om huruvida det &r Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen som &r behdrig att behandla ett visst mal.

Ytterligare en forutséttning for att besluta om sérskild sammansattning
bor, liksom kommittén foreslar, vara att det ska vara lampligt att malet
eller fragan i malet provas pa det sdttet. Det &r den domstol som handlagger
malet som far gora en helhetsbeddmning av ldmpligheten. Vid en séddan
provning kan den omsténdigheten att den sindande domstolen motsétter
sig provning i sédrskilt sammansittning innebéra att det inte anses lampligt.
Som kommittén anfor kan forekomsten av fast praxis i den sdndande
domstolen tala emot en provning i sdrskild sammanséttning eftersom det
skulle kunna medféra en konflikt med reglerna om avgérande i plenum,
dvs. bestimmelserna om att ett mél kan avgoras av domstolen i dess helhet.
Hogsta domstolens ledamoter framhéller dock att fast praxis hos den ena
eller bdda domstolarna inte nédvandigtvis behdver utgora ett hinder mot
provning i sérskild sammanséttning. Vad som &r lampligt 1 det enskilda
fallet far avgoras av respektive domstol.

Pa motsvarande sétt som nér ett mal eller en fraga hénskjuts till plenum
fattas ett beslut om sérskild sammanséttning av ritten, dvs. av den
sammanséttning i domstolen som har att ta stdllning till mélet eller fragan.
Det ar alltsd inte friga om administrativt beslut frin domstolens sida. I
enlighet med kommitténs forslag bor det inforas ett krav pa att den
pakallande domstolen ger den sindande domstolen mojlighet att yttra sig
innan frdgan om sérskild sammanséttning avgors. Det foreslds inte nigra
formkrav for den kontakten, som bor kunna tas pé ett lampligt sétt nér
fragan har uppméarksammats.

Rdittens sammansdttning

Savil Hogsta domstolen som Hogsta forvaltningsdomstolen ska normalt
bestd av minst fem ledamoter vid provning av sjdlva saken i ett mal eller
drende (3 kap. 5 § RB och 5 § LAFD). I 6vriga fall beslutar domstolarna
sjdlva for varje mal eller drende hur manga ledamdter som ska delta i
avgorandet. Om en fraga hénskjuts till plenum ar utgéangspunkten att
samtliga domstolens ledamoéter deltar (3 kap. 6 § RB och 5 § LAFD).

Kommittén foreslar att rétten vid provning i sérskild sammansittning
ska bestd av sammanlagt nio ledaméter, fem fran den pékallande domstol-
en och fyra frdn den sdndande domstolen. Ingen remissinstans motsétter
sig forslaget. Regeringen anser liksom kommittén att det forhallandevis
stora antalet ledamoter bor gora det mojligt att skapa en god representation
fran bada domstolarna. Antalet ledamoter bor vara ojamnt och det &r
naturligt att den pakallande domstolens ledaméter dr i majoritet. Om
fragan om sérskild sammanséttning aktualiseras forst efter att mélet har
borjat handliaggas av fem justitierdd behdver dessutom ingen ledamot fran
den pékallande domstolen trdda tillbaka for att ge plats &t ledamoter fran
den sdndande domstolen, vilket papekas av en ledamot i Hdgsta
forvaltningsdomstolen.

Liksom kommittén anser regeringen att det inte behover regleras i lag
hur domstolarna ska utse de ledamoter som deltar i provning i sérskild
sammansittning. Det &r tvirtom ldmpligare att domstolarna sjilva
bestimmer vilka principer som bor gélla i det avseendet. Som kommittén
anfor finns det inte heller behov av ndgra kompletterande bestimmelser



angdende handlaggningen, varken nér det géller rittens domforhet vid en
ledamots forhinder eller i Gvrigt.

En ledamot i Hogsta forvaltningsdomstolen uppmirksammar att det i
dag finns ett forbud mot att fler &n sju ledamoter ingér i ritten hos de
hogsta domstolarna, undantaget bestimmelserna om plenum (3 kap. 5b §
RB och 4 ¢ § LAFD). Som en f6ljd av forslaget om sérskild samman-
sattning, som alltsa innebér en provning med sammanlagt nio ledaméter,
behover bestimmelsen dndras pa sa sétt att dven provning i sdrskild
sammanséttning undantas fran forbudet.

Dom meddelas av den pdkallande domstolen

Nar ett mal eller en viss fraga i ett mal ska provas i sirskild samman-
sattning gors det formellt av den péakallande domstolen och dom eller
beslut meddelas av den domstolen. Enligt kommittén kommer ett av-
gorande som har meddelats i sérskild sammansittning i formell mening
inte att fa betydelse som prejudikat hos den sindande domstolen. Hégsta
domstolens ledamoter och Justitiekanslern uttrycker viss tveksamhet kring
kommitténs beddmning. Enligt Hogsta domstolens ledaméter kan den
betydelse ett sddant avgorande i praktiken far for de bada domstolsslagen
bero pé flera omstindigheter och det &r dérfor inte mojligt att allmént sla
fast att prejudikatet ar begréansat till den pakallande domstolen.

Som framgar ovan forutsitter ett avgdrande i sdrskild sammansattning
att malet eller fragan ar av sdrskild vikt for rattstillimpningen inom bada
domstolarnas omraden. Avgodrandet kan dérfor i praktiken mycket vil
komma att fa stor betydelse i bada domstolsslagen. Som anfors av Hogsta
domstolens ledaméter tar dock fragan om vilken legitimitet och auktoritet
ett avgdrande efter provning i sérskild sammanséttning har, och hur det
nirmare ska betraktas, avgoras i de hogsta domstolarnas rittspraxis.

10.2  Tjanstgoringsskyldighet for justitierad

Regeringens forslag

Det infors en skyldighet for justitierad i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjanstgdra i den andra domstolen vid prov-
ning i sérskild sammansittning.

Kommitténs forslag

Forslaget fran kommittén stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Justitiekanslern, JO, ledamoterna
i Hogsta domstolen och ledamdterna i Hogsta forvaltningsdomstolen
tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot det. Arbetsgivarverket,
som tillstyrker forslaget, anfor att en tjdnstgoringsskyldighet for
justitieraden bidrar till att anvdnda samhéllsresurserna pa ett effektivare
satt samtidigt som rattssdkerheten stérks.
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Skilen for regeringens forslag

En ordinarie domare ar skyldig att utféra arbetsuppgifterna i en mot-
svarande eller hogre anstéllning som domare vid den domstol dér han eller
hon ar anstdlld. For rAdméan och kammarrittsrad finns en sérskild reglering
som innebér en skyldighet att tjdnstgora tillfélligt i en annan domstol vid
sddan handlaggning dar flera lagfarna domare deltar (14 § LFA). Det finns
inte nagon skyldighet for justitierad att tjéinstgdra i ndgon annan domstol.
Diremot finns det sedan 2017 en generell mojlighet for justitierad i ndgon
av de hogsta domstolarna att under en begransad tid tjanstgora i den andra
domstolen (3 kap. 4 § sjunde stycket RB och 3 § sjitte stycket LAFD).
Bestimmelserna om sadan korsvis tjanstgéring innebar att Hogsta
domstolen far forordna justitierdd att tjdnstgéra i Hogsta forvaltnings-
domstolen och vice versa. Den korsvisa tjdnstgdringen bygger pa
frivillighet (propositionen Utdkad samverkan mellan domstolar, prop.
2016/17:174 s. 15).

I avsnitt 10.1 foreslar regeringen att det ska inforas sérskilda regler om
avgorande av mal i sédrskild sammanséttning med ledaméter fran de bada
hogsta domstolarna. Som konstateras av kommittén och bekréftas av
remissinstanserna har den nuvarande mdjligheten till frivillig korsvis
tjénstgoring inte medfort nagra problem. Det finns inte heller nér det géller
provning i sérskild sammanséttning nagot som tyder pd att enskilda
justitierad skulle avsta fran att f6lja uppmaningar och forfragningar om att
tjénstgora 1 den andra domstolen. For att tydligt formalisera och réttsligt
forankra mdjligheten att sammantrdda i sirskild sammansittning anser
dock regeringen, i likhet med kommittén, att den foreslagna regleringen
inte bor bygga pa frivillighet. Det bor dérfor inforas en skyldighet for
justitierad i den ena domstolen att delta i den andra domstolens avgdrande,
nir ett mal eller en frdga har hanskjutits till sdrskild sammanséttning. Som
framgar av avsnitt 11 bor denna skyldighet inte gélla for befintliga anstall-
ningsforhallanden.



11 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen om domstolar och domare och 6vriga lagéndringar ska
trdda i kraft den 1 april 2027. Bestimmelserna om ledaméter och ersittare
i Domarndmnden, Domstolsstyrelsens styrelse och  Domar-
ansvarsndmnden och nomineringen av dessa ska dock trdda i kraft den 1
januari 2027. Forsta gangen som regeringen forordnar ledaméter i
Domarndmnden, Domstolsstyrelsens styrelse och Domaransvarsndmnden
enligt de nya bestimmelserna ska de forordnas for olika langa
tidsperioder. Ersittarna ska forordnas for motsvarande perioder.

Aldre foreskrifter om vem som utdvar myndighetens ledning ska fortsatt
gélla till utgangen av mars 2027 i friga om Domstolsstyrelsen. Styrelsen
for Domstolsstyrelsen far dock innan dess ldmna forslag pé ledamoter och
erséttare i Domaransvarsndamnden.

Villkor i ett avtal som har ingatts fore lagens ikrafttradande och som
innebér en skyldighet att avga vid en alder som ar hogre dn den som anges
i de nya bestimmelserna om avgangsskyldighet ar fortfarande tillampliga
pa pagdende anstéillningsforhallanden som omfattas av avtalet.

I frédga om ansokningar om att fa vara kvar i anstéllningen efter uppnadd
alder for avgingsskyldighet géller dldre foreskrifter i de fall ansdkan har
overldmnats till regeringen fore lagens ikrafttradande.

I frdga om 16n och andra anstéllningsformaner under en avstingning
som har beslutats fore ikrafttridandet géller kollektivavtal som har ingatts
fore ikrafttradandet.

Arenden som avser sidana frigor som ska provas av Domaransvars-
nidmnden men som har inletts i Statens ansvarsndmnd eller Domstols-
verkets personalansvarsndmnd fore lagens ikrafttrddande och som dnnu
inte har avgjorts ska dverldmnas till Domaransvarsndmnden. Mal som
avser sadana fragor som ska provas av Domaransvarsndmnden och som
har inletts i domstol fore lagens ikrafttradande ska handldggas enligt dldre
foreskrifter. Domstolen ska vid provningen bestd av endast ordinarie
domare.

Arenden som inleds i Domaransvarsnimnden ska prdvas enligt
foreskrifterna i den nya lagen dven om drendet avser omsténdigheter som
har intréffat fore lagens ikrafttradande. Ett skiljande fran anstdllning pa
grund av oldmplighet far dock grundas pa enbart omsténdigheter som har
intrdffat dessforinnan endast om riksdagens ombudsman har gjort en
framstillning hos Domaransvarsndmnden inom sex manader frén det att
den &beropade omsténdigheten intraffade, om arbetsgivaren har ként till
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omstindigheterna mindre 4n tvd manader innan anmélan gjordes, eller om
det finns synnerliga skal.

Skyldigheten for justitierdd i Hogsta domstolen och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att tjinstgdra i den andra domstolen vid provning i
sarskild sammansittning ska inte gélla for justitierdd som redan var
anstéllda nir regleringen infordes.

Lagen om utndmning av ordinarie domare ska upphora att gélla vid
utgéngen av mars 2027.

Kommitténs forslag

Forslagen fran kommittén stimmer i huvudsak Gverens med regeringens.
Kommittén foreslar att det i 6vergangsbestimmelser anges att ledaméter och
erséttare ska utses sé fort som mojligt efter ikrafttradandet.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte dver forslagen.

Utredningens forslag

Forslagen frén utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslér att maél eller drenden som har inletts i Statens
ansvarsndmnd eller Domstolsverkets personalansvarsndmnd fore lagens
ikrafttrddande men som &nnu inte har avgjorts ska handldggas enligt édldre
foreskrifter.

Remissinstanserna

Forutom Forvaltningsrdtten i Falun, som har vissa lagtekniska synpunkter,
yttrar sig remissinstanserna inte over forslagen.

Skilen for regeringens forslag

Andringarna i regeringsformen och riksdagsordningen som syftar till att
stidrka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende foreslas trida i
kraft den 1 april 2027 (prop. 2024/25:165).

Regeringen anser att det dr angeliget att de anpassningar som kridvs med
anledning av lagforslagen hinner genomforas i tid infor ikrafttradandet. I juni
2025 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att vidta nddvindiga
forberedelser for att de forslag som ldmnas i prop. 2024/25:165 1 frigan om
ny ledningsform for den centrala domstolsadministrationen ska kunna
genomforas (Ju2025/01416). I uppdraget ingér dven att utarbeta en process
som mojliggdr for domstolarna att nominera ledaméter till styrelsen for den
centrala domstolsadministrationen och analysera om denna process kan
anvandas 1 ett nomineringsforfarande nir det géller ledamdter till
Domarndmnden. Uppdraget redovisades den 31 mars 2026.



Som kommittén och utredningen framhaller bor ledamoter och ersdttare
vara pd plats i Domstolsstyrelsens styrelse, Domarndmnden och Domar-
ansvarsndamnden den 1 april 2027. For att det ska vara mdjligt bor det
forberedande arbetet i form av nomineringsforfarande och beslut om
forordnanden genomforas dessforinnan. Bestimmelserna om ledamdter och
ersittare 1 Domarndmnden, Domstolsstyrelsens styrelse och Domar-
ansvarsndimnden och nomineringen av dessa bor dirfor, i enlighet med
kommitténs och utredningens forslag, trida i kraft den 1 januari 2027.

Ledamdter och ersdttare i Domstolsstyrelsens styrelse bor forordnas sé
snart som mojligt efter ikrafttridandet sa att de ska kunna forbereda
overgangen till den nya ledningsformen. Det kan t.ex. handla om att vidta de
atgdrder som krévs for att en direktor ska kunna anstéllas. For att forbereda
inrdttandet av Domaransvarsndmnden bor ledaméterna dven ha mojlighet att
ta fram ett forslag pa ledamoter och ersittare i den ndmnden. For tydlighetens
skull bor det av dvergingsbestimmelser till den nya lagen framga att den nya
styrelsen inte utdvar myndighetens ledning fore den 1 april 2027, da dvriga
lagéndringar foreslas trdda i kraft. Daremot behover det inte framgé att
ledamdterna ska utses skyndsamt.

Som framgar av avsnitt 5.5.3 foreslar regeringen att ledamoter och erséttare
i Domstolsstyrelsens styrelse ska forordnas for en bestdmd tid om sex &r. Nar
det géller Domarndgmnden och Domaransvarsndmnden foreslas att ledaméter
och ersittare ska forordnas for en bestdmd tid om fyra ar (se avsnitt 6.3 och
7.3.3). For att sdkerstélla kontinuiteten i arbetet dr det, som kommittén och
utredningen konstaterar, lampligt att inte samtliga ledamoter och erséttare
ersétts vid samma tidpunkt. I enlighet med kommitténs forslag bor det déarfor
i overgangsbestimmelser till den nya lagen framgd att nir ledamdter i
Domstolsstyrelsens styrelse utses for forsta giangen sé ska tre ledaméter
forordnas for en tid om sex ar, tre ledamoter for en tid om fem ar och tre
ledamdter for en tid om fyra &r. Forsta gdngen som ledamoéter utses i
Domarnimnden med tillimpning av de nya bestimmelserna bor tre
ledaméter forordnas for en tid om fyra ar, tva ledamoéter for en tid om tre ar
och tvd ledaméter for en tid om tva ar. De ledamdter som representerar
allménheten och viljs av riksdagen forordnas for en tid om fyra &r. Forsta
gangen ledamoéter utses i Domaransvarsnamnden bor, som utredningen
foreslar, tva ledamoter forordnas for en tid om fyra ér, tva ledaméter for en
tid om tre &r och en ledamot for en tid om tva ar. Ersittarna i samtliga organ
bor forordnas for motsvarande perioder.

I avsnitt 8 foreslds att en ordinarie domare ska vara skyldig att avga fran
anstdllningen vid utgdngen av den manad dé han eller hon fyller 69 ar. Om
avtal som ingatt fore lagens ikrafttraidande innebér en skyldighet att avga vid
en hogre élder dn den som anges i den nya lagen ska villkoren fortfarande
vara tillimpliga pa pagaende anstillningsforhallanden som omfattas av
avtalet. En ans6kan om en hogre avgangsélder som har Gverlamnats av
Domstolsverket till regeringen fore lagens ikrafttradande ska handlidggas
enligt dldre foreskrifter.

I avsnitt 7.5.2 foreslas att det ska inforas en bestimmelse i lagen om
domstolar och domare om att ordinarie domare ska ha ritt till full 16n och
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andra anstéllningsformaner under en avstdngning om det inte finns sérskilda
skél for ett innehallande. Kollektivavtal som har ingétts fore lagens ikraft-
tradande ska dock gélla i frdga om 16n och andra anstéllningsformaner vid en
avstdngning, om avstangningen beslutats fore ikrafttradandet.

I avsnitt 7.3.1 foreslas att fridgor om skiljande fran anstillning ska provas
av Domaransvarsndmnden nér det giller andra ordinarie domare &n justitie-
rdd. Domaransvarsndmnden ska &ven prova frdgor om avstingning,
innehéllande av 16n eller andra anstéllningsformaner under en avstdngning,
lakarundersokning, disciplinansvar och atalsanmilan. Till skillnad fran
utredningen beddmer regeringen att drenden som har inletts i Statens
ansvarsndmnd eller Domstolsverkets personalansvarsnimnd fore lagens
ikrafttridande men som &nnu inte har avgjorts slutligt bér 6verlamnas till
Domaransvarsndmnden och handlaggas enligt de nya reglerna. Skélet for
detta ar att tillse att provningen sker i enlighet med de foreslagna dndringarna
i regeringsformen i frdga om beslutsorganets sammansittning. Vad géller
pagéende mal i domstol bor dessa dock handliggas enligt dldre foreskrifter.
For att tillgodose kravet pad domstolens sammanséttning bor det av dver-
gangsbestimmelsen framgé att domstolen vid provningen ska besta av endast
ordinarie domare.

Ett drende som inleds i Domaransvarsndmnden ska provas enligt fore-
skrifterna i den nya lagen d4ven om &drendet avser omstandigheter som intréffat
fore lagens ikrafttradande. Ett avsteg fran detta foreslas dock i1 drenden om
skiljande fran anstdllningen pa grund av oldmplighet i syfte att korrespondera
med de tidsfrister for &beropandet av omsténdigheter som géller enligt LAS.

Niér det géller forslaget om tjanstgoringsskyldighet for justitierad i Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen vid provning i sérskild
sammansittning dr det, som kommittén konstaterar, inte lampligt att lata
redan anstéllda justitierdd omfattas av skyldigheten eftersom det skulle
innebédra en retroaktiv fordndring av anstéllningsvillkoren. Det bor dérfor i
en dvergangsbestimmelse inforas ett undantag for de justitierdd som redan
var anstéllda nir regleringen infordes.

Vid samma tidpunkt som den nya lagen triader i kraft bor lagen (2010:1390)
om utndmning av ordinarie upphivas (se avsnitt 4).

12 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen syftar till att stirka domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt. Forslagen som ldmnas i fraga om den centrala domstols-
administrationen, bl.a. byte av namn fran Domstolsverket till Domstols-
styrelsen, beddms kunna medfora marginellt 6kade kostnader for staten.
Dessa ryms inom befintliga ekonomiska anslagsramar. Kostnaden for
Domaransvarsndmnden beddms vara marginell och ryms inom befintliga




ekonomiska ramar for anslaget Sveriges Domstolar. Forslagen 1 &vrigt
medfor inte ndgra 6kade kostnader eller minskade intikter for staten.

Utover att det foreslagna nomineringsforfarandet till Domstolsstyrelsen,
Domarndmnden och Domaransvarsndmnden bedoms kunna gynna
jamstilldheten mellan mén och kvinnor i myndigheterna beddms forslagen
inte fa nagra beaktansvérda konsekvenser i ovrigt.

Kommitténs bedomning

Kommitténs beddmning stdimmer i huvudsak Gverens med regeringens.
Kommittén bedomer dock att atgérder med anledning av namnbyte kommer
att leda till kostnader om ca tio miljoner kronor for Domstolsstyrelsen.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt &ver kommitténs
bedémning i denna del. Sédertérns tingsrdtt anser att de domstolar som
bidrar med ledaméter till Domstolsstyrelsen kan komma att behdva tillskjutas
extra resurser beroende pd hur mycket tid ett sddant uppdrag kan tinkas ta i
ansprdk. TCO lyfter vikten av att sdvdl domstolarna som de foreslagna
myndigheterna ges tillrickliga resurser for att fullgéra sina uppdrag.
Domstolsverket menar att ett namnbyte kommer att innebédra betydande
engangskostnader i form av arbete med bl.a. att 4ndra mallar, tryckt material
och skyltar med mera.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt 6ver utredningens
bedomning i denna del. Hovrdtten over Skdane och Blekinge efterfragar en
fordjupad kostnadsberdkning for merkostnaden for inrdttandet av Domar-
ansvarsnamnden.

Skilen for regeringens bedomning

De forslag som ldmnas bedoms gynna enskildas tillgéng till ett effektivt
rittsskydd som utfors av oberoende och opartiska domstolar. Férslagen syftar
till att sdkerstilla att domstolarna ges foOrutséttningar att bedriva sin
verksambhet pa ett oberoende sétt och utan otillborligt politiskt inflytande. P&
sa sitt starks skyddet for Sverige som demokratisk réttsstat.

De forslag som ldmnas i fraga om den centrala domstolsadministrationen
innebér bl.a. att Domstolsverket byter ledningsform till styrelsemyndighet
och att det infors ett nomineringsforfarande infor att ledamoter i styrelsen
forordnas. Forslaget om att domstolscheferna for de allmdnna domstolarna
och de allminna forvaltningsdomstolarna ska nominera ledamoéter till
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Domstolsstyrelsen och Domarndmnden beddms innebdra en begrdnsad
arbetsinsats. Detsamma géller forslaget om de ordinarie domarnas och de
ovriga domstolsanstélldas ritt att yttra sig over forslagen.

Forslaget att Domstolsverket ska byta namn till Domstolsstyrelsen kommer
att medfora engangskostnader for dndring av bl.a. hemsida, broschyrer och
annat informationsmaterial. Till skillnad frdn kommittén bedomer regeringen
att de kostnaderna &r av sa begridnsad omfattning att de ryms inom befintliga
ekonomiska ramar for anslaget Sveriges Domstolar.

De forslag som lamnas i frdga om ansvarsutkrdvande av ordinarie domare
innebér att det inrdttas en ny nimndmyndighet som ska prova fragor om
ansvarsutkrdvande av ordinarie domare. Dessa fragor provas i dag av Statens
ansvarsnamnd som érligen handlagger cirka tio drenden i sak, varav omkring
hélften avser ordinarie domare. Kostnaderna for Statens ansvarsndmnd
uppgick 2024 till cirka 185 000 kronor. Utéver de drenden som Statens
ansvarsnimnd hanterar foreslds Domaransvarsndmnden prova fridgor om
entledigande pé grund av forlust av arbetsformaga och innehallande av 16n
och andra anstillningsforméner under avstidngning for ordinarie domare.
Som utredningen redogér for kan det forvéntas att Domaransvarsndmnden
kommer hantera endast ett fatal drenden i sak per &r. Antalet drenden kan
forvéntas ligga i paritet med vad som géller for Statens ansvarsndmnd i dag.
I likhet med utredningen bedomer regeringen att kostnaderna for
Domaransvarsndmnden bor vara i linje med kostnaderna for Statens
ansvarsndmnd. De bedoms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar for
anslaget Sveriges Domstolar.

Sadana omstidndigheter som foranleder ansvarsutkrdvande av ordinarie
domare dr ovanliga. I likhet med utredningen bedomer regeringen dérfor att
forslagen om ordinarie domares ritt till anstillningsforméner under
avstiangning och rétt till ersittning for riattegangskostnader endast kan vintas
medfora forsumbara kostnader, vilket kan hanteras inom befintliga
ekonomiska anslag.

Forslaget att Domaransvarsndmndens beslut ska kunna 6verklagas till Svea
hovritt och Hogsta domstolen bedéms inte medféra nidgot annat dn en
marginell paverkan for dessa domstolar. Forslaget att vissa fragor ska provas
av Domaransvarsndamnden och provningsordningen dir paverkar uppgifterna
for Statens ansvarsnidmnd, Riksdagens ombudsmin, Arbetsgivarverket,
Arbetsdomstolen och Diskrimineringsombudsmannen. Riksdagens ombuds-
mén far nagra ytterligare uppgifter medan forslagen medfor négot farre
uppgifter for de dvriga myndigheterna. Forslagen bedoms inte medfora nagra
konsekvenser i kostnadshédnseende for dessa myndigheter.

Forslaget om begrinsningar i Justitiekanslerns (JK) tillsynskrets innebar att
JK:s tillsynsuppdrag minskar nagot i forhallande till vad som géller i dag.
Som bade kommittén och utredningen anfoér bedéms forslagen dock inte
medfora sdidana ekonomiska eller andra konsekvenser som behdver redovisas
sarskilt.

Forslagen om att minst tvd personer ska foreslas for varje uppdrag som
ledamot i Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och Domaransvarsndmnden
innebér goda forutsattningar for att bade mén och kvinnor foérordnas i dessa



organ. En konsfordelning som inte dr representativ for samhdllet kan
dérigenom undvikas vilket bedoms gynna jédmstélldheten mellan médn och
kvinnor i de berérda myndigheterna.

I 6vrigt bedoms forslagen inte fa nigra beaktansvirda konsekvenser.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om domstolar och domare

Lagen &r ny och ersitter bestimmelserna i lagen (2010:1390) om utndmning
av ordinaric domare (utndmningslagen). Ett antal av bestdmmelserna i
utndmningslagen 6verfors ofordndrade eller med endast redaktionella eller
sprékliga dndringar till den nya lagen. For de bestimmelser som har sin
motsvarighet i utndmningslagen &r motiven till den lagen av fortsatt betydelse
och kan tjdna som vigledning ocksé for tillimpningen av den nya lagen
(prop. 2009/10:181 och 2010/11:24 och bet. 2010/11:JuU3).

I lagen infors ocksa vissa grundliggande bestimmelser om domstolarnas
organisation och administrationen av de allminna domstolarna och de
allménna forvaltningsdomstolarna. Vissa av bestdmmelserna motsvarar
befintliga bestimmelser i forordningen (1996:377) med instruktion for
Hogsta domstolen, forordningen (1996:378) med instruktion for Hogsta,
forordningen (1996:379) med hovréttsinstruktion, forordningen (1996:380)
med kammarrattsinstruktion, forordningen (1996:381) med tingsratts-
instruktion och férordningen (1996:382) med forvaltningsriéttsinstruktion.

Vissa bestimmelser om ordinarie domare som i dag omfattas av lagen
(1994:261) om fullmaktsanstéllning (LFA) flyttas till den nya lagen. I den
mén bestdimmelserna inte dndras i sak kan motiven till LFA tjina som
vigledning ocksé for tillimpningen av den nya lagen (prop. 1993/94:65 och
bet. 1993/94:AU16).

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag kompletterar regeringsformens bestdmmelser om domstolar, ordinarie
domare och administrationen av domstolar.

Paragrafen anger att lagen kompletterar vissa bestimmelser i regerings-
formen. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Enligt paragrafen kompletterar lagen de grundldggande bestimmelser om
domstolar, ordinarie domare och administrationen av domstolar som finns i
regeringsformen. Av 1 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen framgér att
rattskipningen utévas av oberoende domstolar. I 11 kap. regeringsformen finns
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bestaimmelser om réttskipningen och i 12 kap. regeringsformen bestimmelser
om forvaltningen.

2§ Lagen ir indelad i foljande kapitel:
— Inledande bestaimmelser (1 kap.),
— Domstolar (2 kap.),
— Utndmning av ordinarie domare (3 kap.),
— Administrationen av domstolar (4 kap.),
— Ordinarie domares réttsstéllning (5 kap.),
— Provningen av vissa frdgor om ordinarie domares réattsstéllning (6 kap.).

Paragrafen innehaller en upprikning av de fragor som behandlas i lagens
olika kapitel.

Ordinarie domare

3§ Ordinarie domare ar

1. justitierdd tillika ordforande, justitierdd tillika avdelningsordforande och dvriga
justitierdd i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. president, lagman samt rad tillika vice ordférande pé avdelning och 6vriga rad i
hovritt och kammarritt,

3. lagman, chefsradman och radman i tingsrétt och forvaltningsritt,

4. tekniska rad,

5. patentrad,

6. ordforande tillika chef och 6vriga ordférande i Arbetsdomstolen, och

7. ordforande i Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Paragrafen innehéller en upprikning av de olika slag av ordinarie domare som
finns. Bestimmelsen motsvarar den hittillsvarande 1 § utndmningslagen
(prop. 2009/10:181 s. 83). Overviigandena finns i avsnitt 4.

Av punkterna 1-5 framgar vilka som ar ordinarie domare i de allmédnna
domstolsslagen och av punkterna 6—7 vilka som &r ordinarie domare i special-
domstolarna.

4§ Av lagen (1994:216) om fullmaktsanstillning framgér att ordinarie domare
anstills med fullmakt.

Paragrafen innehaller en upplysning om att ordinarie domare anstélls med
fullmakt enligt lagen om fullmaktsanstéllning.

2 kap. Domstolar

Domstolarnas ledning

1§ Varje domstol leds av en domstolschef, vilken i
1. Hogsta domstolen &r domstolens ordforande,
2. Hogsta forvaltningsdomstolen dr domstolens ordforande,
3. en hovritt dr hovrittspresidenten i domstolen,
4. en kammarritt 4r kammarréttspresidenten i domstolen,



5. en tingsritt dr tingsréttslagmannen i domstolen,

6. en forvaltningsrétt dr forvaltningsrittslagmannen i domstolen,
7. Arbetsdomstolen dr ordforanden tillika chefen i domstolen, och
8. Forsvarsunderrittelsedomstolen dr domstolens ordforande.

Paragrafen reglerar chefskap i de allmidnna domstolarna, de allminna
forvaltningsdomstolarna och specialdomstolarna. Overvigandena finns i
avsnitt 4.

Enligt paragrafen ska varje domstol ledas av en domstolschef. Endast en
person kan vara anstilld som domstolschef i respektive domstol. Det &r den
person som &r utndmnd som ordforande, president eller lagman i den aktuella
domstolen som dr domstolschef. Motsvarande bestdmmelser finns i de
hittillsvarande domstolsinstruktionerna for de allmidnna domstolarna, de
allminna forvaltningsdomstolarna och Forsvarsunderrattelsedomstolen. Ingen
andring i sak dr avsedd. Att ett av justitierdden 1 Hogsta domstolen respektive
Hogsta forvaltningsdomstolen ska vara domstolens ordférande framgér av
3 kap. 4§ andra stycket rittegdngsbalken och 3 § andra stycket lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. I 2 kap. 3 § rittegdngsbalken
anges att det i varje hovritt ska finnas en hovréttspresident och 1 10 § lagen om
allménna forvaltningsdomstolar att det i varje kammarritt ska finnas en
kammarréttspresident. Enligt 1 kap. 2 § rittegdngsbalken och 15 § lagen om
allménna forvaltningsdomstolar ska det finnas en lagman i en tingsrétt
respektive i en forvaltningsritt. Att en av ordforandena ska vara chef for
Arbetsdomstolen framgéar av 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (1974:371) om
rittegdng i arbetstvister.

Ledningens ansvar

2§ Endomstolschef enligt 1 § 1-6 ansvarar for domstolens verksamhet och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt géllande ratt och de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen samt att domstolen hushéllar vl med
statens medel.

Av paragrafen framgér det 6vergripande ansvar i administrativt hinseende
som en domstolschef i de allmdnna domstolarna och de allménna forvalt-
ningsdomstolarna har. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Motsvarande bestammelser finns i domstolsinstruktionerna for de allménna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna. Ingen dndring i sak ar
avsedd. Domstolscheferna for Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelse-
domstolen omfattas inte av paragrafen. Deras ansvar framgar i stillet av
forordningen (1988:1137) med instruktion for Arbetsdomstolen, forord-
ningen (2009:968) med instruktion for Forsvarsunderrittelsedomstolen och
myndighetsférordningen (2007:515).

Domstolarnas administrativa drenden

3§ En domstols administrativa drenden ska avgoras med respekt for den enskilde
domarens sjélvsténdighet enligt regeringsformen.
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Paragrafen reglerar att domstolarnas administrativa drenden ska avgdras med
respekt for den enskilde domarens sjilvstindighet. Overviigandena finns i
avsnitt 4.

Av paragrafen framgar att den enskilda domarens sjilvstidndighet ska
respekteras nédr administrativa drenden avgdrs. I 11 kap. 3 § regeringsformen
regleras domstolarnas sjélvstandighet i réttskipningen. I hittillsvarande
instruktioner for tingsratt, forvaltningsrétt, hovritt och kammarritt finns
motsvarande reglering om respekten for domstolarnas sjdlvstindighet i
administrativa drenden och ingen &ndring i sak &r avsedd.

4§ I Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen avgdrs administrativa
drenden genom kollegiala beslut, av domstolschefen, av chefen for domstolens kansli
eller, om domstolen &r indelad i avdelningar, pa avdelning. Aven i évriga domstolar
kan administrativa drenden avgdras genom kollegiala beslut.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur administrativa &renden avgors i
domstol. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Enligt bestimmelserna far administrativa drenden i de hogsta domstolarna
avgoras genom kollegiala beslut, av domstolschefen, av domstolens kanslichef
eller pa avdelning. I kollegiala beslut kan antingen alla ordinarie domare
(plenum) eller nagra av de ordinarie domarna (kollegium) vara delaktiga. 1
ovriga domstolar dr det mojligt att avgora administrativa drenden genom
kollegiala beslut. Av paragrafen framgér inte vilka drenden som ska avgdras
genom kollegiala beslut eller i annan ordning utan detta kan i stéllet regleras pa
annat satt.

Chefskap

5§ Uppgifter som innefattar chefskap Gver en ordinarie domare far

—1 en hovritt eller kammarritt utovas endast av domstolschefen eller en lagman i
den domstol diar domaren dr anstilld, och

—1 en tingsritt eller forvaltningsrétt utdvas endast av domstolschefen eller en
chefsrddman i den domstol ddr domaren ar anstélld.

Paragrafen innehaller bestimmelser om chefskap &ver ordinarie domare. Over-
viagandena finns i avsnitt 4.

Av paragrafen framgér att det bara dr domstolschefen eller en lagman i
domstolen som far utéva chefskap Over ordinarie domare i hovritt och
kammarrétt. For ordinarie domare i tingsrétt eller forvaltningsritt dr det
domstolschefen eller en chefsrddman i domstolen som far utéva uppgifter
som innefattar chefskap. Motsvarande bestimmelser finns i hittillsvarande
domstolsinstruktioner for de berérda domstolarna. Ingen &dndring i sak &r
avsedd. Med domstolschef, lagman eller chefsradman avses dven den som ar
vikarie for nagon av dessa, i enlighet med vad som giller i domstols-
instruktionerna.



3 kap. Utnimning av ordinarie domare
Domarnimnden
Uppgifter

1§ Domarndmnden ska bereda och ldmna forslag till regeringen i drenden om
utndmning av ordinarie domare.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
andra uppgifter for nimnden.

Paragrafen behandlar Domarnimndens uppgifter. Overviigandena finns i
avsnitt 4 och 6.

Férsta stycket motsvarar delvis hittillsvarande 2 och 3 §§ utndmningslagen
(prop. 2009/10:181 s. 83—84 och prop. 2020/21:11 s. 18). Uppgiften att
bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for att frimja rekryteringen av
ordinarie domare flyttas till Domstolsstyrelsen (se 4 kap. §) och bestdm-
melsen om detta tas bort fér Domarndmnden.

Av upplysningsbestimmelsen i andra stycket framgar att regeringen kan
foreskriva om andra uppgifter for Domarndmnden.

I 11 kap. 6 och 16 §§ regeringsformen finns bestimmelser om det organ
som ska ldmna forslag i1 drenden om utndmning av domare, dvs. Domar-
ndmnden.

Ledning

2§ Niamnden bestar av nio ledamdter. Av dessa ska
1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen,
2. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i hovritt,
. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i kammarratt,
. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt,
. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i forvaltningsritt,
. en ledamot vara advokat,
. en ledamot vara jurist verksam utanfoér domstolsvisendet, och
. tvé ledamoter representera allménheten.
For varje ledamot ska det finnas en personlig erséttare.

03N L bW

Paragrafen innehéller bestimmelser om Domarndmndens sammanséttning.
Bestdmmelserna motsvarar delvis hittillsvarande 4 § forsta och andra styckena
utndmningslagen (prop. 2009/10:181 s. 84-85). Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Av forsta stycket framgar vilken sammanséttning ndmnden ska ha. Det
infors en reglering av vilka domstolar som de ledaméter som ér eller har varit
ordinarie domare ska vara eller ha varit anstéllda i. Att en ledamot dven kan ha
varit ordinarie domare innebér att han eller hon inte behover frantrida sitt
uppdrag enbart pa grund av att det sker fordndringar i friga om anstéllningen.
Om en ledamot exempelvis byter anstdllning eller gar i pension under
forordnandetiden kan han eller hon &ndé fortséitta som ledamot i ndimnden.
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Av Ovriga ledaméter ska en vara advokat, en vara jurist verksam utanfor
domstolsvdsendet och tva ledamoter representera allménheten.

Av andra stycket framgar att det for varje ledamot ska finnas en personlig
erséttare. De personliga erséttarna ska uppfylla samma krav som de leda-
moter som de dr erséttare for. Det innebér att t.ex. den person som r ersittare
for den ledamot som ér eller har varit ordinarie domare i tingsrétt ocksé ska
vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt.

3§ Ledamoter och ersittare i nimnden utses for en tid om fyra ar. Ledaméter och
ersiittare som representerar allminheten viljs av riksdagen. Ovriga ledaméter och
ersittare forordnas av regeringen.

Som ledamot eller erséttare fir regeringen endast forordna en person som har
foreslagits enligt 5 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur och for vilken tid som ledaméter
och erséttare utses. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 4 § andra
stycket utnimningslagen (prop. 2009/10:181 s. 84-85). Overviigandena finns
i avsnitt 6.3.

Av forsta stycket framgar att ledamoter och erséttare ska utses for en bestimd
tid om fyra &r. Det innebér att det inte &r mojligt att besluta att en ledamot ska
utses for en kortare eller langre period. Bestimmelsen hindrar inte att en
ledamot utses pa nytt nér férordnandeperioden har 16pt ut.

Enligt andra stycket far regeringen endast forordna en person som fore-
slagits for uppdraget som ledamot eller erséttare i nimnden pa det sitt som
framgér av 5 §.

4§ En ledamot eller ersittare i ndmnden fér inte samtidigt

—vara ledamot eller erséttare i styrelsen for Domstolsstyrelsen eller i Domar-
ansvarsnamnden,

—vara riksdagsledamot, statsrdd, anstdlld i Riksdagsforvaltningen, anstilld i
Regeringskansliet eller anstilld pa central niva i ett politiskt parti, eller

—inneha en annan anstillning eller ett annat uppdrag som goér honom eller henne
oldmplig for uppdraget.

Paragrafen anger vilka anstéllningar och uppdrag som innebér hinder mot att
tjinstgdra som ledamot eller ersittare i Domarnidmnden. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.

Enligt paragrafen kan inte den som &r ledamot eller erséttare i styrelsen for
Domstolsstyrelsen eller i Domaransvarsndmnden samtidigt vara ledamot i
Domarndmnden. Detsamma géller personer som é&r riksdagsledamoter,
statsrad eller anstéllda i Riksdagsforvaltningen eller i Regeringskansliet. En
anstéllning i Riksdagsforvaltningen eller Regeringskansliet innebér ett hinder
mot att tjinstgdra som ledamot i Domarndmnden, oavsett om anstillningen
ar politiskt tillsatt eller inte. Inte heller personer som é&r anstillda pé central
niva i ett politiskt parti kan tjéanstgora i nimnden. Det kan exempelvis vara
partisekreterare, anstéllda i ett partikansli eller andra personer med centrala
positioner inom ett parti. Darutver far inte en person som innehar en annan
anstdllning eller ett annat uppdrag som gér honom eller henne oldamplig for



uppdraget vara ledamot i ndmnden. Det kan handla om anstillningar och
uppdrag som har en tydlig politisk koppling. T.ex. kan det vara fradga om en
person som arbetar pa uppdrag av ett politiskt parti eller pa annat sitt har en
framtrddande politisk roll exempelvis som politiker p4& kommunal eller
regional niva. Aven andra anstillningar och uppdrag kan vara av sddant slag
att en person ar oldmplig som ledamot eller ersittare i ndmnden. Det
avgorande for om en anstéllning eller ett uppdrag gor en person olamplig for
uppdraget i ndimnden &r om det kan fA som effekt att opartiskheten hos
personen kan ifragasittas eller om allménhetens fortroende for nimnden
riskerar att paverkas pa ett negativt sitt.

Paragrafen tar sikte pa pdgéende anstillningar eller uppdrag och hindrar inte
att en person som tidigare har haft t.ex. en anstéllning som omfattas av forbudet
efter avslutad anstéllning férordnas som ledamot eller erséttare. En ledamot
eller ersdttare i ndmnden &r tvungen att avsluta sitt uppdrag i nimnden om han
eller hon utses till exempelvis statsrdd. Av 11 kap. 16 § regeringsformen
framgér att en ledamot eller en erséttare kan entledigas frén sitt uppdrag under
vissa omstandigheter, bl.a. om det finns synnerliga skél (prop. 2024/25:165 s.
134-135).

5§ Innan en ledamot eller erséttare forordnas i ndmnden ska regeringen inhdmta
forslag fran

1. ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen nér det géller
en ledamot eller ersittare fran dessa domstolar,

2. hovréttspresidenterna nér det géller en ledamot eller ersittare frdn hovrétterna,

3. kammarrittspresidenterna ndr det géller en ledamot eller ersittare fran
kammarritterna,

4. tingsréttslagméannen nér det géller en ledamot eller ersdttare fran tingsritterna,

5. forvaltningsrattslagménnen ndr det géller en ledamot eller ersittare fran
forvaltningsritterna,

6. Sveriges advokatsamfund nér det giller en ledamot eller erséttare som ska vara
advokat, och

7. Arbetsgivarverket nér det géller en ledamot eller erséttare som ska vara jurist
verksam utanfor domstolsvésendet.

Innan forslag 1dmnas enligt forsta stycket 1-5 ska de ordinarie domarna i de berdrda
domstolarna ges tillfdlle att yttra sig. De personer som foreslds av Sveriges
advokatsamfund och Arbetsgivarverket bor ha kunskap om och erfarenhet av
rekryteringsfragor och andra arbetsgivarfragor.

For varje uppdrag som ledamot eller ersittare ska tvd personer foreslds.

Paragrafen behandlar vilka som ska ldmna forslag infor att regeringen
forordnar ledamoter och erséttare i Domarndmnden. Paragrafen motsvarar
delvis hittillsvarande 4 § andra stycket utndmningslagen (prop. 2009/10:181
s. 84-85). Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av forsta stycket framgar att regeringen ska inhdmta forslag fran dom-
stolscheferna, Sveriges advokatsamfund och Arbetsgivarverket innan
ledamoter och ersdttare i nimnden forordnas. Det dr domstolscheferna for de
berdrda domstolarna som ska ta fram ett gemensamt forslag. Om det t.ex. giller
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forslag till uppdrag som ledamot fran tingsrédtt ar det lagménnen i
tingsrétterna som ansvarar for att ta fram ett forslag.

I andra stycket infors ett krav pd att de ordinarie domarna i de berdrda
domstolarna ska ges tillfélle att yttra sig innan ett forslag 1dmnas. I paragrafen
anges inte hur domstolarnas interna process ska utformas. Det dr ytterst
domstolschefernas ansvar att tillgodose att de dvriga ordinarie domarna har
getts tillfdlle att yttra sig innan forslaget ldmnas till regeringen. Av andra
meningen framgér att de ledamoter som foreslds av Sveriges advokatsamfund
och Arbetsgivarverket bor ha sirskild kompetens och erfarenhet nér det géller
rekryterings- och arbetsgivarfragor, vilket motsvarar vad som géller enligt
hittillsvarande 6 § tredje stycket forordningen (2010:1793) med instruktion
for Domarndmnden.

Av tredje stycket framgar att domstolscheferna, Sveriges advokatsamfund
och Arbetsgivarverket ska lamna forslag pa tva personer for varje uppdrag
som ledamot eller erséttare. Regeringen bestimmer vem av de foreslagna
personerna som ska forordnas.

6 § Namnden utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.

Paragrafen behandlar hur ordférande och vice ordférande i nimnden utses. Den
motsvarar hittillsvarande 4§ tredje stycket utndmningslagen (prop.
2009/10:181 s. 85). Overviigandena finns i avsnitt 6.

Organisation

7§ Vid ndmnden ska det finnas ett kansli. Chefen for kansliet ska vara eller ha varit
ordinarie domare eller ha liknande yrkeserfarenhet och kompetens.

Paragrafen behandlar nimndens kansli. Den motsvarar hittillsvarande 5 §
utndmningslagen (prop. 2009/10:181 s. 85). Overvédgandena finns i avsnitt 4.

Domarnimndens handliggning

8§ Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen, Arbetsdomstolen och
Forsvarsunderrittelsedomstolen ska anmila till Domarndmnden nér det finns en ledig
anstéllning som ordinarie domare i domstolen som behdver tillsdttas. Om det géller
tillséttning av en ledig anstdllning som ordinarie domare i en annan domstol ska
anmilan goras av Domstolsstyrelsen.

Némnden far handldgga ett d&rende om utndmning av ordinarie domare endast om
en anmélan har gjorts.

Paragrafen behandlar hur ett &rende om utndmning av ordinarie domare inleds.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

1 forsta stycket anges vem som ska anméla till Domarndmnden nér det finns
en ledig anstdllning som ordinariec domare som ska tillsittas. Hogsta
domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen, Arbetsdomstolen och Forsvars-
underréttelsedomstolen ska anméla sddana &renden som avser den egna
domstolen. For 6vriga anstdllningar som ordinarie domare ska anmaélan goras av



Domstolsstyrelsen. Motsvarande bestdimmelser finns i instruktionerna for
Arbetsdomstolen, Forsvarsunderrattelsedomstolen och Domstolsverket. 1 fraga
om ordinarie domare i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen ér
regleringen ny.

Av andra stycket framgar att en forutsittning for Domarndmndens hand-
laggning av ett utndmningsarende som avser en ordinarie domaranstéllning
ar att en anmaélan har gjorts. Ett sddant drende fér inte initieras av ndgot annat
organ dn de som omndmns i forsta stycket. Det dr t.ex. inte mojligt for
regeringen att uppdra at Domarndmnden att pabdrja en rekrytering av
ordinarie domare utan att en anmélan har gjorts. Namnden far inte heller
sjalvmant besluta att inleda ett sddant drende.

Av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen foljer att en utndmning till
ordinarie domare i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen ska
foregas av en begéran fran domstolen (prop. 2024/25:165 s. 131).

9§ Namnden ska pa lampligt sitt informera om en ledig anstillning som ordinarie
domare.

Paragrafen behandlar information om lediga anstillningar som ordinarie
domare. Den motsvarar hittillsvarande 6 § utndmningslagen (prop.
2009/10:181 s. 85). Overvigandena finns i avsnitt 4.

10§ Den som vill anséka om en ledig anstéllning ska ldmna in en skriftlig ansdkan
till ndmnden. Dérutéver far en generell intresseanmilan for anstdllningar som
ordinarie domare goras till nimnden.

Paragrafen behandlar hur en ansdkan om anstéillning som ordinarie domare
ska goras. Den motsvarar hittillsvarande 7 § utndmningslagen (prop.
2009/10:181 s. 85). Overviagandena finns i avsnitt 4.

11§ I drenden som giller utndmning av en chef for en domstol fir en foretriadare
for Domstolsstyrelsen nirvara och yttra sig vid nimndens sammantriaden.

Paragrafen behandlar rétten for en foretrddare for Domstolsstyrelsen att
nédrvara och yttra sig vid Domarndmndens sammantrdden. Den motsvarar
hittillsvarande 8 § utndmningslagen (prop. 2020/21:11 s. 19). Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.

12§ Niamndens forslag till regeringen ska motiveras.
I paragrafen foreskrivs att nimndens forslag ska motiveras. Den motsvarar

hittillsvarande 9 § utnimningslagen (prop. 2009/10:181 s. 86). Overviigan-
dena finns i avsnitt 4.

Overklagande

13§ Domarndmndens forslag i drenden om utndmning far inte 6verklagas.
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I paragrafen foreskrivs att nimndens forslag i drenden om utndmning inte far
overklagas. Den motsvarar hittillsvarande 10 § utndmningslagen (prop.
2009/10:181 s. 86). Overviigandena finns i avsnitt 4.

Regeringens beslut

14§ Regeringen far till ordinarie domare utndmna endast en person som
Domarndmnden har foreslagit for anstidllningen.

Paragrafen behandlar regeringens beslut om utndmning av ordinarie domare.
Paragrafen saknar motsvarighet i utnimningslagen. Overviigandena finns i
avsnitt 6.

Enligt paragrafen fér regeringen till ordinarie domare utndmna endast en
person som ndmnden har satt upp pa forslag i det aktuella utndmningsarendet.
Om ndmnden inte har satt upp nadgon sdkande pa forslag &r regeringen
forhindrad att utndmna en ordinarie domare i det drendet. For det fall nimnden
har satt upp flera sokande pa forslag med en inbdrdes rangordning ar reger-
ingen inte bunden av nimndens rangordning.

4 kap. Administrationen av domstolar

Domstolsstyrelsen

Uppgifter
1§ Domstolsstyrelsen ska ge administrativt stdd och service 4t de allménna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
andra uppgifter for myndigheten.

Paragrafen behandlar Domstolsstyrelsens uppgifter. Overviigandena finns i
avsnitt 5 och 6.

Av forsta stycket framgar att Domstolsstyrelsen ska ansvara for den
centrala administrationen av de allmdnna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna. Vad som ndrmare ligger i Domstolsstyrelsens
uppdrag att ge administrativt stod och service framgar av 2 §.

Av upplysningsbestimmelsen i andra stycket framgar att regeringen kan
foreskriva om andra uppgifter for Domstolsstyrelsen.

I 11 kap. 15 och 16 §§ regeringsformen finns bestimmelser om den
myndighet som ska ansvara for administrationen av allmidnna domstolar och
allméinna forvaltningsdomstolar, det vill siga Domstolsstyrelsen.

2§ Domstolsstyrelsen ska i friga om de allmédnna domstolarna och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

1.1 administrativt hidnseende leda och samordna verksamheten for att skapa
forutsttningar for en réttssaker verksamhet och se till att den bedrivs effektivt,

2. astadkomma en dndamalsenlig resursférdelning,

3. vara en drivande och stddjande kraft i utvecklings- och kvalitetsarbete,



4. arbeta for god tillgdnglighet och information nér det giller verksamheten,

5. arbeta for god samverkan mellan domstolarna och med andra berérda myndig-
heter, och

6. initiera och samordna den internationella verksamheten och leda arbetet med
insatser inom internationell civil krishantering och utvecklingssamarbete.

Domstolsstyrelsen ska dven bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for att frimja
rekryteringen av ordinarie domare.

I detta arbete ska Domstolsstyrelsen beakta domstolarnas och domarnas oberoende
och sjdlvstandighet enligt regeringsformen.

Paragrafen behandlar Domstolsstyrelsens huvudsakliga uppgifter i for-
hallande till de allm&nna domstolarna och de allminna forvaltnings-
domstolarna. Overvigandena finns i avsnitt 5.

1 forsta stycket anges de vergripande uppgifter som Domstolsstyrelsen har
i forhéllande till de aktuella domstolarna. I fraga om de allménna domstolarna
och de allménna forvaltningsdomstolarna motsvarar bestimmelserna hittills-
varande 1§ forsta stycket forordningen (2007:1073) med instruktion for
Domstolsverket. Ingen dndring i sak &r avsedd.

Enligt andra stycket ska Domstolsstyrelsen bedriva ett aktivt och lang-
siktigt arbete for att frimja rekryteringen av ordinarie domare. Uppgiften
ersitter motsvarande uppgift for Domarndmnden enligt hittillsvarande 3 §
forsta stycket utndmningslagen. I uppgiften ingar atgérder for att frimja
kompetensforsorjningen i domstolarna, bade pa kort och ldng sikt. Det
handlar bland annat om att systematiskt informera om domaryrket och att
verka for fler sokande till lediga anstéllningar, t.ex. genom riktade informa-
tionsinsatser mot vissa malgrupper.

Av tredje stycket framgar att Domstolsstyrelsen i sin verksamhet ska beakta
domstolarnas och domarnas oberoende och sjdlvstindighet enligt regerings-
formen. Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 1§ andra stycket for-
ordningen med instruktion fér Domstolsverket med tilldgget att dven
domstolarnas och domarnas oberoende ska beaktas. Med oberoende avses
samma sak som i 1 kap. 8 § regeringsformen (prop. 2024/25:165 s. 124—125).

3§ Innan budgetpropositionen ldmnas till riksdagen ska regeringen inhdmta ett
budgetunderlag fran Domstolsstyrelsen med forslag till finansiering av verksamheten
vid Domstolsstyrelsen, de allmdnna domstolarna och de allméinna
forvaltningsdomstolarna.

Paragrafen behandlar regeringens skyldighet att inhdmta budgetunderlag frén
Domstolsstyrelsen. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Enligt paragrafen ska regeringen inhdmta ett budgetunderlag fran
Domstolsstyrelsen innan budgetpropositionen ldmnas till riksdagen. Av
tilldggsbestimmelse 9.5.1 riksdagsordningen framgar att budget-
propositionen enligt huvudregeln ska ldmnas till riksdagen senast den
20 september. Regeringens skyldighet aktualiseras inom ramen for den
ordinarie budgetprocessen. Sddan medelstilldelning som kan goras vid andra
tillfillen under innevarande budgetar omfattas didrmed inte. Skyldigheten
géller i frdga om fOrslag till finansiering av verksamheten vid Domstols-
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styrelsen, de allmidnna domstolarna och de allmédnna forvaltnings-
domstolarna. Regleringen hindrar inte att det budgetunderlag som Domstols-
styrelsen ldmnar dven omfattar annan verksamhet d4n den som regeringens
skyldighet tar sikte pd. Att myndigheter under regeringen har en skyldighet
att lamna in budgetunderlag framgéar av forordningen (2000:605) om ars-
redovisning och budgetunderlag.

Av 3 kap. 13 § budgetlagen (2011:203) framgar att regeringen &r skyldig
att ange skél for eventuella avvikelser frin Domstolsstyrelsens forslag, se
kommentaren till den paragrafen.

Ledning

4§ Domstolsstyrelsen leds av en styrelse som bestér av nio ledamdter. Av dessa ska

1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen,

2. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i hovritt,

3. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i kammarritt,

4. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt,

5. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i férvaltningsrétt,

6. tvd ledamoter vara anstéllda i en allmén domstol eller en allmén forvaltnings-
domstol utan att vara ordinarie domare,

7. en ledamot vara advokat, och

8. en ledamot ha kunskap om och erfarenhet av fragor om styrning och ledning
inom offentlig forvaltning.

For varje ledamot ska det finnas en personlig erséttare.

Paragrafen behandlar Domstolsstyrelsens ledning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.1.

Av forsta stycket framgar att Domstolsstyrelsen leds av en styrelse som
bestar av nio ledaméter. Enligt bestimmelsen ska fem av ledaméterna vara
eller ha varit ordinarie domare i de olika angivna domstolarna. Att en ledamot
dven kan ha varit ordinarie domare innebér att han eller hon inte behdver
frantréda sitt uppdrag enbart pa grund av att det sker forandringar i fraga om
anstdllningen, se kommentaren till motsvarande bestimmelse i fraga om
Domarndmnden i 3 kap. 2 §. I styrelsen ska det ocksa ingé tva ledamoter som
ar anstillda i domstol men som inte ar ordinarie domare. Det kan t.ex. vara
domstolshandléggare, foredragande och beredningsjurister. En ledamot i
styrelsen ska vara advokat. Darutdver ska en ledamot ha kunskap om och
erfarenhet av frdgor om styrning och ledning inom offentlig forvaltning. Med
det avses exempelvis en person som har eller har haft en hogre chefs-
befattning pd en annan statlig myndighet, sdsom en generaldirektor,
forvaltningschef eller administrativ chef.

Av andra stycket framgar att det for varje ledamot ska finnas en personlig
ersittare. De personliga ersdttarna ska ha motsvarande bakgrund som de
ledamoter som de &r ersdttare for. Det innebér att t.ex. den person som &r
ersittare for den ledamot som é&r eller har varit ordinarie domare i tingsrétt
ocksa ska vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt.



5§ Ledamdter och ersittare i styrelsen forordnas av regeringen for en tid om sex ar.
Den som har varit ledamot i styrelsen far utses som styrelseledamot pa nytt forst
fem ar efter det att uppdraget som ledamot upphorde.
Som ledamot eller erséttare far regeringen endast forordna en person som har
foreslagits enligt 7 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forordnanden for ledamoéter och
ersittare i styrelsen. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2.

Av forsta stycket framgar att ledamoter och erséttare ska forordnas av
regeringen for en bestdmd tid om sex ar. Det innebdr att det inte dr mdjligt att
besluta att en ledamot ska forordnas for en kortare eller langre period.

Enligt andra stycket géller en karenstid om fem ar for en person som tidigare
har tjanstgjort som ledamot i styrelsen. Med ledamot avses en ordinarie
ledamot. Det finns inget hinder mot att en person som tidigare har tjanstgjort
som ersittare i styrelsen forordnas som ordinarie ledamot utan négon
karenstid. Detta géller &ven om ersdttaren har intrétt i den ordinarie leda-
motens stélle.

Av andra stycket framgar att regeringen inte kan forordna en person som
inte har foreslagits for uppdraget som ledamot eller erséttare i styrelsen pa
det sétt som framgar av 7 §.

6 § En ledamot eller erséttare i styrelsen far inte samtidigt

— vara ledamot eller erséttare i Domarndmnden eller Domaransvarsndamnden,

—vara riksdagsledamot, statsrdd, anstilld i Riksdagsforvaltningen, anstdlld i
Regeringskansliet, anstilld pa central niva i ett politiskt parti, eller

—inneha en annan anstéllning eller ett annat uppdrag som goér honom eller henne
olamplig for uppdraget.

Paragrafen anger vilka anstillningar och uppdrag som innebér hinder mot att
tjinstgdra som ledamot eller ersittare i Domstolsstyrelsen. Overviigandena
finns i avsnitt 5.3.2.

Paragrafen motsvarar vad som géller i friga om Domarndmnden, se
kommentaren till 3 kap. 4 §.

7§ Innan en ledamot eller ersittare i styrelsen forordnas ska regeringen inhdmta
forslag fran

1. ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen nér det géller
en ledamot eller erséttare fran dessa domstolar,

2. hovrittspresidenterna nér det géller en ledamot eller erséttare fran hovritterna,

3. kammarrittspresidenterna nér det géller en ledamot eller erséttare fran kammar-
ritterna,

4. tingsréttslagménnen nér det géller en ledamot eller erséttare fran tingsratterna,

5. forvaltningsréttslagménnen nir det giller en ledamot eller erséttare fran
forvaltningsritterna,

6. domstolscheferna for de allménna domstolarna och de allménna forvaltnings-
domstolarna nér det giller en ledamot eller ersittare som dr anstélld i ndgon av dessa
domstolar utan att vara ordinarie domare,
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7. Sveriges advokatsamfund nér det géller en ledamot eller ersittare som ska vara
advokat, och

8. Arbetsgivarverket nér det giller en ledamot eller ersittare som ska ha kunskap
om och tidigare erfarenhet av styrning och ledning inom offentlig forvaltning.

Innan forslag ldmnas enligt forsta stycket 1-5 ska de ordinarie domarna i de berérda
domstolarna ges tillfalle att yttra sig. Innan forslag ldmnas enligt forsta stycket 6 ska
de andra anstdllda i domstolarna ges tillfalle att yttra sig.

For varje uppdrag som ledamot eller erséttare ska tva personer foreslas.

Paragrafen behandlar vilka organ som ska lamna forslag infor att regeringen
forordnar ledaméter och ersittare i Domstolsstyrelsen. Overvigandena finns
i avsnitt 5.

Av forsta stycket framgar att regeringen ska inhdmta forslag fran dom-
stolscheferna, Sveriges advokatsamfund och Arbetsgivarverket innan nya
ledaméter och ersittare i styrelsen forordnas. I fraga om de ledaméter som &r
eller har varit ordinarie domare motsvarar bestimmelsen vad som géller for
Domarndmnden, se kommentaren till 3 kap. 5 §. Nér det géller de ledaméter
som ska vara anstdllda vid domstol utan att vara ordinarie domare &r det
domstolscheferna for de allménna domstolarna och de allménna forvaltnings-
domstolarna som ska ldmna ett gemensamt forslag.

Enligt andra stycket ska de ordinarie domarna i de berérda domstolarna ges
tillfalle att yttra sig innan ett forslag ldmnas. I friga om forslag till ledamoter
som ér eller har varit ordinarie domare motsvarar bestimmelsen vad som
giller for Domarndmnden 3 kap. 5 §, se kommentaren till den paragrafen.
Det krévs ocksé att de 6vriga domstolsanstéllda ska f& mojlighet att yttra sig
over forslagen till ledamoter som dr anstéllda i domstolarna utan att vara
ordinarie domare.

Av tredje stycket framgar att forslagsorganen ska ldmna forslag pa tva
personer for varje uppdrag som ledamot eller ersédttare. Regeringen
bestimmer vem av de foreslagna personerna som ska forordnas.

8§ Styrelsen utser inom sig en ordférande och en vice ordfoérande.

Paragrafen behandlar hur ordférande och vice ordforande i styrelsen utses.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Domstolsstyrelsens chef

9§ Domstolsstyrelsens direktor 4r myndighetschef. Direktoren anstills for en tid om
sex ar med méjlighet till forldngning med hogst tre ar. Av 11 kap. 15 § regeringsformen
framgar att myndighetens chef anstills av styrelsen.

Anstillningen som direktor ska utlysas och tillsittas efter ett ans6kningsforfarande.
Direktoren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete och ledning inom offentlig forvalt-
ning.

Paragrafen behandlar Domstolsstyrelsens direktér. Overviigandena finns i
avsnitt 5.



Enligt forsta stycket ar Domstolsstyrelsens direktor myndighetschef. Han
eller hon anstills for en begrénsad period om sex ar. Anstillningen kan for-
langas med hogst tre ar. Direktoren omfattas av de regelverk som géller for
myndighetschefer i forvaltningsmyndigheter under regeringen, om inte nagot
annat framgar av denna lag eller ndgon annan forfattning. Enligt 11 kap. 15 §
regeringsformen ska myndighetens chef anstillas av styrelsen.

Av andra stycket framgér att anstdllningen ska utlysas och tillsdttas efter
ett ansokningsforfarande. Med utlysas avses att anstéllningen annonseras ut
offentligt. En tillsdttning av anstillningen som Domstolsstyrelsens direktdr
omfattas av den reglering som géller for beslut om statliga anstéllningar.
Direktoren omfattas darutover av ett krav pé erfarenhet av kvalificerat arbete
och ledning inom offentlig forvaltning. Det kan t.ex. innebéra att direktoren
har haft en hogre chefsbefattning pa en annan forvaltningsmyndighet eller pa
en domstol. Hur anstillningsforfarandet ndrmare ska utformas och vilka
ytterligare krav som ska stillas for anstéllning avgdrs av Domstolsstyrelsen.

10 § Direktoren har, om inte styrelsen har bestdmt annat, ratt att nérvara och yttra
sig vid styrelsens sammantriaden.

Paragrafen behandlar direktdrens ritt att ndrvara och yttra sig vid styrelsens
sammantriiden. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Av paragrafen foljer att utgdngspunkten &r att direktdren har rétt att ndrvara
och yttra sig vid styrelsens sammantridden. Styrelsen kan dock besluta att
direktdren inte ska ha rétt att nirvara eller yttra sig.

11§ Styrelsen provar fragor om direktdrens bisysslor enligt 7 a—7 d §§ lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning och om han eller hon ska skiljas frén anstall-
ningen enligt 33 § forsta stycket samma lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som provar frdgor om bisysslor
och skiljande frin anstillning nir det giller direktdren. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.

Av paragrafen framgér att det &r myndighetens styrelse som provar fragor
om bisysslor och skiljande fran anstillning om fragan géller direktdren. Det
ar saledes enbart styrelsen som beslutar i dessa fragor.

5 kap. Ordinarie domares rittsstillning

Inledande bestimmelser

1§ En ordinarie domare far skiljas fran anstéllningen endast enligt vad som fore-
skrivs i regeringsformen och denna lag.

I lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning finns bestimmelser om forflyttning och
tjanstgoringsskyldighet nér det géller ordinarie domare.

Om nagon bestdmmelse i detta kapitel avviker fran lagen (1994:260) om offentlig
anstillning ska denna lag gélla.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om tillamplig lag i fraga om skiljande
fran anstdllning av ordinarie domare samt bestimmelser om lagens
tillimpningsomrade i forhallande till lagen om offentlig anstéllning (LOA).
Paragrafen innehdller ocksa en upplysning om bestimmelser om forflyttning
och tjinstgoringsskyldighet. Overviigandena finns i avsnitt 4 och 7.5.1.

Av forsta stycket framgér att frdgor om skiljande fran anstéllning av en
ordinarie domare regleras uteslutande i regeringsformen och denna lag.
Forutsittningarna for att skilja en ordinarie domare frén anstillningen fram-
géar av 11 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen och 2—4 §§ denna lag.

Andra stycket innehéller en upplysning om att det finns bestimmelser i
LFA om forflyttning och tjénstgoringsskyldighet nir det giller ordinarie
domare.

Av tredje stycket framgar att bestimmelserna i kapitlet har foretrdde
framfor bestimmelserna i LOA. Det innebdr att bestimmelserna i kapitlet ska
tillimpas i stéllet for reglerna i LOA, om samma sak regleras i bdda lagarna.

Skiljande fran anstillning
Skiljande fran anstdllningen pa grund av oldmplighet

2§ Av 11 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen framgar under vilka forut-
sattningar en ordinarie domare far skiljas fran anstdllningen pa grund av oldmplighet.

Paragrafen innehéller en upplysning om regeringsformens bestimmelser om
skiljande av ordinarie domare fran anstéllning pa grund av olamplighet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Enligt regeringsformen fér en ordinarie domare skiljas fran anstédllningen
om han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidosdttande av
skyldigheterna i anstdllningen har visat sig uppenbart oldmplig att inneha
anstéllningen (11 kap. 7 § forsta stycket 1). Forutséttningarna for att skilja en
ordinarie domare fran anstillningen pa grund av oldmplighet regleras ute-
slutande av bestimmelsen i regeringsformen. Ordinarie domare omfattas
saledes inte av det arbetsrittsliga regelverket om avskedande. Vid beddom-
ningen av om forutsittningarna for skiljande ar uppfyllda kan dock tidigare
rittspraxis alltjimt vara vigledande (jfr 7 § LFA).

Avgangsskyldighet pa grund av dlder
3§ En ordinarie domare &r skyldig att avga fran anstillningen vid utgédngen av den
manad da han eller hon fyller 69 ar.

Om det finns angeldgna verksamhetsmissiga skil far Domstolsstyrelsen, efter
ansOkan av en ordinarie domare, besluta att avgingsskyldigheten for domaren ska
infalla vid en senare tidpunkt, dock senast vid utgangen av den manad dé han eller
hon fyller 70 ar. Domstolsstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

En ans6kan om senare avgingsskyldighet ska ldmnas in till Domstolsstyrelsen
senast fyra manader innan avgéngsskyldigheten enligt forsta stycket infaller.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avgéngsskyldighet pa grund av alder
for ordinarie domare. Overvéigandena finns i avsnitt 8.2.



Av forsta stycket framgar att en ordinarie domare ar skyldig att avgd fran
anstdllningen vid utgédngen av den manad da han eller hon fyller 69 ar.
Bestdmmelsen motsvarar delvis 5 § LFA. Bestdmmelsen knyter an till det
krav pé reglering i lag som infors i 11 kap. 7 § regeringsformen nér det géller
avgangsskyldighet. Inneborden av bestimmelsen ar att anstéllningen upphor
vid den angivna tidpunkten utan att nigon uppmaning eller beslut om detta
kravs. Om ett justitierdd motsétter sig avgangsskyldigheten kan dock han
eller hon skiljas fran sin anstillning endast pa det sétt som foreskrivsi 11 kap.
8 § regeringsformen. For andra ordinarie domare géller det férfarande som
foreskrivs i 6 kap. 6 § denna lag.

I andra stycket anges under vilka forutséttningar en ordinarie domare kan
kvarsta i anstdllningen efter att aldern for avgéngsskyldighet uppnatts. Av
bestimmelsen framgér att detta kan ske under en begrinsad tid, som langst
till utgdngen av den manad d& domaren fyller 70 ar. En forutséttning for ett
beslut om en hogre avgingséalder ar att det finns angeldgna verksam-
hetsmassiga skil. Exempel pa situationer dé& det kan finnas skél att besluta
om en hogre avgangsalder &r att en domare sitter i en huvudforhandling som
drar ut pa tiden och domaren behover vara kvar en viss tid for att slutfora
handldggningen. Ett annat exempel 4r att en domstolschef kan behdva vara
kvar i sin anstdllning under en kortare tid i avvaktan pé att en eftertradare ska
tilltrada. Under den period som domaren &r kvar i anstédllningen har han eller
hon kvar sitt anstillningsskydd. Beslut i fradgan fattas av Domstolsstyrelsen
pa ansokan av den ordinarie domare som fragan géller. Domstolsstyrelsens
beslut far inte 6verklagas.

Av tredje stycket framgér att en ansdkan om senare avgangsskyldighet ska
lamnas in till Domstolsstyrelsen senast fyra manader innan domaren uppnar
aldern for avgangsskyldighet enligt forsta stycket.

Entledigande pa grund av varaktig forlust av arbetsférmdgan

4§ En ordinarie domare far entledigas fran anstdllningen

1. om han eller hon pa grund av forlust av eller nedsittning i arbetsformégan ar for
framtiden oformdgen att fullgora sina arbetsuppgifter tillfredsstdllande, eller

2. om han eller hon pé grund av nedsatt arbetsforméga under tva ar i foljd inte har
tjénstgjort annat &n forsdksvis under kortare tid och det &r dels sannolikt att han eller
hon inte kan aterintrdda i arbete inom ytterligare ett ar, dels ovisst hur arbetsforméagan
dérefter kommer att utveckla sig.

Forsta stycket géller inte om domaren kan forflyttas enligt 11 kap. 7 § andra stycket
regeringsformen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om entledigande av ordinarie domare pé
grund av varaktig forlust av arbetsformagan. Overvidgandena finns i avsnitt
7.5.1.

Paragrafen motsvarar 6 § LFA (prop. 1993/94:65 s.140). Vid
beddmningen av om forutséttningarna for entledigande ar uppfyllda kan
tidigare rattspraxis alltjamt vara vigledande.
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Avstingning
58§ En ordinarie domare far stingas av fran arbetet

1.om ett forfarande inleds som syftar till att han eller hon ska skiljas fran
anstillningen pa grund av oldmplighet,

2. om en atgird vidtas for att atal ska vickas mot honom eller henne for en gérning
som kan antas medfora att han eller hon ska skiljas fran anstdllningen pa grund av
olamplighet,

3. om han eller hon inte fullgér sina arbetsuppgifter tillfredsstdllande och detta
beror pa sjukdom eller nagot jamforligt forhallande, eller

4. om han eller hon inte foljer ett beslut om liakarundersokning enligt 7 §.

Paragrafen reglerar under vilka forutsdttningar en ordinarie domare far
stingas av fran arbetet. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Paragrafen motsvarar 10 § LFA (prop. 1993/94:65 s. 142) med den skill-
naden att begreppet avskedande ersitts av skiljande fran anstéllningen pa
grund av oldmplighet, vilket dr en f6ljd av att ordinarie domare inte ldngre
omfattas av bestimmelsen om avskedande (jfr 7 § LFA). Vid bedémningen
av om forutsittningarna for avstingning ar uppfyllda kan tidigare rittspraxis
alltjamt vara vigledande.

6§ Lon eller andra anstillningsforméner fér hallas inne under avstingningstiden
endast om det finns sérskilda skl for det.

Om en domare har stingts av frén arbetet med stéd av 5 § 1 men sedan inte skiljs
fran anstéllningen, ska sddana anstéllningsférmaner som har hallits inne under
avstdngningen betalas ut eller ersittas i efterhand. Detsamma géller om en domare har
stangts av fran arbetet med st6d av 5 § 2 och atal inte vicks eller atalet 1dggs ned eller
ogillas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om innehallande av 16n eller andra
anstillningsférméaner under en avstingning. Overviigandena finns i avsnitt
7.5.2.

Enligt forsta stycket far 16n eller andra anstillningsformaner héllas inne
under en avstidngning av en ordinarie domare endast om det finns sdrskilda
skél for det. Utgangspunkten &r alltsd att en ordinarie domare behaller 16n
och andra anstdllningsforméner under en avstdngning. I frigan om vad som
utgér 16n och andra anstdllningsféorméner kan vigledning hdmtas fran
rittspraxis avseende 12 § LAS.

Sarskilda skél i paragrafens mening ska hénfora sig till skélet for avsting-
ningen. Sérskilda skél for att hélla inne 16n eller andra anstillningsférmaner
kan till exempel finnas om avstidngningen beror pa misstanke om allvarlig
brottslighet eller ett annat sddant forhallande dér det skulle framstd som
stotande om domaren far full 16n och andra anstédllningsforméner under
avstangningstiden. Beroende pé skélet for en avstdngning kan det ocksa vara
aktuellt att innehalla endast en viss del av 16nen eller en viss anstillnings-
forman.

Enligt andra stycket ska 16n eller andra anstidllningsférméaner som har
héllits inne under en avstdngning i vissa fall betalas ut eller erséttas i
efterhand. Arbetsgivaren ska sjdlvmant se till att de anstéllningsférmaner



som har hallits inne betalas ut eller ersitts i efterhand om forutséttningarna
enligt paragrafen dr uppfyllda.

Likarundersokning

78§ Om en ordinarie domare inte fullgdr sina arbetsuppgifter tillfredsstédllande och
det dr sannolikt att den bristande arbetsformagan beror pa sjukdom eller nagot
jamforligt forhéllande, far det beslutas att domaren ska undersokas av en ldkare som
anvisas honom eller henne.

Paragrafen reglerar likarundersdkning av ordinarie domare. Overvigandena
finns i avsnitt 7.5.1.

Paragrafen motsvarar 11 § LFA (prop. 1993/94:65 s. 142). Nagon éndring
i sak dr inte avsedd. Vid bedomningen av om forutsittningarna for lakar-
undersokning &r uppfyllda kan tidigare réttspraxis alltjamt vara végledande.

Forhandlingsskyldighet

8§ Bestdmmelserna om forhandlingsskyldighet i 11-14 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet ska inte tillimpas nér det géller fragor om skiljande
fran anstéllning, avstingning, innehallande av 16n eller andra anstéllningsférméner
under en avstidngning eller lakarundersdkning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om forhandlingsskyldighet. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.4.2.

Paragrafen motsvarar 12 § forsta stycket LFA nér det géller forhandlings-
skyldighet inf6r avstangning och ldkarundersékning. Bestimmelsen innebér
att den domstol ddr en ordinarie domare ar anstdlld inte har nidgon for-
handlingsskyldighet enligt 11-14 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande
i arbetslivet (MBL) infor en anmélan enligt 6 kap. 6 § denna lag. En annan
sak 4r att arbetsgivaren, nir en ordinarie domare r fackligt ansluten, ofta kan
ha anledning att fora en diskussion med den berdrda arbetstagarorganisa-
tionen innan en sddan anmaélan gors.

6 kap. Provningen av vissa fragor om ordinarie domares
rittsstillning

Domaransvarsnimnden

Uppgifter
1§ Domaransvarsndmnden ska besluta i fragor om skiljande fran anstillning, av-
stdngning, innehallande av 16n eller andra anstéllningsformaner under en avstingning,
lakarundersokning, disciplinansvar och atalsanmélan nér det géller andra ordinarie
domare &n justitierad.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
andra uppgifter for nimnden.

Paragrafen behandlar Domaransvarsnimndens uppgifter. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.1 och 7.3.1.
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Av forsta stycket framgér att Domaransvarsndmnden ska besluta i vissa
fragor som ror ordinarie domares réttsstillning. Namnden ska endast besluta
i sddana fragor nér det géller andra ordinarie domare &n justitierdd. Vad som
géller for justitierdden framgér av 20 §.

Av upplysningsbestimmelsen i andra stycket framgar att regeringen kan
foreskriva om andra uppgifter for Domaransvarsnamnden.

I 11 kap. 9 och 16 §§ regeringsformen finns bestimmelser om det
beslutande organet i det fall prévningen av vissa frdgor om ordinarie domares
rattsstillning sker pa annat sitt n i domstol.

Ledning

2 § Namnden bestar av fem ledamoter. Av dessa ska

. ordféranden vara eller ha varit president i hovritt eller kammarritt,

. vice ordforanden vara eller ha varit lagman i tingsrétt eller férvaltningsritt,
. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare utan att vara domstolschef,
. en ledamot vara advokat, och

. en ledamot vara jurist verksam utanfér domstolsvasendet.

oOr varje ledamot ska det finnas en personlig erséattare.

R W =

Paragrafen innehaller bestimmelser om Domaransvarsnimndens samman-
sittning. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Av forsta stycket framgar att nimnden ska bestd av fem ledaméter varav
tre ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ordféranden ska vara eller ha
varit president i hovratt eller kammarrétt, vice ordféranden ska vara eller ha
varit lagman i tingsritt eller forvaltningsritt och en av ledaméterna ska vara
eller ha varit ordinarie domare utan att vara domstolschef. Att en ledamot
dven kan ha varit president, lagman eller ordinarie domare innebér att han eller
hon inte behdver frantrdda sitt uppdrag enbart pad grund av att det sker
fordndringar i frdga om anstéllningen, se kommentaren till motsvarande
bestdmmelse i friga om Domarndmnden i 3 kap. 2 §. Av dvriga ledamoter ska
en ledamot vara advokat och en ledamot vara jurist verksam utanfor
domstolsvisendet.

Av andra stycket framgar att det for varje ledamot ska finnas en personlig
ersittare. De personliga erséttarna ska uppfylla samma krav som de leda-
moter som de dr ersdttare for.

3§ Ledamoter och ersdttare i nimnden forordnas av regeringen for en tid om fyra
ar.

Innan en ledamot eller erséttare forordnas ska regeringen inhdmta forslag fran
Domstolsstyrelsen. For varje uppdrag som ledamot eller erséttare ska tva personer
foreslds. Den ledamot och erséttare som ska vara jurist verksam utanfoér domstols-
vasendet bor ha arbetsrittslig kompetens.

Som ledamot eller erséttare fir regeringen endast forordna en person som har
foreslagits av Domstolsstyrelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forordnanden av ledaméter och
ersittare i Domaransvarsndmnden. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2 och
7.3.3.



Av forsta stycket framgar att ledamoter och erséttare ska forordnas av
regeringen for en bestimd tid om fyra ar. Det innebér att det inte &r mojligt
att besluta att en ledamot ska utses for en kortare eller ldngre period.
Bestdmmelsen hindrar inte att en ledamot férordnas pé nytt nér féorordnande-
perioden har 16pt ut.

Av andra stycket framgér att regeringens forordnande av ledaméter och
erséttare ska foregds av ett nomineringsforfarande dér regeringen inhdmtar
forslag fran Domstolsstyrelsen. Domstolsstyrelsen ska ldémna forslag pa tva
personer for varje uppdrag som ledamot eller ersittare. Av andra meningen
framgér att den ledamot och den ersittare som ska vara jurist verksam utanfor
domstolsvdsendet bor ha arbetsrittslig kompetens.

Enligt tredje stycket far regeringen som ledamot eller erséttare endast
forordna en person som har foreslagits av Domstolsstyrelsen.

4§ En ledamot eller ersittare i ndmnden féar inte samtidigt

—vara ledamot eller erséttare i styrelsen for Domstolsstyrelsen eller i Domar-
ndmnden,

—vara riksdagsledamot, statsrad, anstdlld i Riksdagsforvaltningen, anstdlld i
Regeringskansliet eller anstilld pa central niva i ett politiskt parti,

— vara president i Svea hovritt, eller

—inneha en annan anstéllning eller ett annat uppdrag som gor honom eller henne
oldmplig for uppdraget.

Paragrafen anger vilka anstéllningar och uppdrag som utgér hinder mot att
tjinstgdra som ledamot eller ersittare i Domaransvarsnimnden. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.3.3.

Enligt paragrafen kan inte den som ar ledamot eller erséttare i styrelsen for
Domstolsstyrelsen eller i Domarndmnden samtidigt vara ledamot eller erséttare
i Domaransvarsnimnden. Aven den som har vissa andra anstillningar eller
uppdrag dr forhindrad att vara ledamot eller erséttare i Domaransvarsndmnden,
se kommentaren till motsvarande bestimmelse i friga om Domarndmnden i
3 kap. 4 §. Utdver vad som anges dér kan inte heller den som é&r president i
Svea hovritt vara ledamot eller erséttare i Domaransvarsndmnden.

Organisation

5§ Vid nimnden tjanstgdr en sekreterare som utses av ndmnden.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om sekreterare i Domaransvars-
ndmnden. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.

Av Dbestimmelsen framgar att det vid ndmnden ska tjénstgéra en
sekreterare. Han eller hon ska utses av namnden.

Anmilningsskyldighet

6§ Om det betrdffande en ordinarie domare uppkommer en fraga om skiljande fran
anstdllning, avstiangning eller ldkarundersokning enligt 5 kap. 2, 4, 5 eller 7 §, ska den
domstol didr domaren &r anstélld genast anmala detta till Riksdagens ombudsmén.
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Om det uppkommer en fraga om atalsanmaélan eller disciplinansvar ska den domstol
dér domaren &r anstdlld genast anméla detta till Domaransvarsndmnden.

Forsta och andra styckena giller inte om fragan avser domstolens chef eller ett
justitierad.

Paragrafen innehdller bestimmelser om anmilningsskyldighet. Over-
végandena finns i avsnitt 7.4.1.

Av forsta stycket framgér att anstillningsmyndigheten har en skyldighet att
genast anméla till JO om det betraffande en ordinarie domare uppkommer en
fraga om skiljande fran anstédllning pa grund av oldmplighet eller varaktig
forlust av arbetsformagan, avstingning eller likarundersdkning. En anmélan
ska goras sa snart det med fog kan antas att det finns grund for ndgon av de
atgdrder som anges i paragrafen. Néar det giller frigor om entledigande pa
grund av varaktig forlust av arbetsformégan innebér det att den domstol dér
domaren i frdga ar anstilld méste gora en bedomning dels av domarens
hilsotillstdnd, dels av om arbetsgivaren har gjort vad som ankommer pa
arbetsgivaren for att domaren dndé ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Enligt andra stycket géller en motsvarande anmélningsskyldighet om det
uppkommer en fraga om &talsanmailan eller disciplinansvar. I de fallen ska
anmaélan goras direkt till Domaransvarsnamnden.

Av tredje stycket framgér att anmélningsskyldigheten inte géller om fragan
avser domstolens chef eller ett justitierad.

Regleringen i paragrafen motsvarar delvis 15 § anstéllningsforordningen
(1994:373). Hittillsvarande praxis i friga om nédr anmilningsskyldigheten
uppkommer kan darfor fortsatt vara till vigledning (jfr JO:s beslut 2007-02-
21, dnr 2280-2005 och JO:s dmbetsberittelse 1998/99 s. 41-49).

Domaransvarsnimndens handliggning
7§ Om en ordinarie domare motsétter sig avgangsskyldighet enligt 5 kap. 3 § forsta

stycket provar Domaransvarsndmnden pé begéran av Domstolsstyrelsen om forut-
séttningarna for avgangsskyldigheten ar uppfyllda.

Paragrafen innehaller bestimmelser om prévningen av fragor om avgangs-
skyldighet pa grund av alder. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Av paragrafen framgar att om en ordinarie domare motsétter sig avgangs-
skyldighet pa grund av &lder prévar Domaransvarsndmnden om forut-
sattningarna for avgangsskyldigheten &r uppfyllda. Ett sddant drende inleds i
ndmnden pa begiran av Domstolsstyrelsen.

8 § Pa begiran av riksdagens ombudsman beslutar Domaransvarsndmnden om en
ordinarie domare ska skiljas frén anstéllningen, stingas av fran arbetet eller vara
skyldig att genomga ldkarundersdkning enligt 5 kap. 2, 4, 5 eller 7 §.

Paragrafen behandlar provningen av frdgor om skiljande fréan anstillning pa
grund av oldmplighet eller varaktig forlust av arbetsformégan, avstingning
och likarundersdkning. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.



Av paragrafen framgér att Domaransvarsndmnden beslutar i fragor om
skiljande fran anstéllning pa grund av olamplighet (5 kap. 2 §), entledigande
pa grund av varaktig forlust av arbetsformégan (5 kap. 4 §), avstingning
(5 kap. 5 §) och lakarundersdkning (5 kap. 7 §). Ett sddant drende inleds i
ndmnden pé begéran av riksdagens ombudsman.

9§ Pa begiran av Domstolsstyrelsen beslutar Domaransvarsndmnden om arbets-
givaren far halla inne 16n eller andra anstillningsformaner under en ordinarie domares
avstdngning enligt 5 kap. 6 §.

Paragrafen behandlar provningen av fradgor om innehallande av 16n eller
andra anstéllningsformaner under en avstingning. Overviigandena finns i
avsnitt 7.5.2.

Av paragrafen framgér att drenden om innehéllande av 16n eller andra
anstéllningsformaner inleds i Domaransvarsnimnden pé begédran av
Domstolsstyrelsen.

10§ Domaransvarsndmnden beslutar om en ordinarie domare ska meddelas
disciplinpafoljd eller anmaélas till atal enligt 14—19, 22 och 42 §§ andra stycket lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning.

Ett drende om disciplinansvar eller atalsanmélan inleds i ndmnden genom en
anmadlan enligt 6 § andra stycket denna lag eller 22 § lagen (2023:499) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén (JO).

Paragrafen innehéller bestimmelser om Domaransvarsndmndens provning
av disciplinansvar och atalsanmilan. Overvigandena finns i xx.

Av forsta stycket foljer att frgor om disciplinansvar och éatalsanmailan
provas av Domaransvarsndmnden. Provningen sker enligt de angivna
bestdmmelserna i LOA.

Av andra stycket framgar att drenden om atalsanmélan och disciplinansvar
inleds i ndimnden genom anmaélan av den domstol dir domaren &r anstilld
eller av riksdagens ombudsman.

11§ Ett drende inleds skriftligen med uppgifter om vem &rendet giller, vilken
atgérd som begéran eller anmélan avser och de omstdndigheter som &beropas till stod
for framstéllningen.

Parter i drendet &r den som har inlett det och den domare som &drendet géller.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur ett drende inleds i Domar-
ansvarsndmnden och partsstillningen dir. Overvigandena finns i avsnitt
7.4.2.

Av forsta stycket framgar att ett drende ska inledas skriftligen. Det ska
anges vem drendet géller, vilken atgérd som begéran eller anmélan avser och
de omsténdigheter som &beropas.

Av andra stycket framgar att den som har inlett d&rendet i Domaransvars-
ndmnden och den berérda domaren &r parter i drendet.

12§ Om domaren begér det ska han eller hon ges tillfdlle att nirvara vid ett
sammantrdde. Motparten ska da ocksa ges tillfdlle att néarvara.
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Néamnden far dven i 6vrigt ge den som kan ldmna upplysningar i drendet tillfélle att
nérvara vid ett sammantrdde. Han eller hon har rétt att fa skilig ersdttning av allménna
medel for sina instéllelsekostnader. Parterna ska ges tillfélle att nérvara vid ett sadant
sammantrade.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare fore-
skrifter om erséttning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om parternas och andras nérvaro vid ett
sammantriide i Domaransvarsnimnden. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

Av forsta stycket framgér att den domare som é&rendet géller har en
ovillkorlig ritt att nirvara vid ett ssmmantriide. Aven motparten ska di ges
tillfalle att nérvara.

Enligt andra stycket tdr Domaransvarsndmnden ge den som kan ldmna
upplysningar i drendet mojlighet att nédrvara vid ett sammantrdde. Han eller
hon har i sa fall rétt att fa skilig ersdttning av allmidnna medel for sin
instillelse. Aven parterna ska ges tillfille att nirvara vid ett sidant samman-
tride.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om regeringens rtt att
meddela ndrmare foreskrifter om ersdttning till den som lamnar upplysningar
i ett drende. Ndrmare bestimmelser om sddan erséttning finns i férordningen
(1982:805) om ersattning av allménna medel till vittnen, m.m.

Overklagande

13§ Domaransvarsndmndens beslut enligt denna lag fér Overklagas till Svea
hovritt. Beslut om avvisning pé grund av att drendet har inletts av nagon som saknar
sadan behorighet eller beslut i fraga om atalsanmaélan far dock inte Gverklagas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Overklagande av Domaransvars-
ndmndens beslut. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.

Av paragrafen framgér att Domaransvarsndmndens beslut enligt denna lag
far overklagas till Svea hovritt. Fragan om Overklagbarhet avgdrs med
ledning av allménna forvaltningsréttsliga principer (jfr 41 § FL och prop.
2016/17:180 s.333). Av andra meningen framgar att beslut i friga om
avvisning pa grund av att nadgon inte har talerétt eller beslut i fraga om
atalsanmélan inte far overklagas.

14§ Beslut i drenden om skiljande frén anstéllning, avstingning och lékar-
undersokning enligt 8 § och beslut i &renden om disciplinansvar enligt 10 § far ver-
klagas endast av den domare som drendet géller och av riksdagens ombudsman.

Beslut i drenden om avgéngsskyldighet enligt 7 § och beslut i d&renden om inne-
héllande av 16n eller andra anstillningsforméner enligt 9 § far 6verklagas endast av
den domare som drendet géller och av Domstolsstyrelsen.

Paragrafen reglerar vem som far overklaga Domaransvarsndmndens beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Av forsta stycket framgér att beslut i &renden om skiljande fran anstéllning
pa grund av oldmplighet eller varaktig forlust av arbetsformégan,
avstdngning och lakarundersokning far 6verklagas endast av den domare som



drendet giller och av riksdagens ombudsman. Detsamma géller for beslut i
drenden om disciplinansvar. Det innebdr att den domstol dér domaren ar
anstélld inte har ndgon ritt att dverklaga Domaransvarsndmndens beslut i
drenden om disciplinansvar, oavsett om myndigheten varit part i ndmnden.
Riksdagens ombudsmans ritt att overklaga beslut i drenden om disciplin-
ansvar géller oavsett om ombudsmannen varit part i drendet.

Av andra stycket framgar att endast den domare som &rendet géller och
Domstolsstyrelsen har ritt att dverklaga beslut i drenden om avgangs-
skyldighet p& grund av alder och om innehédllande av 16n eller andra
anstéllningsformaner under en avstdngning.

Provningen i domstol

15§ Vid handldggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om domstols-
drenden, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Det som anges i den lagen om
hur drenden inleds i tingsrétt ska tillimpas i hovrétten.

Bestdmmelsen i 11 § lagen om domstolsdrenden om forvaltningsmyndighets parts-
stdllning ska inte tillimpas.

Om domaren overklagar Domaransvarsndmndens beslut ar riksdagens ombudsman
domarens motpart i domstolen i drenden som avses i 8 och 10 §§. Domstolsstyrelsen
dr domarens motpart i d&renden som avses i 7 och 9 §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser om handldggningen och partsstillningen
i domstol. Overvigandena finns i avsnitt 7.6 och 7.6.1.

Av forsta stycket framgar att lagen (1996:242) om domstolsdrenden
(drendelagen) ska tillimpas vid hovrittens och Hogsta domstolens hand-
laggning av drenden som overklagats frdn Domaransvarsndmnden. Detta
giller dock inte om det finns sdrbestimmelser i denna lag. Sddana bestim-
melser finns t.ex. 1 16 § om omrdstning och 17 § om réttegédngskostnader. Av
andra meningen framgér att det som anges i drendelagen om hur drenden
inleds i tingsratt ska tillimpas i hovrétten. Det innebér att bestimmelserna i
4-8 §§ drendelagen om hur ett drende inleds &r tillimpliga och att det inte
krdvs ndgot provningstillstdnd i hovritten.

Av andra stycket framgar att 11 § drendelagen om beslutsmyndighetens
stillning vid dverklagande inte ska tillimpas. Det innebér att Domaransvars-
ndmnden, sdsom beslutsmyndighet, inte far stillning som part i domstolen.

I tredje stycket regleras partsstillningen i domstol. Av bestimmelserna
framgér att riksdagens ombudsman &r domarens motpart i méal om skiljande
fran anstéllning pa grund av oldmplighet eller varaktig forlust av arbets-
formagan, avstingning, ldkarundersokning och disciplinansvar. Domstols-
styrelsen dr domarens motpart i d&renden om avgangsskyldighet pa grund av
alder och drenden om innehéllande av 16n eller andra anstéllningsformaner
under en avstidngning.

16 § Vid omrdstning tillimpas bestimmelserna i 29 kap. rittegangsbalken. I fraga
om ersittning enligt 12 § andra stycket tillimpas dock bestimmelserna i 16 kap.
rittegangsbalken.

201



202

Paragrafen innehaller bestimmelser om omrdstningsregler. Overvigandena
finns i avsnitt 7.6.1.

Av paragrafen framgér att rittegdngsbalkens regler om omrdstning i brott-
mal ska tillimpas vid omrdstning. Om fragan ror ersittning av allminna
medel for instillelse infor Domaransvarsndmnden tilldimpas i stéllet bestdm-
melserna om omrdstning i tvistemal.

17 § 1 fraga om rittegangskostnader tillimpas bestimmelserna i 18 kap. rittegéngs-
balken.

Om domaren enligt 18 kap. 1 § rittegangsbalken dr att anse som tappande men hade
fog for att 6verklaga eller motsétta sig dndring av det dverklagade beslutet eller om
det annars finns sdrskilda skil, far ritten besluta att han eller hon inte behdver ersétta
motpartens rattegangskostnad alls eller endast delvis.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittegangskostnader. Overviigandena
finns i avsnitt 7.6.1.

Av forsta stycket framgéar att rittegangsbalkens bestdimmelser om
rittegdngskostnader i tvistemal ska tillimpas i1 hovrdtten och Hogsta
domstolen i drenden som 6verklagats fran Domaransvarsnamnden.

Enligt andra stycket kan rétten under vissa forutsittningar besluta att
domaren, trots att han eller hon &r att anse som tappande part, helt eller delvis
inte ska behova ersitta motpartens rittegangskostnad. For att jamknings-
regeln ska vara tillimplig krévs antingen att domaren hade fog att dverklaga
eller motsétta sig dndring av det Overklagade beslutet eller att det finns
sdrskilda skil. Ett exempel pé sirskilda skél kan vara att domarens talan
framstar som utsiktslds, men att domaren pé grund av sjukdom har varit ur
stand att inse det.

Underrattelse om beslut

18 § Domstolsstyrelsen ska underrittas om beslut som avses i 8 § och beslut om
disciplinansvar som har anmalts av riksdagens ombudsman. Om é&rendet avser en
ordinarie domare i Arbetsdomstolen eller Férsvarsunderrittelsedomstolen ska i stillet
den domstol ddr domaren dr anstdlld underrittas.

Riksdagens ombudsmén ska underrittas om beslut i friga om éatalsanmilan och
disciplinansvar som inte har anmélts av en ombudsman.

Om en fackligt organiserad domare stings av frén arbetet ska den lokala arbets-
tagarorganisation som han eller hon tillhor genast underréttas om beslutet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelseskyldighet. Over-
végandena finns i avsnitt 7.6.2

Paragrafen, som giller bdde for Domaransvarsndmndens beslut och
domstolens beslut, kompletterar reglerna i forvaltningslagen (2017:900) och
drendelagen i fraga om vem som ska underrdttas om ett beslut (jfr 33 §
forvaltningslagen och 29 § drendelagen).

Enligt forsta stycket ska Domstolsstyrelsen underrittas om beslut om
skiljande fran anstéllning pa grund av oldmplighet eller varaktig forlust av
arbetsformagan, avstdngning och ldkarundersdkning. Underrittelseskyldig-
heten géller endast beslut i sak och oavsett utgdng. Domstolsstyrelsen under-



rittas i egenskap av representant for arbetsgivaren och far i sin tur underrétta
den domstol dér den berérda domaren ar anstdlld om beslutet. Om det géller
en domare i Arbetsdomstolen eller Forsvarsunderrittelsedomstolen ska i
stdllet den domstol dér domaren dr anstélld underréttas.

Enligt andra stycket ska Riksdagens ombudsmén underréttas om beslut om
atalsanmélan eller disciplinansvar i de fall anméilan till Domaransvars-
ndmnden inte gjorts av en ombudsman. En underréttelse ska ldmnas oavsett
utgdngen i drendet.

Tredje stycket motsvarar 12 § andra stycket LFA (prop. 1993/94:65 s. 142).

Verkan och genomforande av beslut

19 § Ett beslut om skiljande frén anstéllningen géller inte forrdn beslutet har fatt
laga kraft.

Ett beslut i fraga om avstdngning géller omedelbart.

Ett beslut om lakarundersokning far inte ldggas till grund for en avstéingning enligt
5 kap. 5 § punkten 4 forrén beslutet har fatt laga kraft.

Ett beslut om att arbetsgivaren far halla inne 16n eller andra anstillningsforméner
under en ordinarie domares avstingning géiller nir beslutet har fatt laga kraft, om inte
négot annat beslutas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om verkan och genomférande av beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.

Férsta stycket avser beslut om skiljande fran anstillning och motsvarar
savitt avser skiljande fran anstdllning pa grund av alder eller entledigande
huvudsakligen 16 § LFA (prop. 1993/94:65 s. 144).

Enligt andra stycket giller ett beslut om avstingning omedelbart.
Bestdmmelsen motsvarar delvis 16 § andra stycket LFA. 126 § andra stycket
drendelagen finns bestimmelser om inhibition.

Tredje stycket avser beslut om ldkarundersokning och motsvarar i
huvudsak 16 § tredje stycket LFA. Bestimmelsen innebir att ett beslut om
lakarundersokning inte far ldggas till grund for en avstdngning enligt 5 kap.
5 § 4 forran beslutet om ldkarundersdkning har fatt laga kraft.

Fjdrde stycket anger att ett beslut om innehallande av 16n eller andra
anstillningsforméner borjar gilla i den meningen att ett innehallande far ske
forst nér beslutet fatt laga kraft, om inte nagot annat beslutas. Skél for att
besluta ndgot annat kan finnas om fragan bedéms sjélvklar.

Provningsordningen for justitierad

20§ 111 kap. 8 § regeringsformen finns bestimmelser om forfarandet for skiljande
fran anstéllning, avstdngning och ldkarundersokning nér det giller justitierdd. De
bestdimmelserna tillimpas &ven vid handldggningen av fragor om innehéllande av 16n
eller andra anstéllningsformaner for justitierad enligt S kap. 6 §.

Vid provningen av de fradgor som anges i forsta stycket ska handlaggningen ske pa
det sétt som foreskrivs for tvistemdl. Vid omréstning tillimpas bestimmelserna i
29 kap. rittegangsbalken. I fraga om réttegangskostnader, underrittelse om beslut
samt verkan och genomforande av beslut tillimpas bestimmelserna i 17 § andra
stycket, 18 § tredje stycket och 19 § denna lag.
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Paragrafen innchaller bestimmelser om provningsordningen for justitierad.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1 och 7.5.2.

I forsta stycket forsta meningen upplyses om att bestimmelser om
forfarandet for skiljande fran anstéllning, avstingning och lakarundersékning
nér det géller justitierad finns i regeringsformen. Av andra meningen foljer
att forfarandet i regeringsformen ska tillimpas ocksé vid handlaggningen av
frdgor om innehallande av 16n eller andra anstillningsforméner under en
avstidngning av ett justitierdd. Det innebér att en sddan frdga provas korsvis i
de hogsta domstolarna pa talan av riksdagens ombudsman.

Av andra stycket framgér att handlaggningen av sadana fragor som anges
i forsta stycket ska ske pa det sitt som foreskrivs for tvistemal. Fran denna
huvudregel anges vissa undantag. For omrostning géller i stéllet omrostnings-
reglerna for brottmal och i friga om fordelning av rittegangskostnader i vissa
fall, underréttelse av vissa beslut samt verkan och genomforande av beslut
géller lagens bestammelser i dessa fragor.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2027. Bestdimmelserna i 3 kap. 2—6 §§, 4 kap. 4—
8 §§ och 6 kap. 2—4 §§ trader dock i kraft den 1 januari 2027.

2. Lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare upphdr att gilla vid
utgéngen av mars 2027.

3. Den forsta gangen ledamoter i Domarndmnden forordnas av regeringen med
tillimpning av denna lag ska tre ledamoter forordnas for en tid om fyra ér, tva
ledaméter for en tid om tre &r och tvé ledamoter for en tid om tva &r. Erséttarna ska
forordnas for motsvarande perioder.

4. Den forsta gangen ledamdter i Domstolsstyrelsens styrelse forordnas ska tre
ledamoter forordnas for en tid om sex ar, tre ledamoéter for en tid om fem ar och tre
ledamoter for en tid om fyra ar. Erséttarna ska forordnas for motsvarande perioder.
Aldre foreskrifter om vem som utdvar myndighetens ledning giller fortsatt till
utgéngen av mars 2027. Styrelsen far dock fore dess lamna forslag pa ledaméter och
ersittare i Domaransvarsnamnden enligt 6 kap. 3 § denna lag.

5.Den forsta gangen ledamdter i Domaransvarsndmnden forordnas ska tva
ledamoter forordnas for en tid om fyra ér, tva ledaméter for en tid om tre &r och en
ledamot for en tid om tva ar. Erséttarna ska forordnas for motsvarande perioder.

6. Villkor i ett avtal som har ingétts fore lagens ikrafttraidande och som innebér en
skyldighet att avga vid en alder som &r hogre &n den som anges i 5 kap. 3 § forsta
stycket dr fortfarande tillimpliga pa pagaende anstillningsforhallanden som omfattas
av avtalet.

7. Aldre foreskrifter giller for handliggningen av ansdkningar om att £ vara kvar
i anstdllningen efter uppnadd alder for avgangsskyldighet som har verlamnats till
regeringen fore lagens ikrafttridande.

8. Kollektivavtal som har ingatts fore lagens ikrafttridande géller i fraga om 16n
och andra anstéllningsférmaner under avstingning, om avstingningen har beslutats
fore lagens ikrafttridande.

9. Arenden som avser sidana frigor som ska provas av Domaransvarsnimnden
men som har inletts i Statens ansvarsndmnd eller Domstolsverkets personalansvars-
ndmnd fore lagens ikrafttrddande och som &nnu inte slutligt har avgjorts ska over-
lamnas till Domaransvarsndmnden.



10. Mél som avser sadana fragor som ska provas av Domaransvarsndmnden och
som har inletts i domstol fore lagens ikrafttrddande ska handldggas enligt &dldre
foreskrifter. Domstolen ska vid provningen besté av endast ordinarie domare.

11. Arenden som inleds i Domaransvarsnimnden ska prévas enligt foreskrifterna i
denna lag dven om é&rendet avser omstindigheter som har intrdffat fore lagens
ikrafttradande. Ett skiljande fran anstéllning pa grund av oldmplighet far dock grundas
pa enbart omsténdigheter som har intriffat fore ikrafttrddandet endast om riksdagens
ombudsman har gjort en framstéllning hos Domaransvarsndmnden inom sex méanader
fran det att den &beropade omsténdigheten intrdffat, om arbetsgivaren har ként till
omsténdigheterna mindre &n tva méanader innan anmaélan enligt 6 kap. 6 § gjordes,
eller om det finns synnerliga skal.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

Av punkten 1 framgér att lagen trdder i kraft den 1 april 2027.
Bestdmmelserna i 3 kap. 2—6 §§, 4 kap. 4-8 §§ och 6 kap. 2—4 §§ trader dock
i kraft den 1 januari 2027. De angivna bestimmelserna behandlar samman-
sdttning och forordnanden i Domarndmnden, Domstolsstyrelsens styrelse och
Domaransvarsndmnden samt nomineringsforfarande for ledaméter och
erséttare i dessa organ.

Enligt punkten 2 ska utndmningslagen upphivas nér lagen tréder i kraft,
den 1 april 2027.

I punkten 3 regleras langden pa ledaméternas och erséttarnas forordnanden
forsta gdngen som ledaméter i Domarndmnden forordnas av regeringen enligt
lagen. Bestdimmelsen omfattar inte de representanter for allmdnheten som
véljs av riksdagen.

Av punkten 4 framgar hur langa ledaméternas och ersittarnas forordnanden
ska vara forsta gangen som ledamoéter i Domstolsstyrelsens styrelse
forordnas. Dar anges ocksa att dldre foreskrifter om vem som utévar myndig-
hetens ledning ska gélla till utgangen av mars 2027. Det innebdr att befintliga
bestimmelser om vem som har befogenhet att utéva myndighetens ledning ska
tillimpas fram till den 1 april 2027. Av hittillsvarande reglering i forordningen
med instruktion for Domstolsverket framgér bl.a. att myndigheten leds av en
generaldirektor som dr myndighetschef. Styrelsen ska dock kunna besluta om
nominering av ledamoter och ersittare i Domaransvarsndmnden enligt 6 kap.
3 § dessforinnan.

Av punkten 5 framgar langden pa ledaméternas och erséttarnas forord-
nanden forsta gangen som ledamoéter i Domaransvarsnamnden forordnas.

Av punkten 6 framgar att villkor i ett kollektivavtal eller ett individuellt
avtal som har ingétts fore lagens ikrafttrdidande och som innebédr en
skyldighet att avga vid en &lder som &r hogre dn den som anges i 5 kap. 3 §
forsta stycket fortfarande &r tillimpliga pa pdgdende anstéllningsforhallanden
som omfattas av avtalet.

Enligt punkten 7 ska en ansokan om att f4 vara kvar i anstéllningen efter
uppnadd alder for avgéngsskyldighet som har 6verldmnats till regeringen av
Domstolsverket fore ikrafttradandet handldggas enligt dldre foreskrifter.

Av punkten 8 framgér att villkor om 16n eller andra anstéllningsférmaner i
kollektivavtal géller dven fortséttningsvis i frga om avstiangningar som har
beslutats fore lagens ikrafttradande.
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Av punkten 9 framgér att vid ikrafttridandet padgéende drenden i Statens
ansvarsndmnd och Domstolsverkets personalansvarsndmnd ska dverlamnas
till Domaransvarsndmnden och provas enligt de regler som géller dér, om
drendet avser sddana frdgor som enligt de nya reglerna ska provas av
Domaransvarsndmnden.

Av punkten 10 framgar att mal som avser sddana fragor som ska provas av
Domaransvarsndimnden men som vid tiden for ikrafttrddandet inletts i
domstol, ska fortsétta att handldggas enligt dldre foreskrifter. Vid avgorandet
av saddana mal ska domstolen endast bestd av ordinarie domare.

Punkten 11 reglerar vilka omstidndigheter som fér laggas till grund for en
prévning i Domaransvarsnimnden. Arenden som inleds i Domaransvars-
ndmnden ska provas enligt foreskrifterna i den nya lagen dven om drendet
avser omstindigheter som har intriffat fore lagens ikrafttrdidande. For
skiljande frén anstéillning pa grund av oldmplighet géller dock vissa tidsfrister
inom vilka en framstéllning ska goras, om framstéllningen grundas enbart pa
omsténdigheter som intriffat fore lagens ikrafttridande. Vid bedomningen av
vad som utgor synnerliga skl bor beaktas om omstiandigheterna enligt 18 §
andra stycket andra meningen LAS skulle ha kunnat ldggas till grund for
avskedande, dven om arbetsgivaren hade forsummat de tidsfrister som anges
i forsta meningen samma stycke.

13.2  Forslag till lag om @ndring 1 riksdagsordningen

13.23.2 Riksdagen viljer i enlighet med bestimmelserna i 3 kap. 2 och 3 §S lagen
(2026:000) om domstolar och domare tva ledamdter som representerar allménheten i
Domarndmnden och en personlig erséttare for var och en av dem.

Tilldggsbestimmelsen behandlar val av ledamdter och erséttare som
representerar allmédnheten i Domarndmnden.

I bestimmelsen tas hidnvisningen till lagen om utnimning av ordinarie
domare bort och ersétts av en hdnvisning till 3 kap. 2 och 3 §§ i den nya lagen
om domstolar och domare. Det innebér inte ndgon éndring i sak.

13.3  Forslaget till lag om @ndring 1 rattegdngsbalken

3 kap.

4§ 1 Hogsta domstolen ska det finnas det antal justitierdd som behovs. Av 11 kap.
2 § regeringsformen framgdr att det ska finnas minst tolv och hégst tjugo ordinarie
domare i Hogsta domstolen. Justitierdden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller
utéva nagot annat dmbete.

Ett av justitieraden ska vara domstolens ordforande.

Hogsta domstolen far vara indelad i avdelningar. Om Hogsta domstolen 4r indelad i
avdelningar, &r Hogsta domstolens ordférande dven ordférande pé en avdelning. Ett av
de Ovriga justitieraden &r ordforande pa annan avdelning.



Den som har avgétt med alderspension fran sin anstdllning som justitierad far
forordnas att tillfalligt tjédnstgora i Hogsta domstolen nér det finns behov av det pa
grund av att

1. ett justitierad med anledning av sjukdom eller ddrmed jamforlig omstiandighet
inte kan tjdnstgéra i domstolen,

2. ett justitierdds tjanstgoring har upphort och ett nytt justitierad inte har tilltrétt,
eller

3. handldggningen av ett eller flera mal vid domstolen under en begrinsad tid tar
stora resurser i ansprak.

Ett forordnande enligt fjarde stycket far gilla i hdgst sex manader. Om det finns
sdrskilda skél far forordnandet forlingas med hogst sex manader i taget.

Det som i lag eller annan forfattning foreskrivs om justitierad ska tillimpas &ven pa
den som enligt fjérde stycket tillfalligt tjanstgdr i Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen fir forordna den som é&r justitierdd i Hogsta forvaltnings-
domstolen att tjanstgora i Hogsta domstolen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Hogsta domstolens organisation.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

1 forsta stycket tas det tidigare kravet pé ett minsta antal justitierdd i Hogsta
domstolen bort. Andringen gors med anledning av regleringen i regerings-
formen som innebir att det ska finnas minst tolv och hogst tjugo ordinarie
domare i Hogsta domstolen. Bestimmelsen innebér att det, inom ramen for
det foreskrivna hogsta och minsta antalet justitierad, ska finnas det antal
justitierdd som behdvs. Det dr domstolens behov som ar styrande for fragan
om hur ménga justitierad det ska finnas i domstolen. Av regeringsformen
framgar att en utndmning av ett justitierad i Hogsta domstolen ska foregés av
en begéran fran domstolen (11 kap. 6 § tredje stycket).

5b§ Flerin sjuledamoter fir inte ingd i rtten, om inte ndgot annat foljer av 6 eller
6b8§.

I paragrafen anges att riitten far bestd av hogst sju ledaméter. Overvigandena
finns i avsnitt 10.1.

I ett avgorande i Hogsta domstolen far inte fler 4n sju ledamoéter ingd i
ritten. Fran den huvudregeln finns sedan tidigare ett undantag for fall da ett
mal eller en viss fraga i ett mél avgors av domstolen i dess helhet, s.k. plenum.
Andringen innebir att det i paragrafen tas in en hinvisning till reglerna om
sdrskild sammansédttning 1 6 b §. De reglerna innebér att ratten ska besta av
nio ledamdéter, se kommentaren till den paragrafen.

6b§ Om ett mal eller en viss fraga i ett mal dr av sdrskild vikt for ritts-
tillimpningen inom bdde Hégsta domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens
omrdden far rdtten, om det dr limpligt, besluta att ledaméter i Hogsta forvaltnings-
domstolen ska delta i avgorandet (sdrskild sammansdtming). Hogsta forvaltmings-
domstolen ska ges tillfdlle att yttra sig innan ritten fattar ett sadant beslut.

Vid préovning i sdrskild sammansdttning ska rdtten bestd av fem ledaméter fran
Hégsta domstolen och fyra ledaméter fran Hogsta forvaltningsdomstolen.

207



208

Paragrafen, som &r ny, reglerar i vilka fall Hogsta domstolen fér prova ett mal
eller en viss friga i ett mal i sirskild sammansittning. Overviigandena finns i
avsnitt 10.1.

I forsta stycket anges forutsdttningarna for en provning i sérskild
sammanséttning. En sddan provning innebér att d&ven ledamoter frén Hogsta
forvaltningsdomstolen deltar i avgdrandet. Bestimmelsen ar fakultativ och
innebér séledes inte ndgon skyldighet for Hogsta domstolen att besluta om
sdrskild sammanséattning d&ven om forutsittningarna i paragrafen ar uppfyllda.

Avgorande i sirskild sammanséttning kan avse ett mal eller en viss fraga i
ett mal. For det forsta krévs att malet eller frigan i malet ar av sérskild vikt for
rattstillimpningen inom bade Hogsta domstolens och Hogsta forvaltnings-
domstolens omraden. Det innebér att avgérandet inte enbart ska bedomas ha
betydelse som sedvanligt prejudikat utan att fragestdllningen ska beréra bada
domstolarnas ansvarsomraden. Ett exempel dédr det kan vara aktuellt att
besluta om sérskild sammanséttning dr mél som ror innebdrden av europa-
ritten inom ett visst omrade. Ett annat exempel &r frdgor om lagprévning och
diarmed forstielsen av svensk grundlag. En annan situation dir en sddan prov-
ning kan aktualiseras dr om det uppkommer en friga huruvida det dar Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen som ar behorig att behandla
ett visst mal.

For det andra krévs att det framstar som lampligt att ledamdter fran den
andra domstolen deltar i avgorandet. Det dr den beslutande domstolen som
far gora en helhetsbedomning i det enskilda fallet. Som exempel pa
situationer da det inte kan anses lampligt med sarskild sammanséittning dr om
det i den aktuella fragan redan finns fast praxis i den domstol som uppmanas att
sinda ledaméter eller om maélet ror fragestdllningar som tar sikte pé sjilva
kérnomradet for en av domstolarna. Den omstindigheten att den andra
domstolen motsitter sig en provning i sirskild sammansittning kan ocksa
medfora att provningsformen inte anses lamplig.

Ett beslut om sérskild sammansittning fattas av rétten, dvs. av den
sammansittning i Hogsta domstolen som har att ta stillning till mélet eller
fragan 1 malet. Det sker alltsd pd motsvarande sétt som nir ett mal eller en
fraga héanskjuts till plenum. Innan ett beslut om sérskild sammanséttning
fattas ska Hogsta forvaltningsdomstolen ges tillfdlle att yttra sig. Det finns inte
négra sdrskilda formkrav for hur det ska ga till.

Enligt andra stycket ska ritten vid provning i sédrskild sammanséttning
bestd av fem ledamdter fran Hogsta domstolen och fyra ledaméter frén
Hogsta forvaltningsdomstolen. Sammanséttningen avviker ddrmed fran det
annars hogsta tilldtna antalet ledamoter enligt S b §.

4 kap.

28§ 1 3kap. lagen (2026:000) om domstolar och domare finns bestimmelser om
utndmning av sddana domare som avses i 1 kap. 2 §, 2 kap. 3 § och 3 kap. 4 §.

Paragrafen behandlar utndmning av de domare som anges i réittegangsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.



I paragrafen tas hanvisningen till lagen om utndmning av ordinarie domare
bort och ersitts av en hénvisning till 3 kap. lagen om domstolar och domare.
Det innebir inte ndgon andring i sak.

13.4  Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

3§ 1Hogsta forvaltningsdomstolen ska det finnas det antal justitierad som behovs.
Av 11 kap. 2 § regeringsformen framgar att det ska finnas minst tolv och hégst tjugo
ordinarie domare i Hogsta forvaltmingsdomstolen. Justitieraden ska vara lagfarna. De
far inte inneha eller utdva nagot annat &mbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordforande.

Den som har avgétt med alderspension fran sin anstdllning som justitierad far
forordnas att tillfalligt tjainstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen nér det finns behov
av det pa grund av att

1. ett justitierdd med anledning av sjukdom eller ddrmed jadmforlig omstandighet
inte kan tjanstgora i domstolen,

2. ett justitierads tjanstgdring har upphdrt och ett nytt justitierdd inte har tilltrétt,
eller

3. handldggningen av ett eller flera mal vid domstolen under en begrinsad tid tar
stora resurser i ansprak.

Ett forordnande enligt tredje stycket far gilla i hdgst sex ménader. Om det finns
sérskilda skél far forordnandet forlingas med hogst sex manader i taget.

Det som i lag eller annan forfattning foreskrivs om justitierad ska tillaimpas &ven pa
den som enligt tredje stycket tillfalligt tjdnstgor 1 Hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen far forordna den som é&r justitierdd i Hogsta
domstolen att tjanstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om Hogsta forvaltningsdomstolens
organisation. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Paragrafen dndras p& motsvarande sitt som 3 kap. 4 § rittegangsbalken, se
kommentaren till den paragrafen.

4 ¢ § Fler én sju ledaméter fér inte ingé i ritten, om inte ndgot annat foljer av 5 eller
5b3§.

I paragrafen finns en begrénsning for antalet ledaméter som far delta i ett
avgorande i Hogsta forvaltningsdomstolen. Overvdgandena finns i avsnitt
10.1.

Paragrafen dndras pa motsvarande sétt som 3 kap. 5 b § rittegangsbalken,
se kommentaren till den paragrafen.

5b§ Om ett mal eller en viss fraga i ett mal dr av sdrskild vikt for ritts-
tillimpningen inom bdde Hégsta forvaltningsdomstolens och Hégsta domstolens
omrdden far rétten, om det dr ldmpligt, besluta att ledamdéter i Hogsta domstolen ska
delta i avgorandet (sdrskild sammansdtming). Hogsta domstolen ska ges tillfille att
yttra sig innan rdtten fattar ett sddant beslut.
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Vid prévning i sdrskild sammansdtining ska rdtten besta av fem ledaméter fran
Hogsta forvaltningsdomstolen och fyra ledaméter fran Hogsta domstolen.

Paragrafen, som ar ny, reglerar i vilka fall Hogsta férvaltningsdomstolen far
doma i sirskild sammanséttning genom att ledamoter fran Hogsta domstolen
deltar i avgdrandet. Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

Paragrafen motsvarar de bestimmelser som infors i 3 kap. 6 b § rittegangs-
balken, se kommentaren till den paragrafen.

28a§ 13 kap. lagen (2026:000) om domstolar och domare finns bestimmelser om
utndmning av sddana domare som avses i 3, 4, 10 och 15 §§.

Paragrafen behandlar utndmning av de domare som anges i lagen om allménna
forvaltningsdomstolar. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Paragrafen dndras pa motsvarande sétt som 4 kap. 2 § rittegangsbalken, se
kommentaren till den paragrafen.

13.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1973:188)
om arrendendmnder och hyresndmnder

3§ Hyresrad ar ordforande i arrendendmnd. Ett av hyresraden i arrendendmnden i
Stockholm, Goteborg respektive Malmo ska vara chef for ndmnden. I dvriga
arrendendmnder dr lagmannen i tingsritten pa samma ort som arrendendmnden chef
for namnden.

Regeringen utndmner hyresrad tillika chef for arrendendmnden i Stockholm, Goteborg
respektive Malmo samt 6vriga hyresrad. Vid utndmning av dessa ska 3 kap. 9-14 §§
lagen (2026:000) om domstolar och domare tillimpas. For varje arrendendmnd for-
ordnar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ldmpligt antal
andra ledamoter.

Innan ndgon annan ledamot &n ordforande forordnas, ska en saddan riksorganisation
av jordédgare eller arrendatorer, som med héansyn till medlemsantal, verksamhet och
ovriga omsténdigheter kan anses vél foretrdda den intressegrupp som det ar fraga om,
ges tillfdlle att /dmna forslag.

Till tjanstgdring i ndmnden ska, med beaktande av vad som ségs i 2 § forsta stycket,
de ledamoter kallas som med hansyn till &rendets beskaffenhet och 6vriga forhallanden
beddms ldmpligast.

Paragrafen behandlar bl.a. forfarandet vid utndmning av hyresrad tillika chef
for arrendendmnden i Stockholm, Goteborg respektive Malmod samt vid
utnimning av dvriga hyresrad. Overvigandena finns i avsnitt 4.

1 andra stycket tas hanvisningen till lagen om utndmning av ordinarie domare
bort och ersétts av en hanvisning till 3 kap. 9-14 §§ lagen om domstolar och
domare. P4 samma sitt som enligt hittillsvarande reglering ska bestimmelserna
om Domarndmndens handlidggning vid utndmning av ordinarie domare
tillimpas vid utndmning av hyresrad.

Ovriga éndringar ir sprakliga.



6§ Hyresrad dr ordforande i hyresndmnd. Ett av hyresrdden i hyresndmnden i
Stockholm, Géteborg respektive Malmd ska vara chef for ndmnden. I ovriga hyres-
ndmnder ar lagmannen i tingsritten pa samma ort som hyresndmnden chef for
ndmnden.

Regeringen utndmner hyresrad tillika chef f6r hyresndmnden i Stockholm, Géteborg
respektive Malmo samt dvriga hyresrad. Vid utndmning av dessa ska 3 kap. 9-14 §§
lagen (2026:000) om domstolar och domare tillampas. For varje hyresndmnd férordnar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ldmpligt antal andra leda-
moter.

Innan ndgon annan ledamot &n ordférande forordnas, ska en sddan riksorganisation
av fastighetsdgare, hyresgéster, bostadsrittshavare eller niringsidkare, som med
hénsyn till medlemsantal, verksamhet och Ovriga omstindigheter kan anses vél
foretrdda den intressegrupp som det &r fraga om, ges tillfille att /dmna forslag.

Till tjdnstgoring i nimnden ska, med beaktande av vad som ségsi5 § forsta stycket,
de ledamoter kallas som med hidnsyn till drendets beskaffenhet och ovriga
forhéllanden bedoms lampligast.

Paragrafen behandlar bl.a. forfarandet vid utndmning av hyresrad tillika chef for
hyresndgmnden i Stockholm, G6teborg respektive Malmé samt vid utndmning
av dvriga hyresrad. Overviigandena finns i avsnitt 4.

1 andra stycket tas hanvisningen till lagen om utndmning av ordinarie domare
bort och ersitts av en hdnvisning till 3 kap. 9-14 §§ lagen om domstolar och
domare. P4 samma sitt som enligt hittillsvarande reglering ska bestimmelserna
om Domarnimndens handldggning vid utndmning av ordinarie domare
tillimpas vid utndmning av hyresrad.

Ovriga dndringar #r sprakliga.

13.6  Forslaget till lag om éndring i lagen (1974:371)
om rittegédngen i arbetstvister

1 kap.

2§ Denna lag tillimpas inte pa

1. mél som enligt lag fir upptas endast av en viss tingsritt eller som ska handlaggas
av en tingsrétt i en annan sammansattning dn som anges i rattegangsbalken,

2. méal som ska handldggas av tingsritt med tillimpning av konkurslagen
(1987:672) eller lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion,

3. mal om skadestand i anledning av brott, om talan fors i samband med &tal for
brottet,

4. mal om ersittning for yrkesskada, nér tvisten inte ror kollektivavtals ritta inne-
bord,

5.mal som avses i 1 kap. 4 § 1 och 3 lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar, och

6. mal som avses i artikel 81 i radets forordning (EG) nr 6/2002 om EU formgivning
och artikel 124 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1001 om EU-
varumérken.
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Lagen ska inte tillimpas pd mal som ror arbetstagare som avses i 1 § lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning, nér tvisten géller

1. fraga som ror anstéllning av arbetstagare utan att enbart avse tvist om
kollektivavtal,

2. tjanstgoringsskyldighet for ordinarie domare enligt lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning.

Lagen ska inte heller tillimpas pa

1. andra mal som ror arbetstagare hos arbetsgivare med offentlig stillning, nér
tvisten géller en frdga som &r reglerad i lag eller annan forfattning och det i samma
forfattning foreskrivs att beslut i fragan far &verklagas till regeringen, en
forvaltningsdomstol eller en forvaltningsmyndighet,

2. fragor som provas enligt 5 och 6 kap. lagen (2026:000) om domstolar och
domare.

Paragrafen behandlar undantag fran lagens tillimpningsomréade.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

I tredje stycket 1aggs till att lagen inte ska tillimpas for frdgor som provas
enligt 5 och 6 kap. lagen om domstolar och domare. Det som undantas ar
fragor om skiljande av ordinarie domare fran anstillning, avstingning,
lakarundersdkning, innehallande av 16n eller andra anstéllningsformaner och
disciplinansvar. Dessa fragor provas av Domaransvarsndamnden eller, om det
avser justitierad, av nagon av de hogsta domstolarna enligt det forfarande
som foreskrivs i regeringsformen och 6 kap. 20 § lagen om domstolar och
domare. Lagen ska inte heller tillimpas i frdga om kvarstdende i anstillning
som enligt 5 kap. 3 § lagen om domstolar och domare provas av Domstols-
styrelsen.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

3 kap.

1§ Arbetsdomstolen bestar av hogst fyra ordforande, hogst fyra vice ordférande
samt sjutton andra ledaméter. En av ordforandena ska vara chef for domstolen.

Ledamot ska vara svensk medborgare och far inte vara underarig eller i konkurs-
tillstdnd eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken. Innan en ledamot borjar
tjanstgora i Arbetsdomstolen, ska han eller hon ha avlagt domared.

For annan ledamot &n ordforande ska det finnas hogst tre ersittare. Det som ségs i
denna lag om ledamot géller dven ersittare, om inte annat sérskilt anges.

13 kap. lagen (2026:000) om domstolar och domare finns bestimmelser om utnim-
ning av ordférande tillika chef och évriga ordférande i domstolen. Ovriga ledaméter
och ersittare forordnas av regeringen for tre ar.

Paragrafen behandlar ledaméter i Arbetsdomstolen. Overviigandena finns i
avsnitt 4.

I fjarde stycket tas hanvisningen till lagen om utndmning av ordinarie
domare bort och ersitts av en hinvisning till 3 kap. lagen om domstolar och
domare. Det innebir inte ndgon dndring i sak.



13.7  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1975:1339)
om justitiekanslerns tillsyn

2§ Statliga myndigheter samt anstéllda, uppdragstagare och andra som &r knutna till
sadana myndigheter star under justitiekanslerns tillsyn i den utstrdckning regeringen
bestimmer.

Justitiekanslerns tillsyn ska dock inte kunna omfatta

1. regeringen eller statsrdd,

2. riksdagens myndigheter eller anstdllda och uppdragstagare vid riksdagens
myndigheter,

3. domstolar, Domstolsstyrelsen, Domarndmnden, Domaransvarsnimnden eller
ordinarie domare samt andra anstdillda och uppdragstagare vid domstolarna och
dessa myndigheter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka myndigheter som kan std under
justitiekanslerns tillsyn. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Det infors ett nytt andra stycke som delvis motsvarar andra meningen i
paragrafens tidigare lydelse. Bestimmelsen i punkten 3 &r ny och innebér att
regeringen inte kan bestimma att justitiekanslern ska utdva tillsyn 6ver
domstolar eller de myndigheter eller de anstéllda och uppdragstagare som
raknas upp dér.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

9§ Justitiekanslern har rétt att fa tillgang till forvaltningsmyndigheters protokoll
och handlingar.

Foérsta stycket giller inte Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och Domaransvars-
ndmnden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om justitickanslerns utredningsbefogen-
heter i tillsynsverksamheten. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att domstolars protokoll och handlingar tas
bort i upprikningen av vad justitickanslern har rétt att fa tillgang till.

Andra stycket, som dr nytt, innebér att Domarndmnden, Domstolsstyrelsen och
Domaransvarsndmnden undantas fran forsta styckets tillimpningsomréade.

Andringarna ir en foljd av att domstolarna inte lingre omfattas av tillsyns-
kretsen enligt 2 §.

10§ Sdadana forvaltningsmyndigheter och tjdinstemdn hos staten eller hos en
kommun som star under justitiekanslerns tillsyn ska ldmna de upplysningar och
yttranden som justitiekanslern begér. Sadan skyldighet har &ven andra som star under
justitiekanslerns tillsyn.

Nér justitiekanslern begér upplysningar eller yttrande i andra drenden &n dem dér
han eller hon har beslutat att inleda forundersokning, far han eller hon forena ett
foreldggande med vite om hogst 1 000 kronor. Justitiekanslern far doma ut vitet om
foreldggandet inte foljs.

Paragrafen innehéller bestimmelser om justitickanslerns utredningsbefogen-
heter i tillsynsverksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.
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Forsta stycket éndras pa sa sétt att domstol tas bort 1 upprékningen av vilka
myndigheter som omfattas av skyldigheten att ldmna upplysningar och
yttranden till justitiekanslern. Aven Domstolsstyrelsen, Domarnimnden och
Domaransvarsndmnden &r undantagna frén skyldigheten att ldmna upp-
lysningar och yttranden eftersom de inte str under justitickanslerns tillsyn
enligt 2 §. Detsamma géller for anstéllda och uppdragstagare vid domstolarna
och Domstolsstyrelsen, Domarndmnden och Domaransvarsnamnden.

Ovriga indringar #r sprakliga.

13.8  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

1§ Idenna lag finns sirskilda foreskrifter om arbetstagare hos

1. riksdagen och dess myndigheter,

2. myndigheterna under regeringen.

Sérskilda foreskrifter om arbetstagare som avses i forsta stycket 2 finns ocksa i
lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning och lagen (2026:000) om domstolar och
domare.

Paragrafen behandlar lagens tillimpningsomrade.

1 andra stycket 1aggs en hanvisning till lagen om domstolar och domare till
som en upplysning om att det dven i den lagen finns sérskilda foreskrifter om
arbetstagare.

33§ Archefen for Arbetsgivarverket, chefen for Institutet for ménskliga rittigheter
eller chefen for Domstolsstyrelsen anstilld for bestdimd tid, far han eller hon skiljas
fran sin anstéllning fore utgangen av denna tid, om det dr nddvéndigt av hansyn till
myndighetens bésta.

Ar chefen for nigon annan férvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under
regeringen anstélld for bestimd tid, far han eller hon forflyttas till en annan statlig
anstéllning som tillsdtts pa samma sétt, om det 4r pakallat av organisatoriska skél eller
annars dr nddvandigt av hinsyn till myndighetens bésta.

I paragrafen anges i vilka situationer en myndighetschef for en forvaltnings-
myndighet som lyder omedelbart under regeringen, och som é&r anstilld for
bestdmd tid, far skiljas fran sin anstillning eller forflyttas till annan statlig
anstillning. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

1 forsta stycket 1aggs chefen for Domstolsstyrelsen till. Det innebér att det
ar mojligt att skilja Domstolsstyrelsens myndighetschef, direktoren, frén sin
anstillning om det dr nddvandigt av hiansyn till Domstolsstyrelsens bésta.

34§ Statens ansvarsndmnd beslutar i fragor om disciplinansvar, atalsanmélan,
avstingning och avskedande, nér det géller

1. arbetstagare som dr anstéllda genom beslut av regeringen,

2. arbetstagare som utan att vara anstillda genom beslut av regeringen har en
verksledande eller ddrmed jamforlig stéllning.



Regeringen far foreskriva att ndimnden ska besluta i sddana fragor ocksa nér det
géller andra arbetstagare.
Férsta och andra styckena giller inte ordinarie domare.

Paragrafen reglerar vilka fragor som provas av Statens ansvarsndmnd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Av tredje stycket, som &r nytt, framgér att forsta och andra styckena inte
géller ordinarie domare. Enligt lagen om domstolar och domare ska
provningen av fragor om disciplinansvar, atalsanmélan, avstingning och
skiljande fran anstédllning nédr det géiller ordinarie domare i stéllet goras i
Domaransvarsndmnden.

13.9  Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:261)
om fullmaktsanstéllning

2 § En ordinarie domare ska anstédllas med fullmakt. I 7 kap. 3 § lagen (2026:000)
om domstolar och domare anges vilka domaranstéllningar som 4r ordinarie.
Regeringen bestimmer vilka arbetstagare 1 6vrigt som ska anstéllas med fullmakt.

Paragrafen, som i hittillsvarande lydelse betecknas 3§, anger vilka
arbetstagare som ska anstéllas med fullmakt. Overvigandena finns i avsnitt
4.

I forsta stycket tas hanvisningen till 1 § lagen om utndmning av ordinarie
domare bort och ersitts av en hanvisning till 1 kap. 3 § lagen om domstolar
och domare. Det innebér inte ndgon éndring i sak.

3§ Bestimmelserna om avgdngsskyldighet pd grund av dlder, anstillningens
upphdérande pd grund av sjukdom samt avskedande, avstingning och ldkarunder-
sokning tillimpas inte ndr det gdller ordinarie domare. I fraga om ordinarie domare
tilldmpas i stillet bestdmmelserna i lagen (2026:000) om domstolar och domare.

Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om lagens tillimpnings-
omrade nir det giller ordinarie domare. Overviigandena finns i avsnitt 4 och
7.5.1.

Av paragrafen framgar att ordinarie domare inte omfattas av lagens
bestdimmelser om avgangsskyldighet pa grund av élder, anstéllningens upp-
horande pé grund av sjukdom samt avskedande, avstiangning och ldkarunder-
s0kning. Undantaget fran lagens tillimpningsomrade géller samtliga bestdm-
melser i lagen som géller dessa fragor. For ordinarie domare géller i stillet
bestdmmelserna i lagen om domstolar och domare.

78§ En arbetstagare far avskedas enligt foreskrifter i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.
Ett avskedande ska vara skriftligt for att vara giltigt.

I paragrafen finns bestimmelser om avskedande. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5.1.
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1 forsta stycket tas andra meningen om avskedande av ordinarie domare
bort. Andringen ir en anpassning till att forutsittningarna for att skilja en
ordinarie domare frén anstéllning uteslutande regleras i lagen om domstolar
och domare.

I andra stycket gors en spréklig dndring.

14 § Enordinarie domare ar skyldig att utfora arbetsuppgifterna i en motsvarande eller
hogre anstéllning som domare vid den domstol dér han eller hon &r anstalld.

En ordinarie domare &r skyldig att tjdnstgora tillfalligt i en annan domstol vid sadan
handldggning dér flera lagfarna domare deltar. Tjanstgoringsskyldigheten géller

1. for en radman i tingsrétt, som ledamot i en annan tingsrétt inom samma hovrétts-
omrade,

2. for en radman i forvaltningsrétt, som ledamot i en tingsrétt eller en hovritt,

3. for ett kammarrattsrad, som ledamot i en hovritt,

4. for ett justitierad i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen, som
ledamot i den andra domstolen enligt bestimmelserna om sdrskild sammansdttning i
3 kap. 6 b § rdttegangsbalken och 5 b § lagen (1971:289) om allmdnna forvaltnings-
domstolar.

I paragrafen finns bestimmelser om tjénstgdringsskyldighet for ordinarie
domare i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

I andra stycket infors en ny fjarde punkt som innebir att ett justitierad i
Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen ar skyldig att tjinstgora
som ledamot i den andra domstolen enligt bestimmelserna om sérskild
sammansittning i rittegangsbalken och lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

15§ Statens ansvarsndmnd beslutar i fragor om avskedande, avstdngning och
lakarundersokning for sddana arbetstagare som regeringen bestimmer.
Forsta stycket géller inte justitiekanslern.

Paragrafen foreskriver vilka fragor som Statens ansvarsndmnd beslutar om.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

I forsta stycket tas bestimmelsen om ordinarie domare bort. Andringen &r
en foljd av att det i lagen om domstolar och domare anges att Domaransvars-
ndmnden ska prova fragor om skiljande fran anstéllning, avstdngning och
lakarundersokning nér det giller ordinarie.

I andra stycket tas regleringen for justitierad bort.

17§ Mal om tillimpningen av denna lag ska handldggas enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister.

I paragrafen finns bestimmelser om réttegangen.

Andringen innebir att andra stycket med upplysning om handliggningen
av mal om avskedande, avstdngning och ldakarundersdkning av justitierad tas
bort. Andringen #r en foljd av att bestimmelser om provningsordningen for
justitierad infors i 6 kap. 20 § lagen om domstolar och domare.



13.10  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

1b§ Sekretess giller hos Domstolsstyrelsen for uppgift om tvangsmedel, om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller sadan
framtida verksamhet som avses i 1 § skadas om uppgiften rgjs.

Paragrafen reglerar sekretess hos Domstolsstyrelsen for uppgift om tvangs-
medel.

Andringen innebir att Domstolsverket till f61jd av myndighetens namnbyte
andras till Domstolsstyrelsen. Det innebér ingen &ndring i sak.

8c¢§ Sekretess enligt 8 a§ hindrar inte att en domstol lamnar uppgiften till
Domstolsstyrelsen.

Paragrafen innehdller reglering om &verforing av sekretess till Domstols-
styrelsen for uppgifter i domstolarnas incidentrapporter.

Andringen innebir att Domstolsverket till f61jd av myndighetens namnbyte
dndras till Domstolsstyrelsen. Det innebér ingen dndring i sak.

8d§ Om Domstolsstyrelsen far en uppgift som &r sekretessreglerad i 8 a § fran en
domstol, blir 8 a § tillimplig pa uppgiften ocksa hos Domstolsstyrelsen.

Paragrafen innehaller reglering om Overforing av sekretess till Domstols-
styrelsen for uppgifter i domstolarnas incidentrapporter.

Andringen innebir att Domstolsverket till f5ljd av myndighetens namnbyte
dndras till Domstolsstyrelsen. Det innebér ingen dndring i sak.

35 kap.

12b § Sekretessen enligt 12 § hindrar inte att en domstol ldmnar en uppgift till
Domstolsstyrelsen, om uppgiften behovs for att genomfora en utbetalning av ersétt-
ning for ndgons instéllelse i domstol.

Paragrafen innehéller en sekretessbrytande bestimmelse.
Andringen innebir att Domstolsverket till foljd av myndighetens namnbyte
dndras till Domstolsstyrelsen. Det innebér ingen dndring i sak.

12 ¢ § Om Domstolsstyrelsen tar en uppgift som &r sekretessreglerad i 12 § fran en
domstol, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven hos Domstols-
styrelsen.

Paragrafen innehaller en reglering om &verforing av sekretess till Domstols-
styrelsen.

Andringen innebir att Domstolsverket till foljd av myndighetens namnbyte
dndras till Domstolsstyrelsen. Det innebér ingen dndring i sak.
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36 kap.

4§ Sekretess giller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider avsevird skada eller betydande men om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i

1. mél om kollektivavtal, och

2. mal om tilldimpningen av

—lagen (1976:580) om medbestdimmande i arbetslivet,

— lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

— 6 kap. 7-12 §§ skollagen (2010:800),

—31-33 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

—4-11 §§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning,

— 16, 16 a och 17 §§ foréldraledighetslagen (1995:584),

—3-7§§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéillning,

— 2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567),

— 6 akap. lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism,

— lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden,

—9 och 10 §§ lagen (1988:1465) om ledighet for nérstaendevérd,

—3 och 4 §§ lagen (1998:209) om ritt till ledighet av traingande familjeskél, eller

— S kap. 2-7 §§ lagen (2026:000) om domstolar och domare.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess i domstol. Overviigandena
finns i avsnitt 7.6.1.

Andringen i forsta stycket innebiir att dven uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden som forekommer i mal om
skiljande fran anstillning, avstingning och ldkarundersdkningen i friga om
ordinarie domare enligt lagen om domstolar och domare kan omfattas av
sekretess i enlighet med bestimmelsen. Motsvarande fragor provas i hittills-
varande ordning i mal om kollektivavtal eller mél om tillimpningen av 4—
11 §§ lagen om fullmaktsanstéllning.

40 kap.
Domaransvarsnimnden

71§ Sekretess gdller hos Domaransvarsndmnden for uppgift om en enskilds hélso-
tillstand, om det kan antas att den enskilde eller nagon ndrstaende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i drende. Sekretess giller inte heller i drende om
disciplinansvar.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om sekretess hos Domar-
ansvarsnimnden. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.2.

Enligt forsta stycket giller sekretess for uppgifter om hilsotillstand hos
Domaransvarsndamnden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nér-



staende till denne lider men om uppgiften rdjs. Paragrafen innebér att det hos
Domaransvarsndmnden giller ett sekretesskydd motsvarande det for upp-
gifter om enskilds hélsotillstind i personaladministrativ verksamhet enligt
39 kap. 2 §.

Av andra stycket framgér att sekretessen inte géller for beslut i ndgon typ
av drende eller i d&renden om disciplinansvar.

Enligt tredje stycket giller sekretessen i hogst femtio ar for uppgift i en
allmén handling.

13.11  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2009:966)
om Forsvarsunderrittelsedomstol

2§ Forsvarsunderrittelsedomstolen bestar av en ordforande, en eller hdgst tva vice
ordforande samt minst tva och hdgst étta sirskilda ledamoter.

Ledamoterna ska vara svenska medborgare och far inte vara underériga eller i
konkurstillstand eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Innan en ledamot
borjar tjanstgora i domstolen, ska han eller hon ha avlagt domared.

I 3kap. lagen (2026:000) om domstolar och domare finns bestimmelser om
utndmning av ordforande i domstolen. Vice ordférande och sérskilda ledaméter for-
ordnas av regeringen for hogst fyra ar i sdnder.

Paragrafen behandlar sammansittningen i Forsvarsunderréttelsedomstolen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

1 tredje stycket tas hanvisningen till lagen om utndmning av ordinarie domare
bort och ersitts av en hdnvisning till 3 kap. lagen om domstolar och domare.
Det innebér inte ndgon dndring i sak.

13.12  Forslaget till lag om éndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

2 kap.

38§ I 3kap. lagen (2026:000) om domstolar och domare finns bestimmelser om
utndmning av tekniska rad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anstéller vikarier for
tekniska rad och forordnar de sdrskilda ledaméterna i mark- och miljodomstol. Den
som ska tjénstgora som sirskild ledamot ska vara svensk medborgare och far inte vara
underarig, i konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utser vilka av de lag-
farna domarna i tingsrétt och Svea hovrétt som ska tjénstgora i mark- och miljddomstol
respektive Mark- och miljééverdomstolen.

I paragrafen finns bestimmelser om utnamning, férordnande och utseende av
de ledamdter som ska ingd i ratten i mark- och miljddomstol och i Mark- och
miljodverdomstolen. Overvéigandena finns i avsnitt 4.
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I forsta stycket tas hanvisningen till lagen om utndmning av ordinarie
domare bort och ersétts av en hdnvisning till 3 kap. lagen om domstolar och
domare. Det innebér inte ndgon dndring i sak.

13.13  Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:1390)
om utndmning av ordinarie domare

4§ 13 kap. 2-6 §§ lagen (2026:000) om domstolar och domare finns bestimmelser
om ndmndens sammansdttning samt om formerna for att utse ledamdoter och ersdttare
i ndmnden.

Paragrafen behandlar ndmndens sammansittning och hur ordférande och
vice ordforande i nimnden utses. Overviigandena finns i avsnitt 4 och 11.

I paragrafen infors en hanvisning till de bestimmelser i lagen om domstolar
och domare som behandlar sammansittning, férordnanden och nominerings-
processen for Domarndmnden.

13.14  Forslaget till lag om @ndring i budgetlagen
(2011:203)

3 kap.

Finansieringen av Domstolsstyrelsen, de allminna domstolarna och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

13§ Om regeringen i budgetpropositionen foreslar avvikelser fran Domstols-
styrelsens forslag till finansiering av verksamhet vid Domstolsstyrelsen, de allmédnna
domstolarna och de allmdnna forvaltningsdomstolarna, ska regeringen limna
upplysningar om skdélen for avvikelserna.

Paragrafen, som &r ny, behandlar regeringens hantering av budgetunderlag
fran Domstolsstyrelsen. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Av paragrafen framgar att regeringen ska motivera en eventuell avvikelse
fran Domstolsstyrelsens forslag till finansiering. Av 4 kap. 3 § lagen om
domstolar och domare framgar att regeringen ar skyldig att inhdmta ett
budgetunderlag fran Domstolsstyrelsen innan budgetpropositionen lamnas till
riksdagen. Motiveringsskyldigheten géller 1 forhallande till forslaget till
finansiering av Domstolsstyrelsen, de allménna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna i det budgetunderlag som Domstolsstyrelsen har
lamnat in. Bestimmelsen innebér inte nagot hinder for regeringen att avvika
fran Domstolsstyrelsens forslag till finansiering i budgetpropositionen. Med
avvikelse avses samtliga fordndringar i forhallande till det forslag som
Domstolsstyrelsen har ldmnat i budgetunderlaget. En avvikelse kan ddrmed
innebéra bade storre och mindre anslag 4n vad myndigheten har foreslagit.



13.15 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2014:414)
om nomineringar till Europeiska unionens domstol
och Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna

2§ Arenden enligt 1§ ska beredas enligt 3 kap. 9, 10 och 12-14 §§ lagen
(2026:000) om domstolar och domare.

Paragrafen reglerar det forfarande som foreslas for nominering av domare
och generaladvokater i EU-domstolen respektive domare i tribunalen samt
nominering av domare i Europadomstolen. Overviigandena finns i avsnitt 4.

I paragrafen tas hinvisningen till lagen om utndmning av ordinarie domare
och till 8 § i den lagen bort och ersitts av en hanvisning till 3 kap. 9-10 och
12—-14 §§ lagen om domstolar och domare. Det innebar inte nadgon dndring i
sak.

13.16  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2016:188)
om patent- och marknadsdomstolar

2 kap.

38§ 1 3kap. lagen (2026:000) om domstolar och domare finns bestimmelser om
utndmning av patentrad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anstéller vikarier for
patentrdd samt forordnar tekniska och ekonomiska experter i Patent- och
marknadsdomstolen och Patent- och marknadsdverdomstolen.

Tekniska och ekonomiska experter forordnas for viss tid. Om det medan en teknisk
eller ekonomisk expert deltar i behandlingen av ett mal eller drende intrdffar en
omstandighet som medfor att forordnandet upphdr att gilla, ska forordnandet dnda
gilla i det pagdende malet eller drendet. Den som ska tjénstgéra som teknisk eller
ekonomisk expert ska vara svensk medborgare och far inte vara underdrig, i
konkurstillstand eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om de tekniska ledamdter och
ekonomiska experter som ska finnas i patent- och marknadsdomstolarna.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

I forsta stycket tas hinvisningen till lagen om utndmning av ordinarie
domare bort och ersétts av en hdnvisning till 3 kap. lagen om domstolar och
domare. Det innebér inte ndgon dndring i sak.

13.17 Forslaget till lag om dndring i lagen (2023:499)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén (JO)

28 § En ombudsman har enligt foreskrifter i regeringsformen befogenhet att vicka
atal mot en ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen, véicka
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talan om att skilja eller avstinga en sddan ledamot fran anstéllningen och vicka talan
om att en sadan ledamot ska vara skyldig att genomga en ldkarundersokning.

En ombudsman far vicka talan om att arbetsgivaren far hdlla inne lon eller andra
anstdllningsformdner under en avstingning av en ledamot av Hogsta domstolen eller
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Paragrafen 4r en upplysning om regeringsformens foreskrifter om ombuds-
ménnens befogenhet att vicka atal mot en ledamot av Hogsta domstolen eller
Hogsta forvaltningsdomstolen och att vécka talan om vissa dtgérder i fraga
om en sidan ledamot. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

Andra stycket dr nytt och reglerar den befogenhet som en ombudsman har att
vécka talan om innehéllande av 16n eller andra anstdllningsformaner under en
avstingning av en ledamot i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen. I lagen om domstolar och domare finns bestimmelser om forut-
sattningarna for innehallande av 16n eller andra anstéllningsférméaner och om
provningen (5 kap. 6 § och 6 kap. 1 och 20 §%).

28a§ En ombudsman far begdra att Domaransvarsnimnden ska besluta om
skiljande frdn anstdillning, avstingning eller likarundersékning ndr det gdller andra
ordinarie domare dn en ledamot av Hégsta domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar en ombudsménnens befogenhet att begéra
Domaransvarsnimndens prévning. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.1.

Paragrafen reglerar den befogenhet som en ombudsman har att initiera
drenden om skiljande fran anstillning, avstdngning och ldkarundersékning
nir det giller andra ordinarie domare &n en ledamot i Hogsta domstolen eller
Hogsta forvaltningsdomstolen. I lagen om domstolar och domare finns
bestimmelser om forutsédttningarna for skiljande frén anstillning, avsting-
ning och lakarunders6kning samt om provningen av dessa fragor.

39§ En ombudsman far uppdra at nagon annan att leda en férundersdkning som
ombudsmannen har beslutat och att vicka och utfora atal som ombudsmannen har
beslutat, om inte atgérden avser en ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Beslut att 6verklaga en dom eller ett beslut till hogre ritt far inte fattas av nagon
annan dn en ombudsman.

I fall som avses i 25 eller 28 a § far en ombudsman forordna en tjinsteman vid
ombudsmannaexpeditionen att fora talan pd ombudsmannens vagnar.

Paragrafen reglerar ombudsménnens mgjligheter att bemyndiga ndgon annan
att under vissa forutsittningar leda en forundersokning och vécka atal samt
fora talan p4 ombudsmannens vignar. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.1.

1 tredje stycket gors ett tilligg med en hinvisning till 28 a §. Andringen
innebdr att en ombudsman, i de fall som avses i 28 a §, far férordna en
tjansteman vid ombudsmannaexpeditionen att fora talan pd ombudsmannens
végnar. Det giller bade nér JO for talan i Domaransvarsndmnden och, efter
overklagande, i domstol.



40 § En ombudsman far delegera till en tjdnsteman vid ombudsmannaexpeditionen
att pa ombudsmannens végnar dels genomfora en inspektion, dels fatta beslut i
drenden som véckts genom klagomal eller genom anmdlan fran domstol enligt 6 kap.
6 § lagen (2026:000) om domstolar och domare. Ett sadant delegeringsbeslut far inte
innefatta rétt att

1. gora en framstdllning enligt 13 §,

2. gora ett uttalande enligt 20 §,

3. vidta en atgérd mot en befattningshavare enligt 21, 22 eller 23 §,

4. framstdlla en begdran enligt 6 kap. 8 § lagen (2026:000) om domstolar och
domare,

5. overldmna ett drende till en annan myndighet enligt 35 §, eller

6. fatta beslut i ett drende som avgors efter att ett skriftligt yttrande eller skriftliga
upplysningar har inhdmtats fran en berérd myndighet eller tjansteman.

En ombudsman far delegera till en tjansteman vid ombudsmannaexpeditionen att
vidta de handldggningsétgdrder som behdvs i drenden.

Paragrafen reglerar bl.a. en ombudsmans mojligheter att bemyndiga en
tjiinsteman att pA ombudsmannens vignar genomfora inspektioner och fatta
vissa beslut i &renden som véckts genom klagomal samt vidta handlaggnings-
atgdrder 1 &drenden som kan ge anledning till disciplinidra Aatgérder.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

Andringarna i frsta stycket innebir att delegation &r mojlig ett irende som
har inletts genom en anmdilan enligt 6 kap. 6 § lagen om domstolar och
domare pa motsvarande sitt som nér ett drende har inletts genom ett klagomal
fran allménheten. Punkten 4 i forsta stycket som dr ny, anger att en ombuds-
man inte kan delegera ritten att framstilla en begéiran till Domaransvars-
ndmnden.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

223



Bilaga 1

224

Sammanfattning av betdnkandet Forstarkt skydd
for demokratin och domstolarnas oberoende
(SOU 2023:12)

Kommitténs uppdrag

2020 ars grundlagskommitté¢ dr en parlamentariskt sammansatt kommitté
som har haft i uppdrag att utreda formerna for dndring av grundlag och
behovet av att ytterligare stirka domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt. Kommittén har ocksa haft i uppdrag att utreda behovet av att
mdjliggora ytterligare begransningar i foreningsfriheten i forhallande till
sammanslutningar som égnar sig t terrorism.

I mars 2021 redovisade kommittén delbetdnkandet Féoreningsfrihet och
terroristorganisationer (SOU 2021:15). I delbetdnkandet behandlades
den del av kommitténs uppdrag som avsdg foreningsfriheten. Ett forslag
lamnades som innebar att foreningsfriheten enligt regeringsformen kan
begrinsas nir det géller sammanslutningar som é&gnar sig at eller
understoder terrorism. Forslaget genomfordes och innebar att
regeringsformens bestimmelse om nér foreningsfriheten far begrinsas
dndrades den 1 januari 2023. (Se prop. 2021/22:42, bet. 2021/22:KU13,
rskr. 2021/22:221, bet. 2022/23:KU4 och rskr. 2022/23:9.)

Det kommittén nu redovisar avser uppdraget att utreda formerna for
dndring av grundlag och behovet av att ytterligare stirka skyddet for
domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt. Kommittén ska enligt
direktiven ldmna de forslag till grundlagséindringar och andra
forfattningséndringar som kommittén bedomer vara motiverade.

Den del av uppdraget som géllt formerna for dndring av grundlag har
avsett att gbra en internationell jaimforelse av regler om é&ndring av
grundlag. Uppdraget har vidare varit att bedoma om det bor inforas ett krav
pa kvalificerad majoritet vid riksdagsbeslut om grundlagsdndring, om det
bor inforas ett krav pa att ett visst antal av riksdagsledaméterna deltar i
omrdstningen vid ett sddant beslut och om det val till riksdagen som ska
hallas mellan de tva riksdagsbesluten maste vara ett ordinarie val.

Kommittén har nir det giller formerna for grundlagsédndring analyserat
och kommit med forslag avseende vissa angridnsande frdgor. Dessa fragor
avser beredningen av grundlagsforslag och Lagradets granskning samt
vissa andra bestdimmelser i1 regeringsformen som bl.a. berér hur
riksdagsordningen éndras.

Uppdraget nédr det giller skyddet for domstolarnas och domarnas
oberoende har innefattat frdgan om Domstolsverkets organisation,
styrning och roll. Kommittén har beddmt att de stéllningstaganden som
gOrs 1 den delen dven aktualiserar andra frdgor som ror ordinarie domare,
dvs. sadana som inte uttryckligen ndmns i direktiven. Det géller vissa
fragestillningar kring utndmning, tillsyn och formerna for att utkréva
ansvar av domare.

Vidare har kommitténs uppdrag omfattat att vervdga om det bor inforas
en reglering i grundlag om pensionséldern for justitierdd och, i sa fall, om
den regleringen dven bdr omfatta andra ordinarie domare &n justitierad.



Kommittén har ocksa haft att 6verviga om det finns skél att i 6vrigt dndra
regleringen av ordinarie domares avgangsskyldighet pa grund av alder.

Kommittén har dessutom haft att beddma om det bor inforas en reglering
i grundlag av antalet justitierad i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen samt om den nuvarande regleringen av antalet
justitierdd bor dndras.

Det har @ven ingatt i kommitténs uppdrag att utreda om det bor inforas
en mojlighet for Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen att
i vissa fall ssmmantréda i sarskild sammansittning.

Formerna for dndring av grundlag

I Sverige har vi fyra grundlagar: regeringsformen, successionsordningen,
tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen. Grundlagarna
innehéller de mest centrala bestimmelserna for vart statsskick och de ar
darfor av stor betydelse for demokratin och de demokratiska
institutionerna.

Grundlagarna géller 6ver annan lagstiftning. En sérskild beslutsordning
géller for att stifta grundlagar och det tar forhallandevis ldng tid att
genomfora dessa dndringar.

Enligt dagens ordning stiftar riksdagen grundlag genom tvé likalydande
beslut med enkel majoritet. Mellan det forsta och andra beslutet ska det
héllas ett riksdagsval. Detta val kan vara antingen ett ordinarie val eller ett
extra val. Ett grundlagsdrende méste ha anmalts i riksdagens kammare
minst nio manader fore ett val om forslaget ska kunna slutligt rostas
igenom efter det valet. Det finns dock en mojlighet for riksdagens
konstitutionsutskott att besluta om undantag fran regeln om nio manader.
Vidare finns det en mojlighet for en minoritet i riksdagen att fa till stand
en folkomrdstning om vilande grundlagsforslag. Folkomrostningen ska i
sddana fall hallas samtidigt som riksdagsvalet.

Innan riksdagen beslutar om grundlag pa tryck- och yttrande-
frihetsomradet ar det som utgangspunkt obligatoriskt for regeringen eller
konstitutionsutskottet att inhdmta ett yttrande fran Lagradet. Den
granskning som Lagradet utfor avser bl.a. hur forslaget forhéller sig till
Ovriga grundlagar och till rattsordningen i dvrigt.

En internationell jadmforelse om hur konstitutioner dndras

De flesta ldnder har liksom Sverige nadgon form av skriven grundlag eller
konstitution som innehaller de mest centrala bestimmelserna for landets
statsskick. Kommittén har undersokt om och hur dessa dokument, som i
avsnittet framdver kommer att bendmnas konstitution, &dndras i samtliga
EU-léander samt i de nordiska ldnder som inte 4r medlemmar i EU. Totalt
har undersdkningen omfattat 28 lénder.

Samtliga konstitutioner som har undersokts dr mdjliga att &ndra, om &n
inte i alla delar. Vanliga krav som stdlls vid &ndring av lédndernas
konstitutioner &r att beslut ska fattas med kvalificerad majoritet, att en viss
andel ledamoter i parlamentet ska delta i besluten, att flera likalydande
beslut maste fattas, att det ska vara samstdmmiga beslut av flera
parlamentariska forsamlingar, att det ska hallas ett val mellan besluten, att
det finns ndgon form av tidsfordréjande frist eller att en &ndring ska
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foregas av en folkomrdstning. Aven om det finns ménga likheter mellan
forfarandena forekommer det inte tva lander i undersdkningen som har
procedurer som &r helt identiska.

En rad olika majoritetskrav géller vid omrdstningar i ldndernas
parlament. Foljande majoritetsgrader kan urskiljas: en majoritet (mer &n
hilften), tre femtedels majoritet, tva tredjedels majoritet eller tre fjardedels
majoritet. Inte sédllan stdlls det dven ett krav pd att en viss andel av
parlamentets ledamoter méste delta i omrostningen (en s.k. kvorumregel).
Det forekommer dven procedurer dir parlamentets slutliga beslut ersitts
av en folkomrostning.

Det finns ocksd lander som anvénder sdrskilt kvalificerade besluts-
ordningar nir en ny konstitution ska antas eller nir forslagen till 4ndring
avser vissa grundlaggande kapitel eller bestimmelser. Det ar ocksa relativt
vanligt bland de undersokta landerna att vissa delar av konstitutionen inte
alls kan &ndras, s.k. evighetsklausuler.

Formerna for grundlagsdndring forstirks

Enligt de nu gillande bestimmelserna i regeringsformen stills det inget krav
pa att beslut om dndring av grundlagarna ska fattas med nagon form av
kvalificerad majoritet. For att anta ett grundlagsforslag krdvs att en
majoritet av de rostande rostar for forslaget. Det har lange funnits en samsyn
om vikten av noggrann beredning och en bred parlamentarisk forankring
vid grundlagsidndringar. Den hér instdllningen har medfort att
grundlagsindringar i de flesta fall har genomforts med stdod av breda
majoriteter i riksdagen. Det finns dock inget formellt hinder mot att
dndringar av grundlag framover beslutas av en knapp riksdagsmajoritet,
om ett annat synsitt skulle fi genomslag.

For att forstirka det formella skyddet for grundlagarna foresléar
kommittén att det ska krdvas kvalificerad majoritet i riksdagen for att
dndra grundlag. Kravet pd kvalificerad majoritet infors enbart vid det
andra beslutet. P4 det séttet kan dven reglerna om att fa till stdnd en
folkomrostning om ett grundlagsforslag behallas. Enligt forslaget infors
det en sérskild beslutsregel i regeringsformen enligt vilken det kravs tva
tredjedels majoritet vid riksdagens andra beslut om ett grundlagsforslag.

Kommittén foreslar vidare att kvorumregler infors. Det ska stéllas krav
pa att de som rostar for en grundlagsiandring ocksa motsvarar en viss andel
av riksdagens ledamoter. Ett sadant krav bor gilla vid riksdagens bada
beslut. Kommittén foreslar att det vid det forsta beslutet ska krévas att mer
an hélften av riksdagens ledamdter rostar for forslaget. Vid det andra
beslutet ska det kvalificerade majoritetskravet om tva tredjedelar raknas
som en andel av riksdagens samtliga ledamoéter. Dessa krav innebér att
riksdagens beslut i grundlagsfragor ges en 6kad legitimitet.

Kommittén har dverviagt om forslagen till forstirkta beslutsformer ska
gélla vid samtliga grundlagséndringar eller enbart vid dndringar av sddana
bestimmelser som anses vara av central betydelse for demokratin. Efter att
ha gatt igenom forutsittningarna for att gora skillnad mellan olika
grundlagsdndringar &r slutsatsen att kraven pé kvalificerad majoritet och
kvorum ska gélla vid samtliga grundlagsandringar.

Kommittén foreslar vidare att en tidsfrist infors. En bestimmelse tas in
i regeringsformen om nér riksdagen senast maste besluta om att anta ett



grundlagsforslag som vilande. Denna tidsfrist ska vara fyra méanader fore
valet. For att undvika att fristen leder till att riksdagen maste forcera sin
behandling av grundlagsérenden dndras regeln om nér ett grundlagsforslag
maste ha vickts fran nio till tio manader fore ett val. Konstitutionsutskottet
kan under vissa forutsittningar besluta om undantag fran dessa tidsfrister.

Vidare foreslar kommittén att kravet pa inhdmtande av yttrande fran
Lagréadet utokas till att &ven omfatta grundlagsforslag om grundlaggande
fri- och rattigheter. Den nya fOreskriften tar framst sikte pa 2 kap.
regeringsformen men avser dven andra bestimmelser i regeringsformen som
ror fri- och rattighetsskyddet. Lagradsgranskningen av forslag som avser
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen paverkas inte.

Vid andring av grundlag géller att val till riksdagen ska héllas mellan de
tvd besluten. Kommittén anser inte att det finns skél att &ndra den
nuvarande ordningen som innebér att det mellanliggande valet kan vara
savil ett ordinarie som ett extra val.

Vissa andra bestimmelser

Formerna for grundlagséndring kan &ven bli aktuella vid beslut enligt andra
bestdmmelser i regeringsformen. De fordndringar som kommittén foreslar
niar det géller grundlagséindring innebdr &ven &andringar i hur
riksdagsordningens huvudbestimmelser stiftas och av hur beslut enligt
10 kap. regeringsformen om internationella férhallanden fattas.

Forslagen innebdr dock inte nagra forandringar nér det géller formerna
for lagstiftning om trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som
trossamfund.

Forstirkningar av skyddet for domstolars och domares
oberoende

Kommittén framhaéller att domstolarnas och domarnas oberoende fungerar
val 1 Sverige idag och skyddas i vidsentliga delar av den nuvarande
regleringen. I syfte att skapa ett starkare och mer langsiktigt skydd for
oberoendet finns det dock anledning att 6vervéga vissa fordndringar av den
nuvarande regleringen. Bland annat bor fragor om domstolar och domare i
storre utstrdckning regleras pa grundlags- och lagniva. Det bor dven
sakerstillas att domstolarna och domarna fér ett betydande inflytande nér
det géller de frdgor som é&r centrala for oberoendet.

Domstolarnas oberoende betonas i regeringsformen

Den nuvarande bestdimmelsen om réttskipningen i kapitlet i regeringsformen
om statsskickets grunder dndras sa att det dar tydliggors att rattskipningen
utdvas av oberoende domstolar. Kommittén foreslar att det i 1 kap. 8 §
infors en bestdmmelse om att rdttskipningen utdvas av oberoende
domstolar.
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Domstolsadministrationen

Domstolsstyrelsen inrdttas

Enligt kommittén bor det dven fortsdttningsvis finnas en centraliserad
domstolsadministration med ansvar for att tillhandahalla administrativt stod
och service at de allminna domstolarna, de allménna forvaltnings-
domstolarna, hyres- och arrendenimnderna, Réttshjalpsmyndigheten och
Rattshjélpsndmnden. Utgéngspunkten vid kommitténs dvervdganden ar att de
ansvarsomraden och de arbetsuppgifter som for nirvarande hanteras av
Domstolsverket ska ingd 1 uppdraget for den centrala
domstolsadministrationen.

I syfte att stidrka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt bor det organ som ansvarar for den centrala domstols-
administrationen ges en mer sjélvstindig stéllning i1 forhéllande till
regeringen &n vad Domstolsverket har i dag.

Det har 6vervigts olika 1dsningar for att astadkomma en mer sjalvstindig
domstolsadministration.

Kommittén har kommit till slutsatsen att ansvaret dven i fortsittningen
bor ligga pa en forvaltningsmyndighet under regeringen. Myndigheten bor
dock ges en mer sjélvstindig stéllning i forhallande till regeringen.
Mojligheterna for regeringen att styra verksamheten bor dérfor begriansas
i olika avseenden, bl.a. genom att myndigheten leds av en styrelse och att
det &r styrelsen som utser myndighetens chef. Bestimmelser om
myndighetetens arbetsuppgifter och ledning infors i lag. For att markera
den fordndring som kommitténs forslag innebédr bér myndigheten ges ett
nytt namn, Domstolsstyrelsen.

Som framgétt anser kommittén att Domstolsstyrelsen i huvudsak bor ha
samma uppdrag och arbetsuppgifter som Domstolsverket har i dag.
Uppdraget bor inte utvidgas till att omfatta de tvd specialdomstolarna
Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelsedomstolen. Domstolsstyrelsen
bor inte heller dverta ansvaret for frigor om utndmning av ordinarie
domare eller prévning av ansvar for sddana domare.

Domstolsstyrelsens ledning

Kommitténs foreslér alltsa att Domstolsstyrelsen ska ledas av en styrelse.
En majoritet av ledaméterna i styrelsen ska vara, eller ha varit, ordinarie
domare.

Enligt forslaget ska styrelsen bestd av nio ledaméter, varav fem ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Vidare ska det i styrelsen ingé tva personer
fran den Ovriga domstolspersonalen, t.ex. domstolshandliggare, annan
administrativ personal, foredragande eller beredningsjurister. Det ska dven
ingd tva personer verksamma utanfor domstolsvisendet. Av dessa personer
ska en vara advokat samt en ha sérskild kunskap om och tidigare erfarenhet
av styrning och ledning inom offentlig forvaltning. For varje ledamot i
styrelsen ska det finnas en personlig ersittare. Ledamoterna och ersittarna
ska forordnas av regeringen for en tid om sex ar.

For att sdkerstdlla att Domstolsstyrelsen formellt kan, och av all-
ménheten uppfattas kunna, agera sjélvstidndigt i forhéllande till savél
regering som riksdag anser kommittén att foretradare for den verkstillande
och lagstiftande makten ska vara forhindrade att tjénstgora i styrelsen. En



ledamot eller erséttare i styrelsen far dérfor inte samtidigt vara Bilaga 1

riksdagsledamot, statsrad, anstilld i riksdagen, anstilld i Regeringskansliet,
anstélld pa central niva i ett politiskt parti eller inneha annan anstéllning eller
annat uppdrag som gor honom eller henne oldmplig for uppdraget.

For att sdkerstilla att domstolarna har ett betydande inflytande 6ver
styrelsens sammanséttning infors det ett sirskilt nomineringsforfarande
som innebér att domstolar och andra organ ska foresla ldampliga personer
till styrelsen. Regeringen far som ledamot eller ersittare endast forordna en
person som har foreslagits for uppdraget.

En ledamot eller en ersittare far skiljas fran sitt uppdrag efter egen
begdran eller om han eller hon har gjort sig skyldig till allvarlig
forsummelse eller det annars finns synnerliga skil. Ett beslut om att skilja
en styrelseledamot frdn uppdraget pd hans eller hennes begiran fattas av
regeringen. I annat fall ska beslutet fattas av riksdagen. Detta gors pa
begédran av konstitutionsutskottet. Minst tre fjardedelar av de rostande och
mer dn hilften av riksdagens ledamoter maste enas om beslutet.

Domstolsstyrelsens direktor

Kommittén foreslar att ansvaret for Domstolsstyrelsens 16pande verksamhet
ska ligga pa en direktor. Direktoren ska vara myndighetschef. Direktéren
anstills av styrelsen och inte av regeringen. Anstéllningen som direktor ska
vara tidsbegridnsad till sex ar med mojlighet till forlingning med
ytterligare tre ar. Direktdren ska kunna skiljas fran sin anstillning i fortid
om det dr nédvéndigt av hansyn till Domstolsstyrelsens bésta. Ett beslut
om att skilja direktdren fran anstillningen fattas av styrelsen.

Finansiering av domstolarna och Domstolsstyrelsen

Domstolsverksamheten bor dven i fortsdttningen finansieras genom
statliga anslag som hanteras och beslutas inom ramen for den é&rliga
statsbudgeten. Detsamma bor gédlla Domstolsstyrelsens verksambhet.
Domstolsstyrelsen ska, i likhet med vad som géller i dag, ansvara for att
lamna ett gemensamt budgetforslag for de domstolar, myndigheter och
nimnder som omfattas av uppdraget samt for att fordela de tilldelade
anslagen.

Niar regeringen utfardar regleringsbrev avseende anslagen till
Domstolsstyrelsen och domstolarna dr det viktigt att detta sker med respekt
for domstolarnas och domarnas oberoende och att det inte anges saddana
verksamhetsmal eller uppdrag som riskerar att hota oberoendet.

Kommittén foreslar vidare att det infors en skyldighet for regeringen att
inhdmta ett budgetforslag fran Domstolsstyrelsen. Om regeringen i
budgetpropositionen till riksdagen avviker fran det forslag som
myndigheten har ldmnat ska det motiveras sérskilt.

Regleringen av domstolsadministrationen

Grundldggande bestimmelser om domstolarnas administration och om hur
denna leds infors i regeringsformen. I syfte att stirka skyddet for
domstolarnas och domarnas oberoende samt att begrénsa regeringens
mojligheter att styra den centrala domstolsadministrationen foreslér
kommittén att ramarna for verksamheten i storre utstrackning ska beslutas
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av riksdagen. Vissa av de frdgor som for narvarande regleras i forordning
bor darfor fortsédttningsvis regleras i lag.

Utnimning av ordinarie domare

Som ett led i att stirka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt anser kommittén att det finns anledning att overvédga vissa
fordndringar av det nuvarande systemet for utndmning av ordinarie
domare.

Forslaget innebédr bl.a. att det infors en ny bestimmelse 1 reger-
ingsformen om att ordinarie domare utnimns av regeringen efter forslag av
ett sérskilt organ. I bestimmelsen foreskrivs dven att en majoritet av
ledaméterna i forslagsorganet ska vara eller ha varit ordinarie domare. 1
regeringsformen infors det ocksd en ny bestimmelse som anger under
vilka forutséttningar en ledamot eller erséttare i forslagsorganet far skiljas
frén sitt uppdrag.

Vidare foreslar kommittén forédndringar nér det géller Domarndmnden
och forfarandet for utndmning av ordinarie domare. Bland annat foreslés
att det infors olika formella regler som garanterar att Domarndmnden dven
i fortsdttningen har en bred sammanséttning som inkluderar domare med
olika bakgrund och kompetens. Det foreslds vidare att regeringen som
ledamot eller ersdttare i nimnden endast ska kunna utse en person som har
nominerats enligt ett sérskilt nomineringsforfarande.

Pa motsvarande sdtt som har foreslagits for Domstolsstyrelsen far en
ledamot eller ersdttare i Domarndmnden inte samtidigt vara
riksdagsledamot, statsrdd, anstidlld i riksdagen, anstdlld i Regerings-
kansliet, anstélld pa central niva i ett politiskt parti eller inneha annan
anstéllning eller annat uppdrag som goér honom eller henne oldmplig for
uppdraget.

Vidare foreslar kommittén att regeringen som ordinarie domare endast
ska kunna utse en person som Domarndmnden har foreslagit for
anstéllningen. Om Domarndmndens forslag omfattar flera kandidater med
en inbdrdes rangordning ska regeringen inte vara bunden av
rangordningen. Bestimmelser om detta infors i lag.

Tillsyn 6ver domstolar och domare

Regeringsformens bestimmelser om skydd for domstolarnas sjdlv-
stindighet hindrar inte att det finns kontroll och tillsyn dver domstols-
vésendet. Det finns inte nagot sérskilt tillsynsorgan 6ver domstolsvdsendet.
Bade Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern (JK) kan utfora en
rattsligt inriktad tillsyn. Domstolarna dr dven foremal for revision av
Riksrevisionen och den tillsyn som utfors exempelvis av
Diskrimineringsombudsmannen och Integritetsskyddsmyndigheten.

I kommitténs direktiv berors inte uttryckligen fragor om tillsynen dver
domstolar och domare. Enligt kommittén har dock dessa fragor ett néra
samband med flera av de fragestillningar som tas upp i direktiven.

Den tillsyn som kommittén har sett anledning att dvervdga avser framst
den rittsliga tillsynen och da i forsta hand JK:s uppdrag att utdva tillsyn
over domstolsviasendet. JK &r regeringens hogste ombudsman. De
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regeringens sida av domstolarnas och de enskilda domarnas réttskipning.

JO utses av riksdagen och den tillsyn som utdvas kan dérfor tydligare
sdgas foretrdda ett allménintresse, varfor kommittén inte foreslar ndgon
fordndring av JO:s tillsynsuppgifter i forhéllande till domstolar och
ordinarie domare.

Kommittén foreslér att det av regeringsformen ska framga att det endast
ar JO och Riksrevisionen som far utéva tillsyn over eller granska
domstolarnas réttskipande verksambhet.

Forslaget innebar foljaktligen att JK:s tillsynsuppgifter néar det giller
domstolar och domare avskaffas. Aven JK:s befogenheter att vicka étal
for brott som ordinarie domare har begatt i tjdnsten och att inleda
forfaranden om att ordinarie domare ska skiljas frén anstéllningen eller
meddelas disciplindra pafoljder avskaffas. Detsamma géller for andra
anstéllda vid domstolarna.

JK har tillsynsuppgifter och ingripandemdjligheter dven nir det géller
vissa myndigheter som é&r viktiga for domstolsvisendets oberoende. Med
utgangspunkt i kommitténs forslag avses hdr Domstolsstyrelsen,
Domarndamnden och en eventuell framtida Domaransvarsndmnd. Eftersom
dessa myndigheter inte kan anses utfora rittskipande verksamhet omfattas de
inte av den foreslagna bestimmelsen i regeringsformen. Genom sérskilda
bestimmelser i lag foreslas att JK inte heller ska kunna utova tillsyn eller
ingripa nér det géller dessa myndigheter.

Formerna for att utkriva ansvar av ordinarie domare

Enligt regeringsformen har samtliga ordinarie domare ett sarskilt starkt
anstéllningsskydd. Det finns emellertid olika ordningar for att préva om
en domare ska skiljas eller stingas av fran sin anstillning eller vara skyldig
att genomga lakarundersdkning. For ett justitierdd i Hogsta domstolen ska
provningen goras av Hogsta forvaltningsdomstolen. Det motsatta giller for
justitierdd som dr anstéllda i Hogsta forvaltningsdomstolen.

For Ovriga ordinarie domare giller att provning sker i Statens
ansvarsndmnd, en forvaltningsmyndighet under regeringen. Domaren har en
grundlagsreglerad rétt att begéra att nimndens beslut provas i domstol. Om
domaren foretrids av en arbetstagarorganisation vécks talan i
Arbetsdomstolen. I annat fall véacks talan i tingsratt med en mdjlighet att
overklaga till Arbetsdomstolen.

Denna ordning, som innebaér att det disciplindra systemet har koppling
till den verkstdllande makten, framstar inte som helt forenlig med kravet
péa oberoende domstolar. Enligt kommittén &r det vidare problematiskt att
ansvarsutkrdvandet i forsta hand &r en arbetsrittslig fraga mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Det innebdr att frdgor om domarens
oberoende och om det allménintresse som kan finnas inte alltid tydligt
kommer fram. Det finns skél att se 6ver den nuvarande ordningen.

Det finns enligt kommittén skdl att infora ett nytt provningsorgan,
Domaransvarsndmnden, och en ny ordning for domstolsprévning.
Kommitténs forslag &r att genom nya bestimmelser i regeringsformen skapa
ett konstitutionellt skydd f{or ett sddant provningsorgan. Av
regeringsformen ska det framga att provningsorganet ska bestd av en
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majoritet av ledamoéter som dr eller har varit ordinarie domare. Det ska
ocksa framga under vilka forutsittningar som ledaméterna kan entledigas
och hur saddana beslut ska fattas.

De foreslagna fordndringarna innebdr att en rad arbetsrittsliga
overviaganden behover goras. Konsekvenserna av forslagen behdver ocksa
belysas ndrmare. Kommittén har bedomt att det inte d4r mojligt att gora
dessa dvervdganden inom ramen for kommitténs arbete. Fragorna behdver
darfor bli foremal for ytterligare utredningsarbete.

Avgangsskyldighet pa grund av alder for justitierad
och ovriga ordinarie domare

Det finns for justitierdd flera aspekter av den nuvarande regleringen av
avgangsskyldigheten pa grund av alder som kan ifragasittas fran ett
oberoendeperspektiv. Enligt kommittén behover det konstitutionella
skyddet for justitieradens rattsstdllning stdrkas i detta avseende. Det géller
inte minst mot bakgrund av vissa avgoranden fran EU-domstolen som har
ber6rt sdnkningar av domares avgéngsalder.

Kommittén foreslar att det ska framgéd av regeringsformen att ett
justitierdd far skiljas fran anstéllningen endast om han eller hon har
uppnétt en i lag foreskriven éalder for avgangsskyldighet. Vidare ska det
framga att den i lag foreskrivna aldern inte far séinkas i fraga om pégéende
anstéllningar (retroaktivitetsforbud). I lag ska det sedan anges att ett
justitierdd ar skyldig att avgd frin sin anstéllning vid utgangen av den
manad dé han eller hon fyller 69 ar. Domstolsstyrelsen ska pa ansdkan av
ett justitierdd ha mojlighet att besluta om en hogre avgangsalder om det
finns angeldgna verksamhetsmassiga skal for det.

Det finns i detta hdnseende ett behov av att stirka skyddet for oberoendet
ocksa nér det géller andra ordinarie domare an justitierad. Kommittén anser
att forslagen till forstarkningar av skyddet for justitierad darfor dven ska
gélla for ovriga ordinarie domare.

Justitieradens antal

Enligt kommittén finns det skél att infora en reglering i grundlag om
antalet justitierad i de tva hogsta domstolarna. Kommittén foreslér att det
i regeringsformen foreskrivs att antalet ordinarie domare i Hogsta
domstolen respektive Hogsta forvaltningsdomstolen ska vara minst 12 och
hogst 20.

Vidare bor det i regeringsformen foreskrivas att regeringens mojligheter att
utndmna nya justitierad begrénsas pé sa sitt att en utndmning maste foregés
av en begiran fran den berérda domstolen. Domarndmnden ska vara
forhindrad att handldgga drenden om utndmning av ordinarie domare utan
en foregdende anmailan fran den berérda hogsta domstolen eller, avseende
ovriga domstolar, Domstolsstyrelsen.



Majlighet for de hogsta domstolarna att sammantrida
i sarskild sammansittning

Det finns skél att inféra en mojlighet for de hogsta domstolarna att prova
mal gemensamt i s.k. sérskild sammansittning. Det kan t.ex. bli aktuellt
om innebdrden av europaritten inom ett visst omrade dr oklar eller vid
frdgor om lagprovning. En annan situation dér en sddan provning kan
aktualiseras d4r om det uppkommer en frdga huruvida det &r Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen som &r behorig att behandla
ett visst mal.

Enligt forslaget ges mojligheten att prova mal gemensamt ett uttryckligt
stod 1 regeringsformen. Forutsittningarna for en provning i sérskild
sammanséttning ska framga av lag. Det anges i lag att om ett mal eller en
fréga i ett mal &r av sdrskild vikt for rittstillimpningen inom bade Hogsta
domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens omraden far réitten om det
ar lampligt besluta att ledamoéter i den andra hogsta domstolen delta i
avgorandet (sdrskild sammansittning).

Beslut om sirskild sammanséttning fattas av rétten i den domstol som
handldgger mélet. Den andra domstolen ska ha mdjlighet att yttra sig innan
ritten 1 den handliggande domstolen fattar beslut om sérskild
sammanséttning.

En skyldighet infors for justitierad att tjinstgora i den andra domstolen
vid behandling av mal i sdrskild sammanséttning. Denna tjédnst-
goringsskyldighet ska inte gélla for de justitierdd som redan var anstéllda
i domstolen nér regleringen infordes.

En ny domstolslag

Kommittén lamnar flera forslag for att stirka domstolarnas och domarnas
oberoende langsiktigt. Utdver dndringar i regeringsformen foreslas andra
forfattningsandringar dér utgangspunkten ar att de till stor del bor ges
lagform. 1 syfte att ytterligare betona domstolarnas och domarnas
oberoende har de foreslagna bestimmelserna samlats i en gemensam lag.
Aven vissa frigor som i dag regleras genom forordningar ska behandlas i
lag.

Kommittén foreslar mot denna bakgrund att bestimmelser som avser
domstolarnas och domarnas oberoende samlas i en gemensam lag om
domstolar och domare. Lagen avser i huvudsak de allménna domstolarna
och de allménna forvaltningsdomstolarna. I lagen ingar bestimmelser om
domstolarnas ledning, om ordinarie domare, om utndmning av ordinarie
domare, om Domstolsstyrelsen och om Domarndmnden. Den foreslagna
lagen dr indelad i fem kapitel och dr uppbyggd sé att den kan byggas ut
med ytterligare sakomraden och bestimmelser.

Genomforande av forslagen

De forandringar i regeringsformen som kommittén foreslar bor kunna trada
i kraft den 1 april 2027. De foreslagna andringarna pa lagniva bor kunna
inforas samtidigt. Dock bor vissa bestimmelser i lag som tar sikte pa
sammansattningen samt formerna for att utse ledamoéter och erséttare i
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Domarndmnden respektive Domstolsstyrelsen trdda i kraft redan den 1
januari 2027,

Enligt kommittén finns det skél att genomfora olika utredningsatgirder
for att kommitténs forslag ska kunna genomforas i dess helhet. Det géller
sdrskilt vissa arbetsrittsliga och processuella fragestillningar avseende
formerna for att utkréva ansvar av ordinarie domare. Liknande fragor kan
bli aktuella nér det géller avgangsskyldighet pa grund av alder for ordinarie
domare. Aven dessa frigor bor kunna forberedas si att dven sidan
lagstiftning kan trdda i kraft den 1 april 2027.

Kommitténs beddmning &r att flera av forslagen &r av det slaget att de inte
fir konsekvenser som ska redovisas enligt kommittéforordningen
(1998:1474).

Nér det géller de forslag som kan antas f4 sddana konsekvenser kan
foljande ndmnas.

I friga om Domstolsstyrelsen sa kan inférandet av ett nominerings-
forfarande av ledamoéter till styrelsen innebdra en representativ
konsfordelning och déarfor ha positiva effekter péa fragan om jamstélldhet
mellan kvinnor och méin. Namnbytet fran Domstolsverket till
Domstolsstyrelsen bedoms leda till 6kade kostnader. Kostnaderna, som &r av
engangskaraktir, uppskattas till hogt rdknat ca tio miljoner kronor.
Kostnaden bor tickas genom tilldelning av ytterligare medel till
domstolsadministrationen och inte belasta medel avsedda for
domstolarnas réttskipande uppgifter.

En foridndring av formerna for att utkrdva ansvar av ordinarie domare
behover som framgatt utredas ytterligare varfor samtliga konsekvenser
inte kan  forutses. Kommittén gbér bedémningen att en
Domaransvarsnamnd bor inrédttas. Kostnaderna for en saidan ndmnd bor till
stor del tickas av medel som i dag tilldelas Statens ansvarsndmnd. Vissa
okade kostnader kan dock uppkomma.

Inforandet av den nya lagen om domstolar och domare medfor att vissa
befintliga bestimmelser fran lag och forordning flyttas over dit. En
oversyn behover darfor genomforas for att de nya bestimmelserna i lagen
om domstolar och domare ska &verensstimma med annan lagstiftning.
Vidare behover regeringen ta stillning till vilka bestimmelser pa
forordningsniva som behdver upphivas eller dndras. Att Domstolsverket
byter namn till Domstolsstyrelsen innebér att viss dversyn behdver ske pa
forordningsniva.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om domstolar och domare

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens dndamal

1§ Denna lag kompletterar regeringsformens bestimmelser om dom-
stolar, ordinarie domare och administration av domstolarna.

Lagens innehall

2§ Lagens innehall &r foljande
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— domstolar (2 kap.),
— ordinarie domare (3 kap.),
— utndmning av ordinarie domare (4 kap.), och
— Domstolsstyrelsen (5 kap.).

2 kap. Domstolar

Domstolarnas ledning

1§ Varje domstol leds av en domstolschef.

1. Hogsta domstolens ordférande dr domstolschef i Hogsta domstolen,

2. Hogsta forvaltningsdomstolens ordforande dr domstolschef i Hogsta
forvaltningsdomstolen,

3. hovrittspresidenten &r domstolschef i den hovritt dér han eller hon &r
anstalld,

4. kammarréttspresidenten dr domstolschef i den kammarritt dér han
eller hon &r anstalld,

5. tingsréttslagmannen &r domstolschef i den tingsrétt dér han eller hon
ar anstélld, och

6. forvaltningsrittslagmannen dr domstolschef i den forvaltningsratt dér
han eller hon &r anstélld.

I Arbetsdomstolen &r ordféranden tillika chefen i domstolen domstols-
chef. I Forsvarsunderrittelsedomstolen ar ordféranden i domstolen dom-
stolschef.

Ledningens ansvar

2§ Domstolschefen enligt 1§ forsta stycket 1-6 ansvarar for dom-
stolens verksamhet och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
géllande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen samt att domstolen hushéllar vél med statens medel.
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Domstolarnas administrativa drenden

3§ Domstolarnas administrativa drenden ska avgoras med iakttagande
av den enskilde domarens sjélvstindighet enligt regeringsformen.

4§ 1 Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen avgors
administrativa drenden genom kollegiala beslut, av domstolschefen eller
av chefen for domstolens kansli. Aven i 6vriga domstolar kan administra-
tiva drenden avgoras genom kollegiala beslut.

3 kap. Ordinarie domare

1§ Ordinarie domare ar

1. justitierad tillika ordférande, justitierad tillika avdelningsordforande
och 6vriga justitierdd i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdom-
stolen,

2. president, lagman samt réd tillika vice ordférande pa avdelning och
ovriga rad i hovritt och kammarritt,

3. lagman, chefsrddman och rddman i tingsratt och férvaltningsritt,

4. tekniska rad,

5. patentrad,

6. ordforande tillika chef och Gvriga ordforande i Arbetsdomstolen,

7. ordforande i Forsvarsunderrittelsedomstolen.

2§ Ordinarie domare anstélls med fullmakt enligt lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning.

3§ Uppgifter som innefattar chefskap 6ver en ordinarie domare far
—1ien hovritt eller en kammarritt utdvas endast av domstolschefen eller
en lagman i den domstol dér domaren &r anstélld, och
—1 en tingsrétt eller en forvaltningsrétt utévas endast av domstolschefen
eller en chefsrddman i den domstol dar domaren &r anstalld.

4 kap. Utnimning av ordinarie domare
Domarnimnden

1§ Domarndmnden ska bereda och ldmna forslag till regeringen i dren-
den om utndmning av ordinarie domare. Namnden ska &ven bedriva ett
aktivt och langsiktigt arbete for att frimja rekryteringen av ordinarie
domare. Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om andra uppgifter fér nimnden.

Grundldggande bestimmelser om nidmndens sammansittning och
beredningen av drenden om utndmning av ordinarie domare finns i 11 kap.
6 § regeringsformen.

2 § Niamnden bestér av nio ledaméter. Av dessa ska

1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i hovratt,

3. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i kammarrétt,



. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsritt,

. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i forvaltningsrétt,
. en ledamot vara advokat,

. en ledamot vara jurist verksam utanfor domstolsvisendet, och

. tva ledaméter representera allménheten.

For varje ledamot ska det finnas en personlig erséttare. Ledaméter och
ersittare utses for en tid om fyra &r. Ledaméter och erséttare som represen-
terar allménheten viljs av riksdagen. Ovriga ledaméter och ersittare
forordnas av regeringen.

Som ledamot eller ersittare far regeringen endast forordna en person
som har foreslagits enligt 4 §.

03N L A

3§ Enledamot eller ersittare i nimnden far inte samtidigt vara riksdags-
ledamot, statsrdd, anstdlld i1 riksdagen, anstdlld i Regeringskansliet,
anstdlld pa central niva i ett politiskt parti eller inneha annan anstillning
eller annat uppdrag som gor honom eller henne oldmplig for uppdraget.

4§ Innan regeringen forordnar en ledamot eller erséttare i ndimnden ska
den inhdmta forslag fran

1. ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen
nér det géller en ledamot eller erséttare fran dessa domstolar,

2. hovrittspresidenterna nér det géller en ledamot eller ersittare fran
hovritterna,

3. kammarréttspresidenterna nér det géller en ledamot eller erséttare fran
kammarritterna,

4. tingsrattslagmannen nér det giller en ledamot eller erséttare fran
tingsréitterna,

5. forvaltningsréttslagménnen nér det giller en ledamot eller erséttare fran
forvaltningsritterna,

6. Sveriges advokatsamfund nar det géller en ledamot eller ersdttare som
ska vara advokat, och

7. Arbetsgivarverket nir det giller en ledamot eller erséttare som ska
vara jurist verksam utanfor domstolsvisendet.

Innan forslag 1dmnas enligt forsta stycket 1-5 ska de ordinarie domarna
i de berdrda domstolarna ges tillfélle att yttra sig. De personer som foreslas
av Sveriges advokatsamfund och Arbetsgivarverket bor ha kunskap om
och erfarenhet av rekryteringsfragor och andra arbetsgivarfragor.

For varje uppdrag som ledamot eller ersittare ska tva personer foreslas.

5§ Namnden utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.

6 § Vid nimnden ska det finnas ett kansli. Chefen for kansliet ska vara
eller ha varit ordinarie domare eller ha liknande yrkeserfarenhet och
kompetens.

Domarnéimndens handliggning

78§ Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen, Arbetsdomstolen
och Forsvarsunderrittelsedomstolen ska anmala till Domarndmnden nér det
finns en ledig anstdllning som ordinarie domare i domstolen som behéver

Bilaga 2

237



Bilaga 2

238

tillsdttas. Galler det tillsdttning av en ledig anstéllning som ordinarie
domare i en annan domstol ska anmaélan goras av Domstolsstyrelsen.

Namnden far paborja handldggningen av ett drende om utndmning av
ordinarie domare endast efter det att en anmaélan har gjorts.

8 § Niamnden ska pé lampligt sdtt informera om en ledig anstillning som
ordinarie domare.

9§ Den som vill ansdka om en ledig anstillning ska l&dmna in en skriftlig
ansokan till ndmnden.

Darutover far en generell intresseanmélan for anstéllningar som anges i
3 kap. 1 § goras till nAmnden.

10 § I drenden som giller utndmning av en chef for en domstol féar en
foretrddare for Domstolsstyrelsen nédrvara och yttra sig vid ndmndens
sammantraden.

11§ Nimndens forslag till regeringen ska motiveras.

Overklagande

12§ Domarndmndens forslag i &renden om utndmning far inte Gverklagas.

Regeringens beslut

13§ Regeringen fir som ordinarie domare utndmna endast en person
som Domarndmnden har foreslagit for anstillningen.

5 kap. Domstolsstyrelsen
Uppgifter

1§ Domstolsstyrelsen ska ge administrativt stdd och service at de all-
méinna domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna. Regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om andra
uppgifter for myndigheten.

Grundldggande bestdmmelser om myndigheten finns i 11 kap. 15 och
16 §§ regeringsformen.

2§ Domstolsstyrelsen ska i friga om de domstolar som anges i 1§ i
administrativt hinseende

1. leda och samordna verksamheten for att skapa forutséttningar for en
rattssidker verksamhet och se till att den bedrivs effektivt,

2. astadkomma en dndamalsenlig resursfordelning,

3.vara en drivande och stddjande kraft i utvecklings- och kvali-
tetsarbete,

4. arbeta for god tillgdnglighet och information nir det giller verk-
samheten, och

5. arbeta for god samverkan dem emellan och med andra berdrda
myndigheter.

I detta arbete ska Domstolsstyrelsen iaktta domstolarnas och domarnas
oberoende och sjilvstindighet enligt regeringsformen.



Ledning

3§ Domstolsstyrelsen leds av en styrelse bestdende av nio ledamoéter. Av
dessa ska

1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 hovritt,

3. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 kammarritt,

4. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt,

5. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i férvaltningsratt,

6. tva ledamoter vara anstdllda i en allmdn domstol eller en allmén
forvaltningsdomstol utan att vara ordinarie domare,

7. en ledamot vara advokat, och

8. en ledamot ha kunskap om och tidigare erfarenhet av fragor om
styrning och ledning inom offentlig forvaltning.

For varje ledamot ska det finnas en personlig erséttare. Ledaméter och
ersittare forordnas av regeringen for en tid om sex &r.

Som ledamot eller ersittare far regeringen endast forordna en person
som har foreslagits enligt 5 §.

48§ En ledamot eller ersdttare i styrelsen féar inte samtidigt vara
riksdagsledamot, statsrdd, anstélld i riksdagen, anstdlld i Regerings-
kansliet, anstélld pa central niva i ett politiskt parti eller inneha annan
anstéllning eller annat uppdrag som gor honom eller henne oldmplig for
uppdraget.

Den som har varit ledamot i styrelsen fér inte utses som styrelseledamot
tidigare &n fem ar efter det att uppdraget upphorde.

58§ Innan regeringen forordnar en ledamot eller ersittare i styrelsen ska
den inhédmta forslag fran

1. ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen
nér det géller en ledamot eller erséttare fran dessa domstolar,

2. hovrittspresidenterna nér det géller en ledamot eller ersdttare fran
hovritterna,

3. kammarréttspresidenterna nér det géller en ledamot eller ersattare fran
kammarritterna,

4. tingsrattslagmannen nér det giller en ledamot eller erséttare fran
tingsrétterna,

5. forvaltningsrattslagménnen nér det géller en ledamot eller ersittare fran
forvaltningsrétterna,

6. domstolscheferna for de allmdnna domstolarna och de allminna
forvaltningsdomstolarna nér det giller en ledamot eller erséttare som ar
anstélld i nagon av dessa domstolar utan att vara ordinarie domare,

7. Sveriges advokatsamfund nér det giller en ledamot eller erséttare som
ska vara advokat, och

8. Arbetsgivarverket nér det giller en ledamot eller erséttare som ska ha
kunskap om och tidigare erfarenhet av styrning och ledning inom offentlig
forvaltning.

Innan forslag ldmnas enligt forsta stycket 1-5 ska de ordinarie domarna
i de ber6érda domstolarna ges tillfdlle att yttra sig. Innan forslag ldmnas enligt
forsta stycket 6 ska de andra anstéllda i domstolarna ges tillfdlle att yttra sig.
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For varje uppdrag som ledamot eller ersittare ska tvd personer foreslas.

6 § Styrelsen utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.

Myndighetens chef

78§ Domstolsstyrelsens direktdr ar myndighetschef. Direktoren anstills
for en tid om sex ar med mgjlighet till forlangning med hogst tre ar. Av
11 kap. 15 § regeringsformen framgar att myndighetens chef anstdlls av
styrelsen.

Anstéllningen som direktdr ska utlysas och tillsdttas efter ett an-
sokningsforfarande. Direktoren ska ha tidigare erfarenhet av kvalificerat
arbete och ledning inom offentlig forvaltning.

8 § Direktoren har, om inte styrelsen har bestimt annat, en rétt att
nérvara och yttra sig vid styrelsens sammantraden.

9§ Fragor om bisyssla som avses i 7 a—7 d §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning och fragor om skiljande fran anstillningen enligt 33 §
forsta stycket samma lag ska provas av styrelsen om fragan giller
direktoren.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027 i fraga om 4 kap. 2-5 §§ och 5
kap. 3-6 §§ och i 6vrigt den 1 april 2027.

2. Lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare upphdr att
gilla vid utgdngen av mars 2027.

3. Ledamoter och ersittare i Domarndmnden ska utses sa fort som mojligt
efter lagens ikrafttridande. Den forsta gdngen ledamoéter och erséttare i
Domarndmnden utses med tillimpning av denna lag ska tre ledaméter
utses for en tid om fyra ér, tre ledamoter for en tid om tre ar och tre
ledamoter for en tid om tva ar. Erséttarna ska utses for motsvarande
perioder. En ledamot eller ersdttare i ndmnden som har utsetts med
tillimpning av é&ldre foreskrifter och vars férordnande fortfarande géller
far kvarsté i samma befattning till dess de nya ledaméterna och erséttarna
har tilltrétt, dock langst till och med den 31 mars 2027.

4. Ledamdter och ersdttare i Domstolsstyrelsen ska utses sa fort som
mojligt efter lagens ikrafttrddande. Den forsta géngen ledamoéter och
ersittare i Domstolsstyrelsen utses ska tre ledamoéter forordnas for en tid
om sex ar, tre ledamoter for en tid om fem ar och tre ledamoéter for en tid
om fyra ar. Erséttarna ska forordnas for motsvarande perioder. Till dess
ledamoéterna och erséttarna har tilltrétt dger dldre foreskrifter om vem som
utovar myndighetens ledning fortsatt giltighet, dock langst till och med den
31 mars 2027.



Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken (1942:740)
dels att 3 kap. 4 § och 4 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 6 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4§!

I Hogsta domstolen ska det
finnas fjorton justitierdd eller det
hégre antal som behdvs. Justitie-
raden ska vara lagfarna. De far inte
inneha eller utdva ndgot annat
dmbete.

Grundldggande  bestimmelser
om antal justitierdad finns i 11 kap.
2 § regeringsformen. 1 Hogsta dom-
stolen ska det finnas det antal
justitierdd som behdvs. Justitie-
raden ska vara lagfarna. De far inte

inneha eller utdéva négot annat
dmbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordforande.

Hogsta domstolen fér vara indelad i avdelningar. Om Hogsta domstolen
ar indelad i avdelningar, d&r Hogsta domstolens ordférande d4ven ordférande
pa en avdelning. Ett av de Ovriga justitierdden &r ordférande pa annan
avdelning.

Nér ett justitierdad péd grund av sjukdom eller darmed jamforlig
omsténdighet inte kan tjanstgéra i Hogsta domstolen, far den som har
avgatt med alderspension fran sin anstéllning som justitierad forordnas att
tillfalligt tjanstgdra som erséttare. Det som i lag eller annan forfattning
foreskrivs om justitierad ska dven tillimpas pé erséttare.

Hogsta domstolen far forordna den som é&r justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjanstgora i Hogsta domstolen.

6b§

Om ett mal eller en frdaga i ett mal
dr av sdrskild vikt for rdtts-
tilldmpningen inom bdde Hogsta
domstolens och Hogsta forvaltmings-
domstolens omrdden fdr ritten om
det dr lampligt besluta att leda-
moter i Hogsta forvaltningsdom-
stolen ska delta i avgorandet (sdr-
skild sammansdttning). Hégsta
forvaltningsdomstolen ska ges till-
fdlle att yttra sig innan ritten fattar
beslut om  sdrskild samman-
sdttning.

Vid prévning i sdrskild samman-
sdttning ingdr fem ledamdter frdn
Hogsta domstolen och fyra leda-

! Senaste lydelse 2017:542.
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domstolen i rdtten.

4 kap.
2 §?

Ilagen (2010:1390) om utndmning I 4 kap. lagen om domstolar och
av  ordinarie  domare  finns domare finns bestimmelser om ut-
bestimmelser om utndmning av ndmning av siadana domare som
sddana domare som avses i 1 kap. avses i 1 kap. 2§, 2 kap. 3§ och
2 §,2kap. 3 § och 3 kap. 4 §. 3 kap. 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

242 % Senaste lydelse 2010:1391.



Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs ifraga om lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

dels att 3 och 28 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 5 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢

I Hogsta forvaltningsdomstolen
ska det finnas fjorton justitierad
eller det hogre antal som behdvs.
Justitierdden ska vara lagfarna. De
far inte innecha eller utéva nagot

Grundldggande  bestimmelser
om antal justitierdd finns i 11 kap.
2§ regeringsformen. 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen ska  det
finnas det antal justitierdd som

annat dmbete. behovs. Justitierdden ska vara lag-
farna. De far inte inneha eller utéva
nagot annat d&mbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordforande.

Nér ett justitierdd pd grund av sjukdom eller ddrmed jamforlig
omsténdighet inte kan tjanstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen, far den
som har avgétt med alderspension fran sin anstdllning som justitierdd
forordnas att tillfélligt tjinstgora som ersattare. Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierad ska dven tillimpas pa ersittare.

Hogsta forvaltningsdomstolen far forordna den som dr justitierdd i
Hogsta domstolen att tjénstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

56§

Om ett mal eller en frdaga i ett mal
dr av sdrskild vikt for rdtts-
tilldmpningen inom bdde Hogsta
forvaltmingsdomstolens och Hogsta
domstolens omrdden fdr rdtten om
det dr lampligt besluta att leda-
moter i Hogsta domstolen ska delta
i avgérandet (sdrskild sammanscitt-
ning). Hégsta domstolen ska ges
tillfille att yttra sig innan rdtten
fattar beslut om sdrskild samman-
sdttning.

Vid prévning i sdrskild samman-
sdttning ingdr fem ledamoter fran
Hogsta forvaltningsdomstolen och
fyra ledaméter fran Hogsta dom-
stolen i rdtten.

! Senaste lydelse 2017:543.
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28 a §?

Ilagen (2010:1390) om utndmning 1 4 kap. lagen om domstolar och
av  ordinarie  domare  finns domare finns bestimmelser om ut-
bestimmelser om utndmning av ndmning av siddana domare som
sddana domare som avsesi 3,4, 10 avsesi3,4, 10 och 15 §§.
och 15 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

% Senaste lydelse 2010:1398.



Forslag till lag om dndring i lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresndmnder

Harigenom foreskrivs att 3 och 6 § lagen (1973:188) om arrendendgmnder
och hyresndmnder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3!

Hyresrdd &r ordforande

i arrendendmnd. Ett av hyresrdden i

arrendendmnden i Stockholm, Goteborg respektive Malmé ska vara chef
for namnden. I annan arrendendmnd 4r lagmannen i tingsréitten pa samma
ort som arrendendmnden chef fér ndimnden.

Regeringen utndmner hyresrad
tillika chef for arrendendmnden i
Stockholm, Goteborg respektive
Malmé samt dvriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska lagen
(2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare tillampas. For
varje arrendendmnd  forordnar
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer lampligt
antal andra ledamoter.

Regeringen utndmner hyresrad
tillika chef for arrendendmnden i
Stockholm, Goteborg respektive
Malmé samt 6vriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska 4 kap.
lagen om domstolar och domare
tillimpas. Bestdmmelsen i 4 kap.
78 i den lagen ska dock inte
tilldmpas. For varje arrendendmnd
forordnar regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer ldmpligt antal andra
ledamdater.

Innan annan ledamot 4n ordférande fOrordnas, ska sadan riks-
organisation av jorddgare eller arrendatorer som med héinsyn till
medlemsantal, verksamhet och Ovriga omstdndigheter kan anses vl
foretrdda den intressegrupp som det dr fraga om ges tillfille att avge
forslag.

Till tjanstgoring 1 ndmnden ska, med iakttagande av vad som sdgsi2 §
forsta stycket, de ledamdter kallas som med hinsyn till drendets
beskaffenhet och 6vriga forhdllanden beddms ldmpligast.

6 §*
Hyresrad ér ordférande i hyresndmnd. Ett av hyresraden i hyresndmnden
i Stockholm, Goteborg respektive Malmé ska vara chef for ndmnden. 1
annan hyresndmnd &r lagmannen i tingsritten pa samma ort som
hyresndmnden chef for ndmnden.

Regeringen utndmner hyresrad Regeringen utndmner hyresrad

tillika chef for hyresndmnden i
Stockholm, Goteborg respektive
Malmo samt ovriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska lagen
(2010:1390) om wutndmning av
ordinarie domare tillampas. For

! Senaste lydelse 2010:1402.
2 Senaste lydelse 2010:1402.

tillika chef for hyresndmnden i
Stockholm, Goteborg respektive
Malmo samt dvriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska 4 kap.
lagen om domstolar och domare
tillimpas. Bestdmmelsen i 4 kap.
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varje hyresndmnd forordnar reger- 7§ i den lagen ska dock inte
ingen eller den myndighet som fillimpas. For varje hyresndmnd
regeringen bestimmer lampligt forordnar regeringen eller den

antal andra ledamoter. myndighet som regeringen be-
stimmer ldmpligt antal andra
ledamoter.

Innan annan ledamot 4n ordférande forordnas, ska sadan riks-
organisation av fastighetséigare, hyresgéster, bostadsrittshavare eller
néringsidkare som med hénsyn till medlemsantal, verksamhet och 6vriga
omsténdigheter kan anses vl foretrdda den intressegrupp som det &r fraga
om ges tillfdlle att avge forslag.

Till tjinstgdring i ndimnden ska, med iakttagande av vad som sédgsi5 §
forsta stycket, de ledamoter kallas som med hénsyn till drendets
beskaffenhet och 6vriga férhallanden bedoms lampligast.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2027.



Forslag till lag om dndring i lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.

1§!

Arbetsdomstolen bestdr av hogst fyra ordférande, hogst fyra vice
ordférande samt sjutton andra ledamdter. En av ordforandena ska vara
chef for domstolen.

Ledamot ska vara svensk medborgare och far inte vara underérig eller i
konkurstillstdnd eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Innan
en ledamot borjar tjanstgora i Arbetsdomstolen, ska han eller hon ha avlagt
domared.

For annan ledamot én ordforande ska det finnas hogst tre erséttare. Det
som sdgs i denna lag om ledamot giller dven erséttare, om inte annat
sarskilt anges.

Ilagen (2010:1390) om utndmning
av  ordinarie  domare  finns
bestimmelser om utndmning av
ordforande tillika chef och Ovriga
ordférande i domstolen. Ovriga
ledaméter och erséttare forordnas
av regeringen for tre ar.

1 4 kap. lagen om domstolar och
domare finns bestdimmelser om
utndmning av ordforande tillika
chef och 6vriga ordférande i dom-
stolen. Ovriga ledaméter och ersiit-
tare forordnas av regeringen for
tre ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2010:1448.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1975:1339) om

justitiekanslerns tillsyn

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1975:1339) om justitiekanslerns

tillsyn
dels att 8 § ska upphora att gélla,

dels att 2,9 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

23

Statliga  myndigheter  samt
anstéllda, uppdragstagare och
andra som dr knutna till sddana
myndigheter star under justitie-
kanslerns tillsyn i den utstrickning
regeringen foreskriver det.
Justitiekanslerns tillsyn skall dock
ej kunna omfatta regeringen eller
statsrdad, ej heller riksdagens myn-
digheter eller anstdillda och upp-
dragstagare vid riksdagens myn-
digheter.

Féreslagen lydelse

Statliga  myndigheter  samt
anstéllda, uppdragstagare och
andra som dr knutna till séddana
myndigheter star under justitie-
kanslerns tillsyn i den utstrickning
regeringen bestidmmer.

Justitiekanslerns tillsyn ska dock
inte kunna omfatta

1. regeringen eller statsrad,

2. riksdagens myndigheter eller
anstdllda och uppdragstagare vid
riksdagens myndigheter,

3. domstolar, Domstolsstyrelsen,
Domarndmnden eller ordinarie
domare samt andra anstdllda och
uppdragstagare vid dessa
domstolar och myndigheter.

93¢

Justitiekanslern har ritt att fa
tillgdng till domstolars och forvalt-
ningsmyndigheters protokoll och
handlingar.

Justitiekanslern har rétt att fa
tillgdng till forvaltningsmyndig-
heters protokoll och handlingar.

Forsta stycket gdller inte Dom-
stolsstyrelsen och Domarndmnden.

10 §

Domstol  och  forvaltnings-
myndighet samt tjdnsteman hos

! Senaste lydelse 2010:1412.
2 Senaste lydelse 1987:996.

Férvaltningsmyndigheter ~ och
tjianstemdn hos staten eller en



staten eller kommun skall till-
handagd justitiekanslern med de
upplysningar och yttranden som
han begér. Sadan skyldighet dligger
dven annan, om han star under
justitiekanslerns tillsyn.

Nar justitiekanslern begér upp-
lysningar eller yttrande i1 andra
arenden 4n dem dér han har beslutat
att inleda forundersokning, far han
foreldgga  vite  om  hogst
1 000 kronor. Justitiekanslern far
doma ut forsuttet vite.

kommun ska ldmna de upplys-
ningar och yttranden som justitie-
kanslern begér, om myndigheten
eller tjidnstemannen star under
Justitiekanslerns tillsyn. Sédan skyl-
dighet har aven andra som star
under justitiekanslerns tillsyn.

Nar justitiekanslern begir upp-
lysningar eller yttrande i andra
drenden &n dem déar han eller hon
har beslutat att inleda forunder-
sokning, far han eller hon forena ett
foreldggande med vite om hdgst
1 000 kronor. Justitiekanslern fér
doma ut vitet om foreldggandet inte

faljs.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs att 33 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33 ¢!

Ar chefen for Arbetsgivarverket
eller chefen for Institutet for
ménskliga rattigheter anstilld for
bestimd tid, far han eller hon
skiljas frén sin anstillning fore
utgdngen av denna tid, om det &r
nodvindigt av hinsyn till myndig-
hetens bésta.

Ar chefen for Arbetsgivarverket,
chefen for Institutet for ménskliga
rattigheter  eller  chefen  for
Domstolsstyrelsen  anstilld  for
bestdmd tid, far han eller hon skiljas
fran sin anstéllning fore utgadngen av
denna tid, om det ar ndodvéndigt av
hénsyn till myndighetens bésta.

Ar chefen fér ndgon annan forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen anstélld for bestdmd tid, far han eller hon forflyttas till
en annan statlig anstédllning som tillsdtts pa samma sétt, om det ar pakallat
av organisatoriska skél eller annars ar nodvindigt av héinsyn till

myndighetens bésta.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2021:643.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:261) om

fullmaktsanstallning

Hérigenom foreskrivs ifraga om lagen (1994:261) om fullmakts-

anstéllning

dels att 3, 5 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢

En ordinarie domare ska anstéllas
med fullmakt. I 1§ lagen
(2010:1390) om wutndmning av
ordinarie domare anges vilka
domaranstéllningar som ar ordi-
narie.

En ordinarie domare ska anstillas
med fullmakt. I 3 kap. I § lagen om
domstolar och domare anges vilka
domaranstéllningar som ar
ordinarie.

Regeringen bestimmer vilka arbetstagare i 6vrigt som ska anstéllas med

fullmakt.

5§

En arbetstagare &r skyldig att
avgd fran anstéllningen vid den
dlder som anges i forfattmingar eller
kollektivavtal.

! Senaste lydelse 2010:1493.
2 Senaste lydelse 2003:298.

En ordinarie domare ir skyldig
att avgd frén anstéllningen vid
utgdngen av den mdnad dd han
eller hon fyller 69 ar.

Andra arbetstagare dr skyldiga
att avgd fran anstdllningen vid den
dlder som anges i forfattningar eller
kollektivavtal.

S5a$

Efter ansékan av en ordinarie
domare fdr det beslutas att avgdngs-
skyldigheten enligt 5 § ska infalla
vid en senare tidpunkt dn den som
anges ddr, dock ldngst till utgangen
av den manad da han eller hon
fvller 70 ar.

Beslut fattas av Domstolsstyrel-
sen. Ansckan ska Ildmnas in till
myndigheten senast fyra mdnader
innan avgangsskyldigheten infaller
och far beviljas endast om det finns
angeldigna verksamhetsmdssiga skil

for det.
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14 §*

En ordinarie domare ar skyldig
att utfora arbetsuppgifterna i en
motsvarande eller hogre anstillning
som domare vid den domstol dir
han &r anstélld.

En ordinarie domare é&r skyldig att
utféra arbetsuppgifterna 1 en
motsvarande eller hogre anstillning
som domare vid den domstol dir
han eller hon &r anstélld.

En ordinarie domare dr skyldig att tjanstgora tillfalligt i en annan

domstol vid sddan handlaggning
Tjanstgoringsskyldigheten géller

dér flera lagfarna domare deltar.

1. for en rddman i tingsrétt, som ledamot i en annan tingsritt inom

samma hovrittsomrade,

2. for en rddman i forvaltningsratt, som ledamot i en tingsrétt eller en

hovritt,
3.f6r ett kammarrittsrad, som
ledamot i en hovritt.

3.for ett kammarrdttsrad, som
ledamot i en hovritt,

4. for ett justitierad i Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen, som ledamot i den andra
domstolen enligt bestimmelserna
om sdrskild sammansdttning.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2027.

2. Villkor i ett avtal som har ingétts fore lagens ikrafttridande och som
innebér en skyldighet att avgé vid en alder som ar hogre d4n den som anges
i 5§ forsta stycket ar fortfarande tillampliga pa pagaende
anstillningsforhéllanden som omfattas av avtalet.

3. En ordinarie domares ansdkan om att fa vara kvar i anstéllningen efter
uppnadd élder for avgangsskyldighet som fore ikrafttridandet har
overlamnats till regeringen av Domstolsverket handldggs enligt dldre

foreskrifter.

4. Det som anges i 14 § andra stycket 4 géller inte for ordinarie domare
som 4r anstéllda som justitierad fore ikrafttrddandet.

3 Senaste lydelse 2009:818.



Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att 18 kap. 8 b och 8c §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

18 kap.
8b§!
Sekretess enligt 8 a § hindrar inte Sekretess enligt 8 a § hindrar inte
att en domstol lamnar uppgiften till  att en domstol ldmnar uppgiften till
Domstolsverket. Domstolsstyrelsen.

8c§?

Om Domstolsverket fér en upp- Om Domstolsstyrelsen far en
gift som &r sekretessregleradi8 a §  uppgift som &ar sekretessreglerad i
frin en domstol, blir 8a§ 8ag§ fran en domstol, blir 8a§
tillamplig pa uppgiften ocksd hos tillimplig pa uppgiften ocksé hos
Domstolsverket. Domstolsstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2019:305.
2 Senaste lydelse 2019:305.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:966) om
Forsvarsunderrittelsedomstol

Hiarigenom foreskrivs att 2§ lagen (2009:966) om Forsvarsunder-
réttelsedomstol ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
28!
Forsvarsunderrittelsedomstolen bestar av en ordférande, en eller hogst
tva vice ordférande samt minst tva och hogst sex sérskilda ledamoter.
Ledamoterna ska vara svenska medborgare och far inte vara underériga

eller 1 konkurstillstand eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
Innan en ledamot borjar tjédnstgdra i domstolen, ska han eller hon ha avlagt

domared.

I lagen (2010:1390) om utnémning
av  ordinarie  domare  finns
bestimmelser om utndmning av
ordforande i domstolen. Vice ord-
forande och sédrskilda ledamoter
forordnas av regeringen for fyra ar.

1 4 kap. lagen om domstolar och
domare finns Dbestimmelser om
utndmning av  ordférande i
domstolen. Vice ordférande och
sirskilda ledamoéter forordnas av
regeringen for fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2010:1399.



Forslag till lag om éndring i lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
38!

Ilagen (2010:1390) om utndmning I 4 kap. lagen om domstolar och
av  ordinarie  domare  finns domare finns bestimmelser om
bestimmelser om utndmning av  utndmning av tekniska rad.
tekniska rad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anstiller
vikarier for tekniska rad och forordnar de sérskilda ledamoterna i mark-
och miljodomstol. Den som ska tjanstgora som sérskild ledamot ska vara
svensk medborgare och far inte vara underarig, i konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utser vilka
av de lagfarna domarna i tingsrdtt och Svea hovritt som ska tjanstgora i
mark- och miljodomstol respektive Mark- och miljédverdomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2018:421.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1390) om
utndmning av ordinarie domare

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

43

Ndmnden bestdr av nio leda-
moter. Fem ledamoter ska vara, eller
ha varit, ordinarie domare. Tva
ledamaoter ska vara jurister verk-
samma utanfor domstolsvdsendet,
varav en ska vara advokat. Tvd
ledamdter ska representera allmdn-
heten. For varje ledamot ska det
finnas en personlig ersdttare.

Ledamdéter och ersdttare forord-
nas for en tid av hogst fyra dr. Leda-
moter och ersdttare som represente-
rar allmdnheten viljs av riksdagen.
Ovriga ledamdéter och ersittare for-
ordnas av regeringen. Ledamdter
och ersdttare som ska vara, eller ha
varit, ordinarie domare férordnas
pd forslag av de allmdnna dom-
stolarna och de allmdnna forvalt-
ningsdomstolarna. Ledamdéter och
ersdttare som ska vara jurister verk-
samma utanfor domstolsvisendet
forordnas pd forslag av de forvalt-
ningsmyndigheter och organisatio-
ner som regeringen bestimmer.

Ndmnden utser inom sig en ord-
forande och en vice ordforande.

Féreslagen lydelse

I 4kap. 2-5 §§ lagen om dom-
stolar och domare finns det bestim-
melser om ndmndens sammanscitt-
ning samt om formerna for att utse
ledamater och ersdttare i ndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om dndring i budgetlagen (2011:203)

Harigenom foreskrivs att det 1 budgetlagen (2011:203) ska inforas en ny
paragraf, 3 kap. 13 §, av foljande lydelse och ndrmast fore 3 kap. 13 § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Sdrskilt om Domstolsstyrelsen

3§

Regeringen ska inhdmta ett
budgetunderlag fran Domstols-
styrelsen innan budgetpropositionen
ldmnas till riksdagen. Budgetunder-
laget ska innehdlla ett forslag till
finansiering av verksamheten och
avse all den verksamhet som
Domstolsstyrelsen ansvarar for.

Om regeringen i budgetpropo-
sitionen awviker frdn Domstols-
styrelsens forslag ska regeringen
ldmna upplysningar om skdlen for
avvikelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:414) om
nomineringar till Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:414) om nomineringar till
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§
Arenden enligt 1 § ska beredas Arenden enligt 1 § ska beredas
enligt  lagen (2010:1390) om enligt 4 kap. lagen om domstolar

utndmning av ordinarie domare. och domare.
Bestammelsen i 8§ § i den lagen Bestdmmelserna i 4 kap. 7 och
ska dock inte tillimpas. 10§§ i den lagen ska dock inte
tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.



Forslag till lag om dndring i lagen (2016:188) om
patent- och marknadsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
38

Ilagen (2010:1390) om utndmning 1 4 kap. lagen om domstolar och
av  ordinarie  domare  finns domare finns bestimmelser om
bestimmelser om utndmning av  utndmning av patentrad.
patentrad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anstéller
vikarier for patentrad samt forordnar tekniska och ekonomiska experter i
Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och marknadséverdomstolen.

Tekniska och ekonomiska experter forordnas for viss tid. Om det medan
en teknisk eller ekonomisk expert deltar i behandlingen av ett mal eller
drende intrdffar en omstiandighet som medfor att férordnandet upphér att
gilla, ska forordnandet dnda gélla i det pdgdende malet eller drendet. Den
som ska tjanstgora som teknisk eller ekonomisk expert ska vara svensk
medborgare och fir inte vara underérig, i konkurstillstind eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet Forstarkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12) ldmnats av Akavia,
Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Centrum f{or
rattvisa, Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen,
Domarndmnden, Domstolsverket, Fackforbundet ST, Forum — idéburna
organisationer, Forsvarsunderrittelsedomstolen, Forvaltningsritten i
Jonkoping, Forvaltningsritten i Luled, Forvaltningsritten i Malmo,
Forvaltningsritten i Stockholm, Géllivare tingsrétt, Gota hovrétt, Gote
borgs tingsritt, Hovritten for Ovre Norrland, Hyres- och arrendenimnden
i Stockholm, Hogsta domstolens ledamoéter, Hogsta forvaltnings
domstolens ledamoter, Institutet for méanskliga réttigheter, Integritets-
skyddsmyndigheten, Journalistforbundet, Juridiska institutionen och
Statsvetenskapliga institutionen vid Umeé& universitet, Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet, Justitieckanslern, Kammarrétten i
Goteborg, Kammarritten i Stockholm, Kammarratten i Sundsvall, Lunds
tingsratt, Medlingsinstitutet, Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, Myndigheten for stdd till trossamfund, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhaillesfragor, Pensionsmyndigheten, Riksbanken, Riksdagens
ombudsmén, Riksrevisionen, Réttshjilpsmyndigheten, Rattshjélps-
nimnden, Samhéllsvetenskapliga fakulteten och Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, Samhéllsvetenskapliga fakulteten och
Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Samhillsveten
skapliga institutionen och Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, Statens ansvarsndmnd, Statens tjdnstepensionsverk, Stats-
kontoret, Svea hovritt, Svenska avdelningen av Internationella jurist-
kommissionen, Svenska institutet for Europapolitiska studier (Sieps),
Svenska kyrkan, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges domareforbund, Séder-
torns tingsrétt, Tidningsutgivarna, Tjansteménnens central organisation
(TCO), Valmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Orebro universitet.

Regelradet har avstétt fran att yttra sig.

Allménhetens medieombudsman, Amnesty, Giva Sverige, Islamiska
samarbetsradet och Judiska centralrddet har inte svarat pa remissen.

Yttranden har ocksa kommit in fran bland andra Hovréitten 6ver Skéne
och Blekinge, Hovritten for Vistra Sverige, Saco-S Domstol och tvé
privatpersoner.



Sammanfattning av betidnkandet Starkt skydd for Bilaga4

domstolarnas och domarnas oberoende (SOU
2025:56)

Vért uppdrag

Vi har haft i uppdrag att mot bakgrund av 2020 ars grundlagskommittés

forslag gora en Oversyn av vissa fragor som ror ordinarie domares

rattsstillning i syfte att ytterligare stirka domstolarnas och domarnas

oberoende langsiktigt.

I uppdraget har ingatt bl.a. att

e gbra en Gversyn av ordningen for ansvarsutkrdvande av ordinarie
domare,

e analysera vad som skulle kriavas for att inrdtta en domaransvarsnamnd
och ldmna forslag pa en sddan ordning,

e analysera vissa fragor om forfarandet vid provningen av skiljande av
ordinarie domare fran anstillning p& grund av alder och sjukdom,

e analysera behovet av och ldmna forslag pa en dndrad organisation for
Domarndmnden, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Det har inte ingétt i vart uppdrag att lamna forslag pa grundlagséandringar.

Viéra forslag 1 huvuddrag

12020 ars grundlagskommittés slutbetinkande l&dmnas bl.a. ett forslag till
en delvis ofullstdndig ny lag om domstolar och domare. I vart betdnkande
fardigstéller vi lagforslaget. Lagen innehéller en samlad reglering av
domstolsadministrationen samt regler om bl.a. utndmning av ordinarie
domare och centrala fragor rorande deras réttsstéllning.

Vi fullféljer grundlagskommitténs tankegang att de fragor rorande
ordinarie domares réttsstillning som &r av sirskild betydelse for domarens
oberoende eller sjéilvstindighet ska brytas ut ur det arbetsrittsliga
regelsystemet for att i stéllet omfattas av en ny provningsordning enligt
den nya lagen. Regelsystemet i 6vrigt ska ligga fast. Andra fragor som ror
ordinarie domares anstéllning ska alltsd dven fortsittningsvis omfattas av
den arbetsréttsliga regleringen.

Grundldggande for provningsordningen enligt den nya lagen &r syftet att
stirka domstolarnas och domarnas oberoende. Forsta instans ar enligt
grundlagskommitténs tankar och vart forslag ett sarskilt domstolsliknande
provningsorgan, vars beslut i allmidnhet kan &verklagas till Svea hovritt
med Hogsta domstolen som sista instans.

Till lagen Overfors frén andra lagar de materiella reglerna avseende
sadana frdgor som omfattas av den nya provningsordningen. Med det
kommer lagen att innehalla en samlad reglering av de centrala delarna av
ordinarie domares réattsstéillning.
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Vart utredningsuppdrag har i 6vrigt foranlett dverviganden och forslag
i en rad fragor i anslutning till ordinarie domares réttsstdllning och till vad
som anges vara kommittédirektiv.

Grundldggande utgdngspunkter

Det som av 2020 ars grundlagskommitté och i vara kommittédirektiv
betecknas ansvarutkrivande handlar ytterst om en central del av det
regelsystem som ska sdkerstilla ordinarie domares och dérmed
domstolarnas oberoende. Domstolarnas och domarnas oberoende och
sjdlvstindighet 4r en hdrnsten i réttsstaten. Demokratin, réttsstaten och de
ménskliga réttigheterna dr sammanlénkade och 6msesidigt forstirkande.
En fullvirdig demokrati kan inte existera om det inte samtidigt finns en
fungerande réttsstat och respekt for ménskliga réttigheter samt vice versa.
Rattsstaten ska uppritthalla demokratins metoder och fungera som en
yttersta garant for att fri- och réttigheterna inte kranks.

Domstolarna &r inte bara en hornsten réttsstaten; de har i Sverige, liksom
i de flesta vésterlindska réttsordningar, ocksd en konstitutionell
sérstillning. I svensk ritt kommer det till uttryck genom bestimmelserna
i 11 kap. regeringsformen, dér bl.a. ordinarie domares principiella
oavsittlighet stadfésts. Vidare far enligt 14 § en domstol som finner att en
foreskrift star i strid med en bestimmelse i grundlag eller annan
overordnad forfattning inte tillimpa foreskriften. Detsamma géller om
stadgad ordning i négot visentligt hdnseende har asidosatts vid
foreskriftens tillkomst.

Fastdn riksdagen ar folkets frimsta foretrddare och dédrmed star hogst i
normgivningshierarkin och trots att domstolarna ska vara en garant fér den
ordningen genom att doma enligt lag, sé ska séledes domstolarna sarskilt
beakta att grundlag gér fore lag. Domstolarna har f6ljaktligen bade rétt och
skyldighet att uppritthalla granserna for folksuverénitetsprincipen genom
att inte tillimpa grundlagsstridig lag. Det forutsitter bade oberoende och
sjdlvstindighet.

Oberoende och sjdlvstindiga domstolar tryggar inte bara upp-
ritthallandet av regeringsformens regler om lagstiftningsordningen. De
garanterar ocksa rétten till en rdttvis rdttegang och skyddar de
grundlidggande fri- och rattigheterna.

Men en domstol blir aldrig mer oberoende och sjélvstindig 4n de domare
som &r domstolen. Ett oberoende rittsvdsende forutsétter dérfor att
domarna inte utsdtts for politiska patryckningar eller begridnsas eller
hindras i sin verksamhet.

I likhet med 2020 ars grundlagskommitté har vi gjort bedémningen att
oberoendet for de organ som provar vissa grundliggande frdgor om
ordinarie domares réattsstillning bor stérkas i syfte att langsiktigt védrna om
domstolarnas och domarnas oberoende. Det ror sig om fragor som pé det
sdttet har en konstitutionell forankring att de utgdr grundliggande
forutsittningar for domares oavhéngiga utdvande av dmbetet.

Grundlagskommittén har gjort beddmningen att de frigor som det ror
sig om dr avskedande, avstingning, skyldighet att genomgé
lakarundersdkning, disciplinansvar och atalsanmélan av ordinarie domare.



Dessa fragor ér enligt kommittén i grunden offentligréttsliga i motsats till
arbetsrittsliga. De ror alltsd inte i forsta hand forhallandet mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Det arbetsrittsliga synséttet pa fragorna
bor enligt grundlagskommittén dérfor tonas ner.

Beslut i frdgor av det ndmnda slaget fattas i dag av Statens ansvars-
ndmnd med en mdjlighet for domaren att védcka talan mot beslutet i
arbetsrittslig ordning. Men Statens ansvarsndmnd ar ett arbetsgivarorgan
och fragorna &r inte primért arbetsrittsliga. Déarfor bor besluten enligt
grundlagskommittén tas av ett oavhingigt domstolsliknande organ med en
mojlighet att 6verklaga till allmidn domstol.

Fullf6ljer man grundlagskommitténs tankegangar handlar det inte bara
om att tona ner det nuvarande arbetsrittsliga synsittet pd grundldggande
frdgor om ordinarie domares rattsstéllning. Det ror sig om en dndrad
grundsyn.

Om man nirmar sig frdgor om ordinarie domares rattsstillning ur
perspektivet oberoende och sjélvstindighet ser man snart att det
betraffande prévningsordningen inte finns anledning att gdra nagon
egentlig skillnad mellan avskedande och entledigande pa grund av
arbetsoférmaga. I ett fordndrat politiskt ldge kan den ena vigen att hindra
en odnskad domare att ostort utdva sitt &mbete missbrukas lika vl som
den andra. Detsamma géller ofrivillig forflyttning.

Men det rittsstatliga perspektivet pa ordinarie domares réttsstdllning
handlar inte bara om domstolarnas och domarnas oberoende och
sjdlvstandighet. Det handlar ocksd om allminhetens fortroende for
domstolarna. Och dé inte bara for att domstolarna och domarna inte ska
paverkas eller begrdnsas av politiska pétryckningar eller andra
ovidkommande anledningar, utan ocksé for att domstolarna och domarna
i alla avseenden ska leva upp till de rattsstatliga kvalitetskraven. Ur det
perspektivet bor dven skyldigheten att upphéra med fortroendeskadliga
bisysslor omfattas av den nya provningsordningen.

Vara forslag utgér fran 2020 ars grundlagskommittés tankar, men vi
fordjupar analysen av vad de for med sig. Det innebar huvudsakligen att
vara forslag nédr det géller den av kommittén forordade provnings-
ordningen omfattar ockséd andra fragor 4n de som kommittén beror. Det
innebér ocksd Overvdganden av vad grundsynen och den fordndrade
provningsordningen bor foranleda betrdffande den materiella sidan av de
fragor som provningsordningen foreslds omfatta.

En ny myndighet, Domaransvarsndmnden, inrittas

Sadana grundldggande fragor om ordinarie domares réttsstdllning som har
en sdrskild konstitutionell forankring ska alltsd enligt vad 2020 ars
grundlagskommitté forordat inte provas av arbetsgivaren, utan av ett
oberoende och opartiskt organ. I likhet med kommittén beddomer vi darfor
att det bor inréttas en ny myndighet, Domaransvarsndmnden.

Namnden ska enligt vara forslag bestda av fem ledamoéter varav en
majoritet dr eller har varit ordinarie domare. Nagot krav péd sérskilda
amneskunskaper ska inte uppstillas for ledamdterna. Var och en av
ledamoterna ska ha en personlig ersittare. Bade ledamoéter och erséttare
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ska utses av regeringen for fyra ar i taget. Endast den som har foreslagits
till ledamot eller ersittare av Domstolsstyrelsen — dvs. Domstolsverket
sedan de forslag som ldmnats av grundlagskommittén har genomforts —
ska fa forordnas.

En ledamot eller erséttare i nmnden fér enligt vara forslag inte samtidigt
ha en sadan anstéllning eller uppdrag som kan medfora risk for politisk
paverkan. Presidenten for Svea hovritt ska inte heller fa vara ledamot eller
ersittare i ndmnden, eftersom ndmndens beslut enligt véra forslag ska
overklagas till den hovrétten.

Némnden ska utse en sekreterare som tjanstgdér vid nidmnden.
Domstolsstyrelsen ska fungera som vdrdmyndighet. Namnden foreslés
finansieras genom ett eget anslag i statsbudgeten.

Némnden ska enligt véra forslag vara undantagen fran justitiekanslerns
tillsyn. 1 Ovrigt ska ndmnden std under samma tillsyn som andra
myndigheter under regeringen.

Regler om ndmnden ska i forsta hand tas in i den nya lag om domstolar
och domare som grundlagskommittén har foreslagit. Bland annat for att
underldtta uppfoljningen av och tillsynen 6ver myndigheten ska den dock
dven ha en instruktion i férordning.

En ny prévningsordning infors for vissa frdgor om
ordinarie domares réttsstillning

Vi foreslar att det infors en ny provningsordning for att prova saddana
grundldggande frdgor om ordinarie domares réttsstillning som har en
sdrskild konstitutionell férankring. Sddana fragor ska inte ldngre beslutas
av arbetsgivaren eller provas i arbetsrittslig ordning.

Den nya provningsordningen ska enligt vara forslag omfatta fragor om
skiljande fran anstdllningen, avstdngning, ldkarundersékning och
atalsanmilan. Grundlagskommittén har bedomt att &ven fragor om
disciplinansvar bor omfattas av en ny provningsordning. Vi foreslar
emellertid att ordinarie domare inte lidngre ska kunna meddelas
disciplinpafoljd. Med det faller fragan om prévningsordning.

Aven fragor om innehdllande av 16n och andra anstillningsforméner
under avstidngning, tillatlighet av oftrivillig forflyttning och skyldighet att
upphdra med en pastatt fortroendeskadlig bisyssla ska enligt vara forslag
omfattas av den nya prévningsordningen.

I sadana fragor som omfattas av den nya provningsordningen beslutar
Domaransvarsndmnden som forsta instans. Ndmnden ska vara beslutsfor
endast om samtliga ledamoter dr nérvarande, personligen eller genom
ersittare. Omrostningsreglerna for brottmal ska tillampas.

Domaransvarsndmnden ska inte fa ta upp ett drende pé eget initiativ utan
det ska krévas att ndgon som &r behorig att gora framstéllan hos ndmnden
inleder drendet. I fraga om skiljande fran anstidllningen, avstangning och
lakarundersokning ska sadan behorighet tillkomma riksdagens
ombudsman (JO). Domstolarna ska vara skyldiga att till JO anmdila
forhallanden som kan lidggas till grund for en framstéllan hos ndmnden.

Niér det géller dvriga fragor som namnden ska prova gors framstillan
enligt vara forslag av Domstolsstyrelsen.



Handldggningen i Domaransvarsnimnden ska ske enligt forvalt-
ningslagen om inget annat sérskilt foreskrivs. Avvikande bestimmelser
foreslas bl.a. gdlla i friga domarens ritt att komma till tals muntligen.
Parter i drendet infor ndmnden ar den som har initierat drendet och den
berérda domaren. Domstolsstyrelsen ska sdsom representant for
arbetsgivaren underrittas om beslut i sddana drenden dir arbetsgivaren
inte ar part. JO ska underréttas om beslut i d&renden om atalsanmélan.

Domaransvarsndmndens beslut utom i friga om atalsanmélan ska enligt
vara forslag i 6verklagas till Svea hovritt utan krav pd provningstillstand.
Hovrittens beslut ska f4 overklagas till Hogsta domstolen. Avser
overklagandet skiljande frén anstédllningen, avstdngning eller tilltlighet av
ofrivillig forflyttning ska det inte gélla krav pa provningstillstand dar.

Lagen (1996:242) om domstolsérenden (drendelagen) foreslds vara
tillamplig processlag i domstol. Vissa undantag foreslds dock. Bland annat
ska rittegangskostnader kunna ersdttas i méal om skiljande fran
anstdllningen, avstdngning och forflyttning.

Provningen i sdvél Domaransvarsndmnden som i domstol ska enligt vara
forslag priglas av att den ror fragor av konstitutionell karaktir. Nagra
egentliga arbetsrittsliga inslag — tex. foreskrifter om rétt for
arbetstagarorganisationer att agera som part — foreslas darfor inte.

I fraga om sekretess foreslar vi vissa nya bestimmelser i syfte att skyddet
for ordinarie domares integritet inte ska forsvagas for att det infors en ny
provningsordning.

Bestdmmelser om verkan och genomforande av beslut om skiljande fran
anstdllningen m.m. ska enligt véra forslag anpassas utifran dels att besluten
inte lingre kommer att tas av ett arbetsgivarorgan, dels att besluten
kommer ga att 6verklaga.

Att Domaransvarsndmnden inte ar ett arbetsgivarorgan medfor att
diskrimineringslagens (2008:567) forbud mot diskriminering i arbetslivet
inte kommer vara direkt tillimpliga ndr ndmnden beslutar i drenden om
ordinarie domare. Rittsordningens avstdndstagande fran diskriminering
ska dnda beaktas vid provningen.

For justitierad foreslas en sirskild provningsordning savitt avser sdidana
frigor som for andra ordinarie domare ska prévas av Domar-
ansvarsndmnden och som inte omfattas den sérskilda provningsordning
for justitierdd som foreskrivs i 11 kap. 8 § regeringsformen. Forslaget
innebdr huvudsakligen att samma forfarande som géller bl.a. for att skilja
ett justitierad fran anstéllningen ska tillimpas ocksa for de fragorna.

Ingen nyordning for ansvarsutkrdvande av icke-
ordinarie domare

Oberoendet for icke-ordinarie domare stirks inte i nidgon nidmnvird
utstrackning av en dndrad ordning for ansvarsutkrdvande motsvarande den
som foreslas for ordinarie domare. Vi foreslar dérfor att beslut i fragor om
avskedande, disciplinansvar och &atalsanmilan av icke-ordinarie domare
dven fortsdttningsvis ska tas av Statens ansvarsndmnd och provas i
arbetsréttslig ordning.
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For ordinarie domare ersétts avskedande med avsittning

Avskedande dr en ensidig réttshandling fran arbetsgivarens sida som
medfor att ett anstéllningsavtal sigs upp med omedelbar verkan. Det
arbetsrattsliga regelverket kring avskedande &r utformat utifran detta och
frén att beslutet kan bli foremal for prévning i arbetsrittslig ordning.

Enligt véra forslag ska Domaransvarsndmnden, som é&r ett oberoende
organ, besluta om skiljande av ordinarie domare fran anstdllningen pa
grund av oldmplighet. Vidare ska ett konstitutionellt perspektiv anldggas
vid provningen. Det arbetsrittsliga regelverket passar d4 mindre vil. Vi
foreslar darfor att detta inte langre ska gélla ordinarie domare, utan att en
ordinarie domare ska kunna avséttas om han eller hon genom brott eller
grovt eller upprepat asidosittande av skyldigheterna i anstédllningen har
visat sig uppenbart oldmplig att inncha anstdllningen. Grunderna for
avsittning korresponderar med vad som foreskrivs i grundlag.

Ett beslut om avséttning ska gélla forst sedan det har fatt laga kraft.

Aven i 6vrigt upphor det arbetsrittsliga regelverket for avskedande att
gilla ordinarie domare. Det innebdr bla. att skadestind enligt
bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd inte kan utgé vid
ett felaktigt skiljande fran anstillningen.

Ordinarie domare ska ha rétt till 16n under avstdngning

Om en ordinarie domare stings av fran arbetet utan 16n far det i praktiken
samma effekt som om domaren tillfalligt skiljs fran anstdllningen.
Principen om ordinarie domares oavsittlighet talar for att en domare ska
ha kvar anstillningen, med den rétt till 16n och andra anstéllningsformaner
som foljer med denna, tills frigan om han eller hon ska skiljas fran
anstéllningen har provats slutligt. Vi foreslar darfor att arbetsgivaren
endast om det finns sirskilda skil for det ska fa hélla inne 16n och andra
anstéllningsformaner under avstdngningstiden.

Arbetsgivaren ska inte sjidlv fa besluta om ifall det finns sirskilda skél
att innehélla en ordinarie domares anstédllningsformaner, utan den fragan
foreslas omfattad av den nya provningsordningen. Under vissa
forutséttningar foreslas att anstédllningsformaner som hélls inne under en
avstdngning ska ersittas i efterhand.

Forslaget paverkar gillande kollektivavtal. Vi har gjort bedomningen att
forslaget anda &r forenligt med Sveriges internationella ataganden pa
arbetsrittens omréade.

Ordinarie domare far inte meddelas disciplinpafoljd

Statsanstéllda som é&sidositter sina skyldigheter i anstéllningen kan
meddelas disciplinpdfoljd, dvs. varning eller l6neavdrag. Disciplin-
paféljderna &r i forsta hand ett arbetsgivarverktyg som kan anviindas som
patryckningsmedel mot anstéllda.

Atgirdernas karaktir av patryckningsmedel talar for att endast ett
oberoende organ — som Domaransvarsnimnden — ska f& meddela en



ordinarie domare disciplinpafoljd. Samtidigt kan det starkt ifragaséttas om Bilaga 4

ett sddant organ ska besluta om en atgérd som framst arbetsgivaren har
intresse av. Det Overensstimmer inte med att organet ska vara opartiskt
och oberoende. Nér det géller Domaransvarsndmnden s& inrdttas den
myndigheten sérskilt for att virna domstolarnas och domarnas oberoende.
Det gér inte ihop med att ndimnden skulle besluta om disciplinpaféljd i
arbetsgivarens stille.

Ska disciplinansvaret finnas kvar for ordinarie domare ar det lampligaste
att ett arbetsgivarorgan beslutar i fragan och att beslutet kan 6verklagas till
Domaransvarsndmnden. Det dr dock inte sjélvklart vilket arbetsgivarorgan
som da ska ta beslutet. Vidare aktualiseras bl.a. fragor om forbudet mot
dubbelprovning och dubbelbestraffning om ett oberoende organ ska
overprova beslut om disciplinpaféljder.

Att inordna disciplinansvaret i det nya system som vi foreslar later sig
alltsa inte enkelt goras.

Det ar séllsynt att ordinarie domare meddelas disciplinpaféljd. Den nya
provningsordningen medfor vidare att JO i hogre grad n tidigare kommer
att underréttas om ordinarie domares misskotsel. Erfarenhetsméssigt tar
ordinarie domare kritik fran JO hart. Kritik fran JO kan dven innehélla
konstruktiva uttalanden med baring pa framtiden.

Var sammanfattande bedomning ar att reglerna om disciplinansvar i
lagen (1994:260) om offentlig anstillning inte gér vil ithop med den nya
ordning som vi foreslar. Samtidigt tillgodoser det nya systemet béttre det
syfte som regler om disciplinpafoljder for ordinarie domare skulle kunna
ha, i det att sdidana missforhédllanden som inte é&r tillrdckliga for att skilja
domaren fran anstillningen kan antas foranleda kritik fran JO. Vi foreslar
darfor att ordinarie domare inte ldngre ska kunna meddelas
disciplinpafoljd.

Slopade bestimmelser om skadestdnd 1 drenden om
avstiangning och ldkarundersokning av ordinarie domare

Vid handldggningsfel etc. hos arbetsgivaren i d&renden om avstangning och
lakarundersdkning av ordinarie domare kan domaren enligt nuvarande
ordning ha ratt till skadestdnd enligt bestimmelserna i lagen om
anstéllningsskydd. Nar beslut i fragorna i stéllet ska tas av ett oberoende
organ och kunna dverklagas till domstol saknas behov av detta skydd. Vi
foreslar darfor att bestimmelserna inte langre ska gélla ordinarie domare.

Forbudet mot entledigande vid mgjlig forflyttning
avskaffas for ordinarie domare

En ordinarie domare far enligt nuvarande ordning entledigas fran
anstéillningen vid varaktig forlust av arbetsformégan men endast om
domaren inte kan fOrflyttas. De forutsittningar for forflyttning som
foreskrivs i grundlag &r emellertid sd begridnsade att forflyttning i
praktiken aldrig torde vara en mdjlighet i dessa fall. Vi foreslar darfor att
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forbudet mot entledigande vid mojlig forflyttning tas bort for ordinarie
domare.

Ritten till 6verldggning och forhandling inskranks 1
vissa fragor som ror ordinarie domares anstillning

Infér avskedande dr en arbetsgivare skyldig att underritta den berérda
arbetstagaren och dverldgga med savil honom eller henne, som den lokala
arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor. Vi foreslar att ordinarie
domare inte ldngre ska omfattas av det arbetsrittsliga regelverket for
avskedande. Det innebédr att dessa arbetsgivarskyldigheter faller bort. I
stillet kommer domaren ha mdjlighet att komma till tals inom ramen for
den nya provningsordning som vi foresldr. Det dr hér att méarka att
domaren inom ramen for den provningsordningen har rétt att ldgga fram
sin sak muntligen samt att ett beslut om avséttning kan dverklagas och inte
blir gillande forrén efter laga kraft.

Att overldggningsskyldigheten infor avskedande faller bort kom-
penseras i vart forslag inte av nagon utokad forhandlingsskyldighet
jamfort med vad som géller i dag. Tvértom foreslas en foreskrift om att
forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet (MBL) inte ska gélla infor avsdttning.

Vidare foreslér vi att forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§ MBL inte
langre ska gilla infor beslut om entledigande pé grund av varaktig forlust
av arbetsformagan eller infér innehdllande av 16n och andra
anstéllningsformaner under en avstingning. Det hdnger samman med att
beslut kommer att tas av Domaransvarsnimnden, som inte &r ett
arbetsgivarorgan. Forhandlingar med arbetsgivaren bor da inte styra nir
ndmnden kan ta upp en fraga till prévning.

Ocksa i frdga om entledigande och innehéllande av anstdllnings-
formaner kompenserar inforandet av den nya prévningsordningen i viss
mén for forhandlingsskyldighetens bortfall. Det dr dock att mérka att
forhandlingsrétt enligt MBL inte tillkommer arbetstagaren utan
arbetstagarorganisationerna, som inte har nagra sjalvstindiga
partsréttigheter i den nya provningsordningen.

Vi foreslar dven att befintliga undantag fran férhandlingsskyldigheten
enligt  MBL betriffande saddana fragor som ska provas av
Domaransvarsnamnden anpassas till att beslut i fragorna kommer att tas
av ett oberoende organ och inte av arbetsgivaren.

En ordinarie domares anstéllning upphor vid 69 ars
alder

2020 ars grundlagskommitté har ldmnat forslag som enligt kommittén
innebér att anstéllningen for andra ordinarie domare an justitierdd upphor
automatiskt vid en viss alder. Vi foreslar att detta ska framga direkt av lag.
Om anstéllningen upphdr pa detta sitt utgor det enligt var beddmning inte
ett sidant skiljande fran anstillningen som avses i 11kap. 9§



regeringsformen, varken 1 dagslidget eller efter genomfdrandet av
grundlagskommitténs forslag.

Vi har &vervdgt om en ordinarie domare ska ha rétt till domstols-
provning nér anstéllningen upphdr automatiskt pa grund av alder, men har
kommit fram till att det inte bor inforas en sdrskild provningsordning for
processer som bara kan fé en utgang. Skulle en ordinarie domare ha skilts
fran anstdllningen under det felaktiga péstdendet att han eller hon har
uppnatt foreskriven alder for anstillningens upphoérande maste domaren
déremot ha rétt att f4 saken provad i domstol. Detta kan tillgodoses redan
inom ramen for nuvarande ordning och ndgot forslag om en sérskild
provningsordning ldmnas darfor inte.

For justitierdd géller i enlighet med grundlagskommitténs forslag och
géllande rétt en sarskild provningsordning.

Beslut 1 friga om forldngning av anstillningstiden for
ordinarie domare fér inte 6verklagas

2020 ars grundlagskommitté har foreslagit att anstéllningstiden for en
ordinarie domare ska fa forlédngas till utgdngen av den ménad da domaren
fyller 70 & om det finns angeldgna verksamhetsmissiga skdl for det.
Beslut i fragan ska enligt kommitténs forslag tas av Domstolsstyrelsen.
Mot bakgrund av skidlen for forlingning beddmer vi att den berdrda
domaren inte har nigot rattsligt intresse av att f4 verklaga beslutet. Inte
heller kan arbetsgivaren anses ha ett sidant intresse, eftersom det &r svért
att se Domstolsstyrelsen som ndgot annat dn ett arbetsgivarorgan nir
myndigheten beslutar i frigan. Vi foreslar darfor att beslutet inte ska fa
overklagas.

Andrade bestimmelser om anstéllningens upphdrande
for ordinarie domare vid ny statlig anstillning

Enligt nuvarande ordning upphor en ordinarie domares anstillning
formlst om han eller hon fér en ny anstillning hos riksdagen eller nagon
av dess myndigheter eller hos myndigheter under regeringen. For att helt
undanrdja risken for att regleringen anvinds for att skilja en misshaglig
domare frén anstdllningen utan hans eller hennes samtycke — dvs. pa ett
satt som hotar domstolarnas och domarnas oberoende — foreslar vi att den
forsta anstéllningen ska upphdra utan sérskild atgiard endast om domaren
overgér till en ny anstdllning som ordinarie domare. Regeringen ska inte
langre kunna besluta att anstédllningen bestér i det enskilda fallet.

En dndrad beslutsordning for forflyttning av ordinarie
domare

Om det krdvs av organisatoriska skdl fir den som har utndmnts till
ordinarie domare forflyttas till en annan jamstilld domaranstéllning.
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Forutsittningarna for forflyttning av ordinarie domare regleras i grundlag.
Forflyttning paverkar en domares mdjligheter att doma i en viss domstol
och dr dessutom en atgiard som kan missbrukas som patryckningsmedel
mot en domare. Fragor om forflyttning har alltsd en pataglig
konstitutionell forankring.

Vi foreslar mot denna bakgrund att regeringen inte ldngre ska fa besluta
om forflyttning av ordinariec domare. I stdllet ska beslutanderétten
tillkomma Domstolsstyrelsens styrelse, som maste vara fulltalig nér fragan
avgors. Om domaren motsatter sig forflyttning ska vidare kravas att en
provning enligt den nya provningsordning som vi foreslér har utmynnat i
ett beslut om att forflyttningen é&r tilldten. En ofrivillig forflyttning ska inte
fd genomforas forrén ett sddant beslut av Domaransvarsnimnden eller
domstol har fatt laga kraft.

Justerade bestimmelser om fortroendeskadliga bisysslor
for ordinarie domare

Nuvarande reglering om fortroendeskadliga bisysslor méste, savitt avser
ordinarie domare, anses syfta bl.a. till att det inte ska kunna uppsté nagot
tvivel om domarens eller domstolens oberoende och opartiskhet. Kravet
pd oberoende och opartiska domstolar och domare &r forankrat i
regeringsformen och en hornsten i rittsstaten. Fradgor om ifall bisysslor ar
fortroendeskadliga har ur det perspektivet ett patagligt konstitutionellt
inslag.

Mot denna bakgrund foreslar vi bl.a. att frdgor om fortroendeskadliga
bisysslor savitt avser ordinarie domare ska regleras i den nya lag om
domstolar och domare som 2020 &rs grundlagskommitté har féreslagit och
dar vi foreslar att vissa grundliggande bestimmelser om ordinarie
domares rittsstillning ska tas in.

For alla arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter, myn-
digheterna under regeringen, kommuner, regioner och kommunalforbund
géller samma reglering i frdga om fortroendeskadliga bisysslor. Det
innebér att regleringen ar generellt héllen och inte anpassad till ndgon
sdrskild grupp av arbetstagare. Nér regleringen savitt avser ordinarie
domare tas in i en egen lag finns det sk&l att gora anpassningar i
regleringen. Vi foreslar darfor bl.a. att det av bestimmelserna uttryckligen
ska framgd att en bisyssla som kan skada rdttsvésendets anseende &r
fortroendeskadlig.

Vi foreslar ocksa att fragor om skyldighet for en ordinarie domare att
upphoéra med en fortroendeskadlig bisyssla ska omfattas av den nya
provningsordning som vi foreslar. D& det for alltfor langt att belasta
Domaransvarsndmnden med fragor om en domare &r skyldig att inte ata
sig en bisyssla, sd foreslas att det inte ldngre ska finnas ndgon majlighet
att forbjuda en ordinarie domare detta. Ordinarie domare ansvarar i stillet
sjdlva for att inte ata sig en bisyssla som ar fortroendeskadlig.



Provningsordningen vid domares ledighet for annan
anstéllning dndras

Fragor om ordinarie domares tjadnstledighet for annan anstéllning ror
visserligen domarens réttsstillning men kan inte anses vara av sddan
grundldggande natur att de har en sdrskild konstitutionell forankring. Inte
desto mindre kan underlatenhet att bevilja sadan ledighet anvdndas som
ett patryckningsmedel mot domare.

Vi foreslar dérfor att den provningsordning som géller enligt
forordningen (2019:723) om ledighet for domare (ledighetsférordningen)
ska Andras. Andringarna innebir att den domstol dir domaren #r anstilld
ska fatta beslut om ledighet i alla de fall som fo6ljer av férordningen.
Beslutet ska fa 6verklagas till Domstolsstyrelsen.

Niér det géller domstolschefer ska Domstolsstyrelsen besluta direkt och
myndighetens beslut ska inte f& 6verklagas.

Regeringen ska inte langre i ndgot fall ha att besluta om ledighet for
annan anstéllning enligt ledighetsférordningen.

Forslagen avser sdidana domare som omfattas av ledighetsférordningen,
dvs. ordinarie och icke-ordinarie domare i hovritt, kammarritt, tingsrétt
och forvaltningsritt samt justitiesekreterare.

Domstolsstyrelsen blir virdmyndighet for
Domarnimnden

2020 ars grundlagskommittés forslag innebdr, om de genomfdrs, att
Domstolsstyrelsen far en i forhallande till den politiska makten mera
oberoende stéllning &n vad Domstolsverket har i dag. Vi har 6vervigt om
det medfor skil att knyta Domarnimnden nirmare den myndighet som star
for den centrala domstolsadministrationen.

Grundlagskommitténs stédllningstaganden maste enligt var mening
forstas som att kommittén har gjort bedomningen att domstolarnas och
domarnas oberoende ges bést skydd om de for domstolarnas och domarnas
oberoende centrala fragorna hanteras av olika organ. Det innebér att de
organ som hanterar sddana fragor bor vara sjilvstiandiga i forhallande till
varandra.

Om Domarndgmnden skulle finansieras genom de anslag Dom-
stolsstyrelsen har att fordela begrinsas ndmndens sjélvstdndighet i
forhallande till Domstolsstyrelsen. Nédmnden bor darfor dven fort-
sattningsvis finansieras genom ett eget anslag.

En myndighet som hjédlper en annan myndighet med handldggande
uppgifter — och da frimst foredragning av drenden — ges i praktiken ett
betydande inflytande Over den senare myndighetens verksamhet.
Domarndmnden bor darfor dven fortséttningsvis ha ett eget kansli som
ansvarar for beredning och féredragning av nimndens drenden.

Betriffande rent administrativa uppgifter talar vikten av sjdlvstandighet
inte p4 samma sitt for att Domarndmnden sjélv bor hantera uppgifterna.
Némnden 4r en liten myndighet och kan i vissa fall ha behov av stdd. Det
ar da battre om ndmnden vénder sig till Domstolsstyrelsen 4n till nagon
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annan myndighet, med hénsyn till den i forhdllande till regeringen
oberoende stédllning som Domstolsstyrelsen avses att fa.

Vi foreslar déarfor att Domstolsstyrelsen ska utses till virdmyndighet for
Domarndmnden, med uppdrag att skdta administrativa uppgifter at
nidmnden enligt Overenskommelse mellan myndigheterna. Vid
bedémningen av vilka uppgifter som kan anfértros Domstolsstyrelsen bor
Domarndmnden sérskilt beakta vikten av att nimnden bade ar och framstar
som sjalvstindig.

Uppdraget att fraimja domarrekryteringen flyttas till
Domstolsstyrelsen

Domarndmnden har enligt nuvarande ordning i uppdrag att bedriva ett
aktivt och langsiktigt arbete for att frimja rekryteringen av ordinarie
domare. P4 ett principiellt plan finns en motsittning mellan att en och
samma myndighet bade ska verka for att fraimja rekryteringen av ordinarie
domare och fatta beslut av direkt betydelse fér vem som ska utndmnas till
domare. Det talar i ndgon man for att Domarndmnden inte bor ha i
uttryckligt uppdrag att framja rekryteringen av ordinarie domare.

Viktigare dr emellertid att en oberoende domarkér som lever upp till de
hogt stdllda krav som bor stdllas pa ordinarie domare i en réttsstat
forutsétter ett gott rekryteringsunderlag. Det forekommer svarigheter med
att rekrytera domare till vissa domstolar, och det &r generellt 6nskvirt att
fler &n som nu ar fallet soker anstillning som ordinarie domare.
Domarndmnden dr en liten myndighet med fi anstéllda och saknar de
resurser som krévs for att kunna ta huvudansvaret fér domarrekryteringen.
Vi foreslar darfor att uppdraget ska flyttas till Domstolsstyrelsen, som &r
den myndighet som har bést forutsittningar att ansvara for det strategiska
rekryteringsarbetet.

Ingen personunion mellan Domstolsstyrelsen,
Domarnamnden och Domaransvarsndmnden

2020 ars grundlagskommitté har bedomt att det finns fordelar med en
ordning dir de for domstolarnas och domarnas oberoende centrala
fragorna hanteras av olika organ. For att den tanken ska fa fullt genomslag
bor efterstrdvas att organen stér sjélvstidndiga i forhéllande till varandra.
Vi foreslar dérfor att en och samma person inte samtidigt ska fa vara
ledamot eller ersdttare i Domstolsstyrelsens styrelse, Domarndmnden och
Domaransvarsndgmnden.

Den nya lagen om domstolar och domare kompletteras
och struktureras om

2020 ars grundlagskommitté har beddomt att bestimmelser om en ny
provningsordning for vissa grundldggande frdgor om ordinarie domares



rattsstillning bor tas in i den nya lag om domstolar och domare som
kommittén har foreslagit. Grundlagskommittén har vidare véckt tanken att
det da kan vara fordelaktigt att fora 6ver de materiella bestimmelser som
provningen ska avse till den nya lagen.

Vi delar grundlagskommitténs uppfattning. Vi bedomer dock att fler och
delvis andra fragor ar av sadant slag att de bor omfattas av den nya
provningsordningen. Det paverkar i sin tur vilka bestimmelser som bor
foras over till den nya lagen. Aven i dvrigt ser vi skil att ta in vissa
ytterligare bestimmelser i den lagen.

Vara forslag innebér darfor att det i den nya lagen om domstolar och
domare ska tas in ett antal nya bestimmelser. Det ror sig fraimst om
bestimmelser om Domaransvarsndmnden, vissa fragor om ordinarie
domares réttsstéllning och en ny provningsordning for sadana frégor.

En f61jd av bl.a. de nya bestimmelser som laggs till i lagen om domstolar
och domare &r att den struktur som grundlagskommittén har foreslagit inte
framstar som optimal. Vi foreslar déarfor att lagen delvis disponeras om.

Fullmaktslagen kommer inte ldngre att avse ordinarie
domare

Merparten av de bestimmelser i lagen (1994:261) om fullmakts-
anstéllning (fullmaktslagen) som avser ordinarie domare &r av sddant slag
att de bor foras over till den nya lagen om domstolar och domare. Av de
bestimmelser som blir kvar saknar de flesta betydelse for ordinarie
domare. Vi foreslar mot denna bakgrund att fullmaktslagen inte langre ska
gélla ordinarie domare och dirfor ocksd byta namn till lagen om vissa
fullmaktsanstéllningar.

Som en f6ljd av att fullmaktslagen inte langre ska gélla ordinarie domare
tas dven vissa bestimmelser i den lagen som inte nddvéndigtvis har en
sarskild konstitutionell forankring in i den nya lagen om domstolar och
domare.

Avstidngning av ordinarie domare ska regleras exklusivt
1 den nya lagen om domstolar och domare

I fullmaktslagen finns en bestimmelse om att fullmaktsanstéllda far skiljas
fran anstdllningen enbart enligt vad som foreskrivs i den lagen. En
motsvarighet till den bestimmelsen ska enligt vara forslag tas in i den nya
lagen om domstolar och domare. Vi foreslar att det da ocksd ska
foreskrivas att en ordinarie domare enbart far stdngas av fran arbetet enligt
bestimmelser i den lagen.

Foljdandringar

Vara forslag ger upphov till behov av foljdandringar i ett flertal
forfattningar, och éven i vissa foljddndringar som 2020 &rs grund-
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lagskommitté har foreslagit. Vi foreslar darfor ett stort antal foljd-
andringar.

Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Vi foreslar att merparten av vara forslag ska tridda i kraft vid den tidpunkt
som 2020 ars grundlagskommitté¢ har bedomt lamplig for den nya lagen
om domstolar och domare. Vissa bestimmelser om Domar-
ansvarsnamnden ska dock trida i kraft redan tidigare, i syfte att nimndens
ledamdter och erséttare ska vara pa plats nér resten av lagen trider i kraft.

Ett syfte med att fora Over materiella bestimmelser om ordinarie
domares réttsstillning till den nya lagen om domstolar och domare &r att
vad som géller materiellt och provningsordningen ska regleras i en och
samma lag. Till Overvidgande delar fors ocksd de matericlla
bestdmmelserna dver till den nya lagen utan nagra materiella &dndringar.
Lagens bestaimmelser ska enligt vara forslag darfor gilla ocksa for sédana
anstdllningar som péagéar redan vid ikrafttrddandet och tillimpas vid
provning i den nya provningsordningen. Fran detta foreskrivs vissa
undantag. Bland annat foreslar vi dvergédngsbestimmelser av innebdrden
att sidana omstindigheter som inte hade kunnat laggas till grund for
avskedande pé grund av preskription inte heller ska fa laggas till grund for
avsittning enligt den nya lagen.

Nér det géller drenden som inletts innan den nya lagen om domstolar
och domare trider i kraft har vi lamnat forslag pa hur de ska hanteras.
Bland annat foreslér vi att d&renden som inletts i Statens ansvarsndmnd fore
ikrafttradandet ska provas enligt dldre bestimmelser.

Vi foreslar dven vissa andra dvergangsbestimmelser.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2026:00) om éndring

1 riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att tilldggsbestimmelse 13.23.2 riksdagsordningen
i stéllet for lydelsen enligt SOU 2023:12 Férstdrkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:12

Foéreslagen lydelse

13 kap.
Tillaggsbestimmelse 13.23.2

Riksdagen viljer i enlighet med
bestimmelserna i 4 kap. 2 § lagen
om domstolar och domare tva
ledaméter som  representerar
allménheten i Domarndmnden och
en personlig ersittare for var och en
av dem.

Riksdagen viljer i enlighet med
bestimmelserna i 4 kap. 2 och 3 §§
lagen om domstolar och domare tva
ledaméter  som  representerar
allménheten i Domarndmnden och
en personlig ersittare for var och en
av dem.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2026:00) om
domstolar och domare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2026:00) om domstolar och
domare i dess lydelse enligt SOU 2023:12 Forstdrkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende

dels att 3 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 5 kap. ska betecknas 3 kap.,

dels att nya 3 kap. 3 § ska betecknas 3 kap. 4 § och nya 3 kap. 4-9 §§
ska betecknas 3 kap. 611 §§,

dels att nuvarande 1 kap. 2 § ska betecknas 1 kap. 4 §, nuvarande 4 kap.
3-6 §§ ska betecknas 4 kap. 4-7 §§ och nuvarande 4 kap. 7-13 §§ ska
betecknas 6 kap. 1-7 §§,

dels att nuvarande punkt 2—4 1 ikrafttrddande- och Overgéngs-
bestimmelserna ska betecknas punkt 35,

dels att nya 1 kap. 4 §, 3 kap. 1, 2,4, 6, 10 och 11 §§, 4 kap. 4 §, samt
6 kap. 3, 5 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 2 kap. 2 och 3 §§ samt 4 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 4 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att nya punkt 3-5 i ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna
ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 1 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore nuvarande 1 kap. 2 § ska sdttas ndrmast
fore nya 1 kap. 4 §, rubriken nirmast fore nuvarande 4 kap. 7 § ska séttas
nirmast fore nya 6 kap. 1 §, rubriken fore nuvarande 4 kap. 12 § ska sittas
ndrmast fore nya 6 kap. 6 §, rubriken nidrmast fore nuvarande 4 kap. 13 §
ska sdttas ndrmast fore nya 6 kap. 7 §, rubriken ndrmast fore nuvarande
5 kap. 3 § ska sittas ndrmast fore nya 3 kap. 4 § och rubriken ndrmast fore
nuvarande 5 kap. 7 § ska séttas ndrmast fore nya 3 kap. 9 §,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 5, 7 och 8 kap., av foljande lydelse
och ett nytt kapitel, 6 kap., vars rubrik ska lyda ”Utndmning av ordinarie
domare”,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 3
och 5 §§ samt 4 kap. 3 och 8 §§, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore nya 4 kap. 7 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Organisation” och att det ndrmast fore 1 kap. 2 §, 1 kap. 3 §, 4 kap.
1 § och 4 kap. 2 § ska inforas nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna ska inforas
13 nya punkter, punkt 2 och 617, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:12 Foreslagen lydelse
1 kap.
Domstolar

28
Domstol dr enligt 11 kap. 1§
regeringsformen allmdnna dom-



stolar,  allmdnna  forvaltnings-
domstolar och specialdomstolar
inrdttade med stod av lag.

Ordinarie domare

39

Ordinarie domare dr

1. justitierad tillika ordférande,
Justitierdd tillika avdel-
ningsordforande och annat justi-
tierdd i Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. president, lagman samt rad
tillika vice ordforande pd avdel-
ning och annat rdad i hovrdtt och
kammarrdtt,

3. lagman, chefsradman och
radman i tingsrdtt och forvalt-
ningsrdatt,

4. tekniskt rad,

5. patentrdd,

6. ordférande tillika chef och
annan ordforande i Arbetsdom-
stolen, samt

7. ordférande i
underrdttelsedomstolen.

Forsvars-

48

Lagens innehall &r foljande

— inledande bestdmmelser (1 kap.),

— domstolar (2 kap.),

— ordinarie domare (3 kap.),

— utndamning av ordinarie
domare (4 kap.), och

— Domstolsstyrelsen (5 kap.).

— Domstolsstyrelsen (3 kap.),
— Domarndmnden (4 kap.),

— Domaransvarsndmnden
(5 kap.),

— utndmning av
domare (6 kap.),

— ordinarie domares rdttsstdill-
ning (7 kap.), och

— prévning av vissa fragor som
ror ordinarie domares rdttsstdll-
ning (8 kap.).

ordinarie

2 kap.

Domstolschefen enligt 1 § forsta
stycket 1-6 ansvarar  for
domstolens verksamhet och ska se

2§

En domstolschef enligt 1 § forsta
stycket 1-6 ansvarar  for
domstolens verksamhet och ska se
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till att den bedrivs effektivt och
enligt gdllande rdtt och de
forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen
samt att domstolen hushallar val
med statens medel.

3§

Domstolarnas administrativa
drenden ska avgdras med iakt-
tagande av den enskilde domarens
sjdlvstindighet  enligt  reger-
ingsformen.

till att den bedrivs effektivt och
enligt gdllande rdtt och de
forpliktelser som f6ljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen
samt att domstolen hushallar vél
med statens medel.

En  domstols  administrativa
drenden ska avgoras med iakt-
tagande av den enskilde domarens
sjdlvstindighet  enligt  reger-
ingsformen.

3 kap.

Domstolsstyrelsen ska ge
administrativt stod och service dt de
allmdnna domstolarna och de
allménna forvaltningsdomstolarna.
Regeringen kan med stéd av 8 kap.
78§ regeringsformen meddela
foreskrifter om andra uppgifter for
myndigheten.

Domstolsstyrelsen ska ge
administrativt stdd och service dt de
allmédnna domstolarna och de
allménna forvaltningsdomstolarna.
Domstolsstyrelsen  ska dven
bedriva ett aktivt och ldngsiktigt
arbete for att frimja rekryteringen
av ordinarie domare. Regeringen
kan med stod av 8kap. 7§
regeringsformen meddela
foreskrifter om ytterligare
uppgifter for myndigheten.

Grundlaggande bestimmelser om myndigheten finns i 11 kap. 15 och
16 §§ regeringsformen.

28
Domstolsstyrelsen ska i frdga om de domstolar som anges i 1§ i
administrativt hdnseende
1. leda och samordna verksamheten for att skapa forutsittningar for en

réttssdker verksamhet och se till att den bedrivs effektivt,
2. astadkomma en dndamalsenlig resursfordelning,
3.vara en drivande och stddjande kraft i utvecklings- och kvali-

tetsarbete,

4. arbeta for god tillgdnglighet
och information ndr det géller
verksamheten, och

5. arbeta for god samverkan dem
emellan och med andra berérda
myndigheter.

4. arbeta for god tillgédnglighet
och information nir det géller
verksamheten,

5. arbeta for god samverkan dem
emellan och med andra berorda
myndigheter, och

6. initiera och samordna den
internationella verksamheten och
leda arbetet med insatser bade
inom internationell civil krishan-
tering och utvecklingssamarbete.



I detta arbete ska Domstolsstyrelsen iaktta domstolarnas och domarnas
oberoende och sjdlvstindighet enligt regeringsformen.

39

Domstolsstyrelsen ska vidare

1. enligt 4kap. 8§ skota
administrativa uppgifter at
Domarndmnden enligt oOverens-
kommelse mellan myndigheterna,

2. enligt 5 kap. 3§ limna for-
slag pa ledamoter och ersdttare i
Domaransvarsndmnden,

3. enligt Skap. 6§ wuppldta
lokaler och skota administrativa
uppgifter dt Domaransvarsndmn-
den enligt éverenskommelse mel-
lan myndigheterna,

4. delta i handliggning av ut-
ndmning av ordinarie domare
enligt vad som foreskrivs i 6 kap. 1
och 4§y,

5.enligt 7 kap. 4 § besluta om
forlingd anstillningstid for ordi-
narie domare,

6. handha fragor om ordinarie
domares bisysslor enligt vad som
foreskrivs i 7 kap. 10-12 §§ samt
8 kap. 4 och 6 §3,

7. besluta om forflyttning och
fora talan om tilldtlighet av ofri-
villig forflyttning enligt 7 kap. 7 §
och 8 kap. 3 g,

8. bevaka och fora sddan talan
om en avstingd ordinarie doma—
res anstdllningsformdner som av-
sesi8 kap. 2 §, och

9. gora anmdlan och fora talan
om dtalsanmdlan av ordinarie
domare enligt 8 kap. 5 och 7 §3.

43§

Domstolsstyrelsen leds av en styrelse bestdende av nio ledaméter. Av

dessa ska

1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta domstolen

eller Hogsta forvaltningsdomstolen,

en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i hovritt,

en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i kammarrétt,

en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt,

en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i férvaltningsritt,

tva ledamoter vara anstéllda i en allmidn domstol eller en allméin

2.
3.
4.
5.
6.

forvaltningsdomstol utan att vara ordinarie domare,
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7. en ledamot vara advokat, och

8. en ledamot ha kunskap om och tidigare erfarenhet av fragor om
styrning och ledning inom offentlig férvaltning.

For varje ledamot ska det finnas
en personlig erséttare. Ledamoter
och  ersdttare  forordnas  av
regeringen for en tid om sex dr.

Som ledamot eller ersdttare far
regeringen endast forordna en
person som har foreslagits enligt

5.

For varje ledamot ska det finnas
en personlig ersdttare.

59

Ledamdéter och ersdttare for-
ordnas av regeringen for en tid om
sex ar.

Som ledamot eller ersdttare far
regeringen endast forordna en
person som har foreslagits enligt

7§

63§

En ledamot eller ersittare i
styrelsen far inte samtidigt vara
riksdagsledamot, statsrad, anstdlld i
riksdagen, anstélld i
Regeringskansliet, anstdlld pa
central niva i ett politiskt parti eller
inncha annan anstéllning eller
annat uppdrag som gér honom eller
henne oldmplig for uppdraget.

En ledamot eller ersdttare i
styrelsen far inte samtidigt vara
ledamot eller ersdttare i Domar-
ndmnden eller Domaransvars-

ndmnden, riksdagsledamot,
statsrdd, anstdlld 1 riksdagen,
anstdlld 1  Regeringskansliet,

anstilld pa central nivd 1 ett
politiskt parti eller inneha annan
anstéllning eller annat uppdrag som
gor honom eller henne oldmplig for
uppdraget.

Den som har varit ledamot i styrelsen fér inte utses som styrelseledamot
tidigare &n fem ar efter det att uppdraget upphérde.

10 §

Direktoéren har, om inte sty-
relsen har bestdmt annat, en ritt att
ndrvara och yttra sig vid styrelsens
sammantraden.

Direktéren har, om inte sty-
relsen har bestdmt annat, ritt att
ndrvara och yttra sig vid styrelsens
sammantraden.

11§

Fragor om bisyssla som avses i 7
a-7d3§§ lagen (1994:260) om
offentlig anstdllning och fragor om
skiljande frdn anstdllningen enligt
33 § forsta stycket samma lag ska
prévas av styrelsen om frdgan
galler direktoren.

Styrelsen  provar  frdgor om
direktorens bisysslor enligt 7 a—
7d8§s lagen (1994:260) om
offentlig anstdllning och om han
eller  hon ska skiljas frdn
anstdllningen enligt 33 § forsta
stycket samma lag.



4 kap. Utndmning av ordinarie
domare

Domarnimnden

Domarndmnden ska bereda och
lamna forslag till regeringen i
drenden om utndmning av ordinarie
domare. Ndmnden ska dven bedriva
ett aktivt och langsiktigt arbete for
att  frdmja  rekryteringen  av
ordinarie domare. Regeringen kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
andra uppgifter for namnden.

Grundlaggande  bestimmelser
om namndens sammansdttning och

4 kap. Domarnimnden

Uppgifter

Domarndmnden ska bereda och
lamna forslag till regeringen i
drenden om utndmning av ordinarie
domare i enlighet med vad som
ndrmare  foreskrivs i 6 kap.
Regeringen kan med stéd av 8 kap.
78§ regeringsformen meddela
foreskrifter om ytterligare
uppgifter for ndmnden.

Grundldggande  bestimmelser
om ndmnden finns 1 11 kap. 6 och

beredningen av drenden om 16 §g regeringsformen.
utndmning av ordinarie domare
fionns i 1lkap. 6§ reger-
ingsformen.
Ledning
28

Néamnden bestar av nio ledamoéter. Av dessa ska
1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i hovritt,

. en ledamot vara advokat,

01O\ n bW

For varje ledamot ska det finnas
en personlig ersittare. Ledamdter
och ersdttare utses for en tid om
fyra dr. Ledamdter och ersdttare
som representerar allmdnheten
vilis av  riksdagen.  Ovriga
ledamdter och ersdttare forordnas
av regeringen.

Som ledamot eller ersdttare far
regeringen endast forordna en
person som har foreslagits enligt

45.

. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 kammarritt,
. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsrétt,
. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i forvaltningsritt,

. en ledamot vara jurist verksam utanfér domstolsvésendet, och
. tvd ledamdter representera allménheten.

For varje ledamot ska det finnas
en personlig ersittare.
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39

Ledamdéter och ersdttare utses
for en tid om fyra ar. Ledamdéter
och ersdttare som representerar
allméinheten viljs av riksdagen.
Ovriga ledamdéter och ersdttare
forordnas av regeringen.

Som ledamot eller ersdttare fdir
regeringen endast forordna en
person som har foreslagits enligt

5.

43§

En ledamot eller ersdttare i
ndmnden far inte samtidigt vara
riksdagsledamot, statsrad, anstilld i
riksdagen, anstélld i
Regeringskansliet, anstdlld pa
central niva i ett politiskt parti eller
innecha annan anstéllning eller
annat uppdrag som gér honom eller
henne oldmplig for uppdraget.

En ledamot eller ersittare i
nidmnden far inte samtidigt vara
ledamot  eller  ersdttare i
Domstolsstyrelsens styrelse eller

Domaransvarsndmnden,
riksdagsledamot, statsrad, anstélld i
riksdagen, anstélld i

Regeringskansliet, anstidlld pa
central niva i ett politiskt parti eller

inneha annan anstéllning eller
annat uppdrag som gor honom eller
henne oldmplig for uppdraget.

83
Domstolsstyrelsen skoter
administrativa uppgifter at

ndmnden enligt overenskommelse
mellan myndigheterna.

5 kap. Domaransvarsnimnden

Uppgifter

1§ Domaransvarsndmnden ska besluta i vissa fragor om ordinarie
domares rittsstéllning i enlighet med vad som foreskrivs i 8 kap.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om ytterligare uppgifter for namnden.

Grundldggande bestammelser om ndmnden finns i 11 kap. 9 § andra
stycket och 16 § regeringsformen.

Ledning

2 § Niamnden bestér av fem ledamdter. Av dessa ska

1. ordforanden vara eller ha varit president i hovritt eller kammarrétt,

2. vice ordféranden vara eller ha varit lagman i tingsrétt eller forvalt-
ningsratt,

3. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare utan befattning som
domstolschef,



4. en ledamot vara advokat, och
5. en ledamot vara jurist verksam utanfor domstolsvésendet.
For varje ledamot ska det finnas en personlig erséttare.

3§ Ledamdter och ersittare forordnas av regeringen for en tid om fyra ér.
Innan regeringen utser en ledamot eller erséttare ska den inhdmta forslag
fran Domstolsstyrelsen. For varje uppdrag som ledamot eller erséttare ska
tv personer foreslas.

Som ledamot eller ersittare far regeringen endast forordna en person
som har foreslagits av Domstolsstyrelsen.

4 § En ledamot eller erséttare i Domaransvarsndmnden far inte samtidigt
vara ledamot eller ersdttare i Domstolsstyrelsens styrelse eller
Domarndamnden, riksdagsledamot, statsrad, anstélld i riksdagen, anstélld i
Regeringskansliet, anstélld pa central niva i ett politiskt parti eller inneha
annan anstéllning eller annat uppdrag som gor honom eller henne oldmplig
for uppdraget. Presidenten for Svea hovritt far inte vara ledamot eller
erséttare i Domaransvarsndamnden.

Organisation

5§ Vid ndmnden tjanstgor en sekreterare som utses av namnden.

6 § Domstolsstyrelsen upplater lokaler och skoter administrativa uppgifter &t
ndmnden enligt 6verenskommelse mellan myndigheterna.

Lydelse enligt SOU 2023:12 Foreslagen lydelse

6 kap.
38
Den som vill ansoka om en ledig Den som vill ansoka om en ledig
anstdllning ska l&dmna in en skriftlig  anstillning ska lamna in en skriftlig
ansokan till ndmnden. ansdkan till ndmnden. Ddrutdver
far en generell intresseanmdlan for
anstdllningar som anges i 1 kap.
3 § goras till ndmnden.
Dirutover far en generell in-
tresseanmdlan for anstdllningar
som anges i 3 kap. 1 § goras till
ndmnden.

58§
Némndens forslag till regeringen ska motiveras.
Vid sitt forslag ska ndmnden utgd
fran vad som enligt 7§ andra
stycket giller for regeringen vid
utndmning av ordinarie domare.
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78§
Regeringen far som ordinarie domare utndmna endast en person som
Domarndamnden har foreslagit for anstéllningen.

Vid utndmning ska avseende
fastas bara vid sakliga grunder,
sasom fortjdnst och skicklighet.
Skickligheten ska sdttas frdmst, om
det inte finns sdrskilda skdl for
ndgot annat.

7 kap. Ordinarie domares rittsstillning

Anstillningstiden

1§ Ordinarie domare anstélls med fullmakt.

Anstillningen upphor vid utgdngen av den manad d& domaren fyller
69 ar, om den inte har forldngts.

Vad som ségs i andra stycket géller inte justitierdd. Ett justitierdd &r
i stéllet skyldigt att avga fran anstéllningen vid den i andra stycket angivna
tidpunkten.

2§ En ordinarie domare féar fore anstédllningstidens utgéng skiljas fran
anstéllningen eller stingas av fran arbetet endast enligt vad som foreskrivs
i denna lag.

Forlingning av anstillningstiden

3§ Efter ansdkan av en ordinarie domare eller hans eller hennes
domstolschef far det beslutas om forldngning av anstillningstiden, dock
langst till utgdngen av den manad dé domaren fyller 70 ar.

For ett justitierdd far det i stillet beslutas att avgangsskyldigheten enligt
1 § ska infalla vid en senare tidpunkt &n den som anges dir, dock senast
vid utgangen av den manad da han eller hon fyller 70 ar.

4§ Beslut om forlangning eller uppskjuten avgangsskyldighet fattas av

Domstolsstyrelsen. Ansdkan ska ldmnas in till myndigheten senast

fyra manader innan anstéllningen skulle ha upphort och far beviljas endast

om det finns angeldgna verksamhetsméssiga skél for det.
Domstolsstyrelsens beslut far inte dverklagas.

Chefsstillning

5§ Uppgifter som innefattar chefskap 6ver en ordinarie domare far
—1en hovritt eller en kammarritt utdovas endast av domstolschefen eller
en lagman i den domstol dér domaren &r anstélld, och
—1 en tingsrétt eller en forvaltningsrétt utdvas endast av domstolschefen
eller en chefsrddman i den domstol dar domaren ar anstélld.



Tjanstgoringsskyldighet

6 § En ordinarie domare dr skyldig att utfoéra arbetsuppgifterna i en
motsvarande eller hogre anstillning som domare vid den domstol dir han
eller hon é&r anstalld.

En ordinarie domare dr skyldig att tjinstgora tillfdlligt i en annan
domstol vid sddan handldggning dér flera lagfarna domare deltar.
Tjanstgoringsskyldigheten géller

1. for en rdadman i tingsrétt, som ledamot i en annan tingsritt inom
samma hovrittsomrade,

2. for en radman i forvaltningsritt, som ledamot i en tingsritt eller en
hovritt,

3. for ett kammarrattsrad, som ledamot i en hovritt,

4. for ett justitierad i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen, som ledamot i den andra domstolen enligt bestimmelserna om
sarskild sammansittning.

I 18§ lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. finns
bestimmelser om att regeringen i sdrskilda fall fir besluta att en
innehavare av ordinarie domaranstillning ska fullgéra en hogre eller en i
fréga om anstillningsforménerna jimstilld domaranstéllning vid en annan
domstol dn den domaren tillhor.

Forflyttning

78§ En ordinarie domare féar forflyttas till endast en jamstdlld domar-
anstéllning och bara om det krivs av organisatoriska skél.

Beslut om forflyttning fattas av Domstolsstyrelsens styrelse. Styrelsen
ar beslutfor ndr samtliga ledaméter ar ndrvarande. Om en ledamot &r
forhindrad att delta, ska den personliga erséttaren delta i hans eller hennes
stille.

Om domaren motsétter sig forflyttning far forflyttning beslutas endast
om Domaransvarsnimnden eller domstol efter provning enligt 8 kap.
beslutat att forflyttningen é&r tillaten.

Domstolsstyrelsens beslut om forflyttning far inte 6verklagas.

Bisysslor

88§ En ordinarie domare far inte ha nagon anstéllning eller ndgot uppdrag
eller utova nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller hennes
opartiskhet eller oberoende i utévandet av dmbetet eller som kan skada
domstolens eller rattsvidsendets anseende.

9§ En ordinarie domare ska pa eget initiativ till domstolschefen anmaéla
vilka typer av bisysslor han eller hon har.

10§ En ordinarie domare ska pa Domstolsstyrelsens eller domstols-
chefens begéran 1dmna de uppgifter som behovs for att bedéma domarens
bisysslor.

11§ En domstolschef ska pd eget initiativ till Domstolsstyrelsen anmala
vilka typer av bisysslor han eller hon har. Aven sddana bisysslor som andra
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ordinarie domare i domstolen har ska anmaélas, om forenligheten med 8 §
kan séttas 1 fraga.

12§ Domstolsstyrelsen ska pa lampligt sétt informera ordinarie domare
om vilka slags forhallanden som kan goéra en bisyssla otillaten enligt 8 §.

Uppsiigning

13§ En ordinarie domare far siga upp sig fran anstédllningen. For
uppsdgning géller en uppsigningstid om sex méanader, om inte annat foljer
av kollektivavtal som har slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation.

En begéran om att anstillningen ska upphora ska vara skriftlig for att
vara giltig.

Andra stycket géller inte justitierad.

14 § Far en ordinarie domare en ny anstdllning som ordinarie domare
upphor den forsta anstédllningen utan sarskild atgird, om inte nadgot annat
foljer av foreskrifter som regeringen meddelar.

Forsta stycket géller inte justitierad.

Visad olimplighet

15§ En ordinarie domare far avsittas fran anstéllningen om han eller hon
genom brott eller grovt eller upprepat asidosdttande av skyldigheterna i
anstillningen har visat sig uppenbart oldmplig att inneha anstéllningen.

Varaktig forlust av arbetsformagan

16 § En ordinarie domare fér entledigas fran anstillningen

1. om han eller hon pa grund av forlust av eller nedséttning i arbets-
formagan dr for framtiden oformogen att fullgéra sina arbetsuppgifter
tillfredsstéllande, eller

2. om han eller hon pa grund av nedsatt arbetsformaga under tva ar i
foljd inte har tjénstgjort annat dn forsdksvis under kortare tid och det ar
dels sannolikt att han eller hon inte kan aterintrdda i arbete inom ytterligare
ett ar, dels ovisst hur arbetsformagan darefter kommer att utveckla sig.

Brott i anstéllningen

17§ En ordinarie domare som &r skdligen misstinkt for att i sin
anstillning ha begétt brott ska anmalas till atal, om misstanken avser

1. foljande brott enligt brottsbalken:

a) tagande av muta enligt 10 kap. 5 a §,

b) grovt tagande av muta enligt 10 kap. 5 ¢ §,

c) tjanstefel eller grovt tjanstefel enligt 20 kap. 1 §, eller

d) brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § forsta stycket eller grovt
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § tredje stycket, eller

2. annat brott, om det kan antas féranleda nagon annan pafoljd an béter.

Forsta stycket géller inte justitierad.



Avstingning fran arbetet

18 § En ordinarie domare far sténgas av fran arbetet

1. om ett forfarande inleds som syftar till att han eller hon ska avséttas
enligt 15 §,

2. om en atgird vidtas for att atal ska vickas mot honom eller henne for
en girning som kan antas medfora att han eller hon avsitts enligt 15 §,

3. om han eller hon inte fullgdr sina arbetsuppgifter tillfredsstéllande
och detta beror pa sjukdom eller nagot jamforligt forhallande, eller

4. om han eller hon inte foljer ett beslut om ldkarundersékning enligt
218.

Ett beslut om avstidngning ska upphévas nér grund for avstingning inte
langre foreligger.

198§ Lon och andra anstillningsforméner far hallas inne under av-
stingningstiden endast om det finns sérskilda skél for det.

20§ Om en domare har stingts av fran arbetet med stod av 18 § forsta
stycket 1 och den vidare prévningen slutar med att domaren inte avsétts,
ska sédana anstillningsforméner som har innehallits under avstingningen
betalas ut eller ersittas i efterhand. Detsamma géller om en domare har
stingts av fran arbetet med stod av 18 § forsta stycket 2 och atal inte vacks
eller atalet laggs ner eller ogillas.

Léikarundersokning

21§ Om en ordinarie domare inte fullgdér sina arbetsuppgifter till-
fredsstéllande och det dr sannolikt att den bristande arbetsférmégan beror
pa sjukdom eller nagot jamforligt forhallande, far beslutas att domaren ska
undersokas av en likare som anvisas honom eller henne.

Forhandlingsskyldighet

22§ Foreskrifterna om forhandlingsskyldighet i 11-14 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet ska inte tillimpas, nér det
giller fraga om

1. en bisyssla ér oforenlig med 8 §,
. avsdttning enligt 15 §,
. entledigande enligt 16 §,
. atalsanmilan enligt 17 §,
. avstingning enligt 18 §,
. innehéllande av 16n eller andra anstéllningsforméner enligt 19 §, eller
. lakarundersokning enligt 21 §.

NN AW

Forhallandet till annan lag

23§ Bestdmmelser om ordinarie domares rittsstillning och anstill-
ningsvillkor finns ocksa i andra lagar. Om nagon foreskrift i detta kapitel
avviker fran annan lag ska denna lag gélla.

Bilaga 5

287



Bilaga 5

288

8 kap. Provning av vissa fragor som ror ordinarie domares
rittsstillning

Fragor som provas av Domaransvarsnimnden

1§ Pa begiran av riksdagens ombudsman beslutar nimnden om en
ordinarie domare ska skiljas fran anstédllningen, stdngas av fran arbetet
eller vara skyldig att genomga en lakarundersokning.

Ett beslut i en frdga om avstingning ska pa begéiran av domaren eller
riksdagens ombudsman omprovas dven om beslutet har fatt laga kraft. Om
beslutet har tagits i ett alltjimt pagdende &drende om skiljande fran
anstillningen ska en begéran om dndring goras i det drendet.

Nir ett drende om skiljande fran anstillningen provas i sak ska nimnden
dven utan begdran prova om det finns grund for att stinga av domaren eller
om ett avstingningsbeslut ska upphédvas. Ett avstdngningsbeslut ska dock
upphévas genast, om skil for beslutet inte lingre finns.

2§ Pa begiran av Domstolsstyrelsen beslutar nimnden om arbets-
givaren far hélla inne 16n eller andra anstéllningsformaner under en
ordinarie domares avstingning. Prévningen far goras i ett i ndmnden
pagéende drende om avstingning.

Ett beslut i en friga om innehéllande av anstdllningsférméner far pa
begéran av domaren eller Domstolsstyrelsen omprdvas dven om beslutet
har fétt laga kraft. Beslutet far bara &dndras om det foranleds av ny
utredning.

38§ Om en ordinarie domare motsitter sig en anmodad forflyttning
beslutar ndmnden pa Domstolsstyrelsens begédran om forflyttningen ar
tillaten.

4§ Pa begdran av Domstolsstyrelsen beslutar nimnden om en ordinarie
domare &r skyldig att upphdra med en bisyssla for att den é&r
fortroendeskadlig.

I ett drende om avséttning enligt 1 § far riksdagens ombudsman begira att
nidmnden beslutar i en sddan fridga som avses i forsta stycket.

5§ Pa anmélan av Domstolsstyrelsen beslutar nimnden om en ordinarie
domare ska anmaélas till 4tal.

Provningsordningen for justitierad

6 § For justitierad finns foreskrifter i 11 kap. 8 § regeringsformen om
handldggningen av mél om skiljande fran anstéllningen, avstingning och
lakarundersokning. Dessa foreskrifter ska ha motsvarande tillimpning
dven vid handlaggning av fragor om innehallande av anstédllningsférméner
under avstangningstid, tillatlighet av ofrivillig forflyttning samt skyldighet
att upphdra med en bisyssla for att den ar fortroendeskadlig.

Vad som foreskrivs i 1 § andra och tredje styckena och 2 § andra stycket
géller i tillampliga delar ocksa for justitierad.

Ett mal i en frdga som avses i forsta stycket inleds av riksdagens
ombudsman som for talan mot det berdrda justitieradet. Om maélet avser



skyldighet att upphéra med en bisyssla inleds mélet dock av Bilaga 5

Domstolsstyrelsen.

Domstolsstyrelsens och anstiillningsdomstolens
anmiilningsskyldighet

78§ Om det betriffande en ordinarie domare finns anledning att anta att
grund finns for skiljande fran anstdllningen, avstingning eller ldkar-
undersokning, ska den domstol ddr domaren é&r anstilld anméla detta till
Riksdagens ombudsmaén.

Om det finns anledning att anta att det finns grund for atalsanmélan ska den
domstol dér domaren &r anstélld anméla detta till Domstolsstyrelsen, som i
sin tur ska gdra anmailan till Domaransvarsndmnden.

Forsta och andra styckena géller inte om fragan avser domstolens chef
eller ett justitierdd. Far Domstolsstyrelsen kidnnedom om ett sddant
forhéllande som innebér att det finns anledning att anta att det finns grund
for att anmédla en domstolschef till atal ska en anmdilan till
Domaransvarsndmnden dock goras.

Domaransvarsnimndens beslutsforhet

8§ Niamnden &r beslutfor ndr samtliga ledamoter dr ndrvarande. Om en
ledamot &r forhindrad att delta, ska den personliga erséttaren delta i hans
eller hennes stillle. Ar dven den personliga ersittaren forhindrad att delta,
bestimmer ordféranden vem som ska vara erséttare. Om den forhindrade
ledamoten ér eller har varit ordinarie domare ska ocksa erséttaren vara eller
ha varit det.

Arenden avgbrs efter foredragning av sekreteraren om inget annat beslutas
av namnden. Ordforanden far ta 6ver foredragningen av ett drende.

Niér beslut fattas i &renden som avses i 1-5 §§ ska foreskrifterna i 29 kap.
rattegangsbalken tillampas utom i fraga om ersittning enligt 12 § andra
stycket.

98§ Om ett drende dr sd bradskande att ndmnden inte hinner sam-
mantrédda for att behandla det, far drendet avgoras genom kontakter mellan
ordféranden och ovriga ledaméter.

Om édrendet géller avstdngning och inte lampligen kan avgoras enligt
forsta stycket, far ordforanden ensam avgora drendet. Ett sddant beslut géller
till dess att drendet har provats av nimnden, dock léngst under tva veckor.
Om ndmnden inte provar frdgan om avstingning inom denna tid upphor
beslutet om avsténgning.

10 § Ordforanden och sekreteraren far begéra in upplysningar eller
yttranden i drendena.

Niamnden far lamna Gver till ordféranden eller sekreteraren att

1. besluta om framstdllningar som inte ska provas av ndmnden,

2. besluta om framstillningar som har gjorts av ndgon som inte &r
behdrig, eller

3. utfora sddana uppgifter for ndmnden som inte foljer av 1-5 §§.
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Domaransvarsnimndens handliggning

11§ Namndens provning inleds genom en begéran enligt 14 §§ eller en
anmaélan enligt 5 §. En begiran om omprdvning enligt 1 § andra stycket eller
2 § andra stycket ska handlidggas som ett nytt drende, om annat inte framgér
av bestdmmelserna.

Ett drende inleds skriftligen med uppgifter om vem édrendet géller, vilken
atgdrd som begéran eller anmédlan avser och de omstéindigheter som
aberopas till stod for framstéllan.

Parter i drenden som avses i 1 § forsta stycket, 2 § forsta stycket samt 3—
5 §§ ar den som har inlett detta och den domare som drendet géller. Parter
i drenden som avses i 1 § andra stycket och 2 § andra stycket dr desamma
som i det beslut som begéran avser.

12§ Om domaren begér det ska han eller hon ges tillfille att muntligen
redogora for sin uppfattning i drendet. Domarens motpart ska ges tillfélle
att nérvara.

Nédmnden far pé det sétt som den finner l&dmpligt hora den som kan
lamna upplysningar i drendet. Om det sker vid ett sammantride ska
parterna ges tillfdlle att ndrvara. Den som hors har rétt att fa skilig
ersittning av allmdnna medel for sina instillelsekostnader.

13§ Niamndens beslut i en fraga som avses i 1-5 §§ ska vara skriftligt
och motiverat.

Bestimmelser om motivering av andra beslut finns i 32§ for-
valtningslagen (2017:900).

Overklagande av Domaransvarsnimndens beslut

14 § Domaransvarsndmndens beslut enligt denna lag far overklagas
utom nér det avser atalsanmaélan eller avvisning pa grund av att drendet har
inletts av ndgon som saknar sddan behdrighet.

Ett beslut som inte innebér att drendet avgors far overklagas endast i
samband med 6verklagande av ett beslut som innebér att drendet avgors. Ett
beslut i sak i en fraga som avses i 1-4 §§ far dock 6verklagas sarskilt, &ven
om beslutet inte innebér att drendet avslutas. Overklagande far ocks ske
sdrskilt, ndr nimnden beslutat i fraga om erséttning enligt 12 § andra stycket.

Overklagande sker till Svea hovritt.

Provningen i domstol

15§ Vid rattegangen i domstol géller lagen (1996:242) om domstols-
drenden. Det som sigs i den lagen om hur drenden inleds i tingsrétt ska
tillimpas 1 hovrétten.

16 § Om édrendet avser en saddan fraga som anges i 1 § far endast ordi-
narie domare delta i provningen.

Vid omrdstning ska foreskrifterna i 29 kap. réttegangsbalken tillimpas
utom i frdga om erséttning enligt 12 § andra stycket.

17 § Niér ett drende om skiljande fran anstillningen provas i sak ska
domstolen dven utan begéran prova om det finns grund for att stinga av



domaren eller om ett avstingningsbeslut ska upphédvas. Ett av-
stingningsbeslut ska dock upphdvas genast, om skédl for beslutet inte
langre finns.

Om det ar forenat med sérskilda oldgenheter att i hogre instans prova en
fraga om avstdngning far domstolen &verldmna provningen till en lagre
instans.

18§ I drenden om skiljande frén anstillningen, avstdngning och for-
flyttning tilldimpas foreskrifterna om rattegdngskostnader i 18 kap. rétte-
géngsbalken.

Om domaren enligt 18 kap. 1 § rattegdngsbalken ar att anse som tap-
pande men hade fog for att 6verklaga eller motsétta sig dndring av det
overklagade beslutet eller annars sérskilda skil foreligger, fir dock
forordnas att han eller hon inte behover bara motpartens rattegadngskostnad
alls eller endast delvis.

19§ I frdga om 6verklagande av hovrittens beslut giller 14 § forsta och
andra styckena i tillimpliga delar. Beslut enligt 17 § andra stycket far inte
overklagas.

For Hogsta domstolens provning géller inte ndgot krav pé prov-
ningstillstdnd i frdgor om skiljande frn anstillningen, avstingning och
forflyttning. For beslut i andra fragor géller vad som foreskrivs om drenden
som har inletts i tingsratt.

20 § Handldggningen i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen av sddana fragor som avses i 6 § ska ske pd det sétt som
foreskrivs for tvistemal. Vid omréstning ska foreskrifterna i 29 kap.
rittegdngsbalken tillimpas.

Underrittelse om beslut

21§ Domstolsstyrelsen ska genast underréttas om beslut i sak i d&renden
som avses i 1 §. Riksdagens ombudsmin ska genast underréttas om beslut
i sak i drenden om atalsanmélan av ordinarie domare.

Om en fackligt organiserad domare stdngs av fran arbetet ska den lokala
arbetstagarorganisation som han eller hon tillhdr genast underréittas om
beslutet.

Bestimmelser om underrittelse om Domaransvarsndmndens beslut
finns ocksé i 33 och 34 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Verkan och genomforande av beslut

22 § Ett beslut om skiljande fran anstéllningen géller inte forrén beslutet
har fétt laga kraft. Om det finns sérskilda skal fér i beslutet forordnas att det
ska gilla forst vid en senare tidpunkt.

Ett beslut i en fraga om avstdngning géller omedelbart. Om domaren
stings av far dock i beslutet forordnas att det ska gélla forst vid en senare
tidpunkt.

En oftrivillig forflyttning fir inte genomforas forrdn ett beslut om att
forflyttningen 4r tillaten har fatt laga kraft.
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Ett beslut om ldkarundersdkning far inte ldggas till grund for en
avstdngning forrdn beslutet har fatt laga kraft.

23 § Ett beslut om att arbetsgivaren far halla inne 16n eller andra
anstdllningsforméner under en ordinarie domares avstdngning géiller nar
beslutet har fatt laga kraft, om inte annat férordnas i beslutet.

24 § Vid ett beslut om skyldighet att upphdra med en fortroendeskadlig
bisyssla intrader skyldigheten nér beslutet har fatt laga kraft, om inte annat

forordnas i beslutet.

25§ Ett beslut om &talsanmédlan ska verkstillas av Domaransvars-

namnden.

Inskrinkning i ritten att viicka talan

26 § En ordinarie domare far inte véicka talan mot staten for att fa ett
beslut som kan dverklagas enligt detta kapitel provat i annan ordning.

Lydelse enligt SOU 2023:12

Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2027 i fraga om 4 kap. 2—
59§ och 5 kap. 3—6 §§ och i ovrigt
den 1 april 2027.

Lagen (2010:1390) om utndmning

av ordinarie domare upphér att gélla
vid utgdngen av mars 2027.

Ledamoter och  ersittare 1

Domarndmnden ska utses sd fort
som mojligt efter lagens ikraft-
tridande. Den forsta gangen leda-
moter och erséttare i Domarndamnden
utses med tillimpning av denna lag
ska tre ledamoter utses for en tid om
fyra ar, tre ledamoter for en tid om
tre ar och tre ledamoéter for en tid
om tva ar. Erséttarna ska utses for
motsvarande perioder. En ledamot

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den
1 april 2027.

2.

Trots vad som sdgs i punkt |
trider bestimmelserna i 3 kap. 4—
833, 4 kap. 2—6 §§ och 5 kap. 2—
4§ i kraft redan den 1 januari
2027.

Lagen (2010:1390) om utndmning
av ordinarie domare upphor att gélla
den 31 mars 2027.

Ledamdter och  ersdttare i
Domarndmnden ska utses sa fort
som mojligt efter ikrafttrddande
enligt punkt 2. Den forsta géngen
ledaméter och erséttare i Domar-
ndmnden utses med tillimpning av
denna lag ska tre ledaméter utses for
en tid om fyra ér, tre ledamoter for
en tid om tre ar och tre ledamdter
for en tid om tva ar. Erséttarna ska
utses for motsvarande perioder. En



eller erséttare i nimnden som har ut-
setts med tillimpning av é&ldre
foreskrifter och vars forordnande
fortfarande géller far kvarstd i sam-
ma befattning till dess de nya leda-
moterna och ersdttarna har tilltritt,
dock langst till och med den 31 mars
2027.

Ledamoter och erséttare 1 Dom-

stolsstyrelsen ska utses s& fort som
mojligt efter Jagens ikrafitrddande.
Den forsta gangen ledamoéter och
ersittare i Domstolsstyrelsen utses
ska tre ledamoter forordnas for en
tid om sex ar, tre ledamoéter for en
tid om fem éar och tre ledamater for
en tid om fyra ar. Erséttarna ska for-
ordnas for motsvarande perioder. Till
dess ledamoterna och erséttarna har
tilltratt dger dldre foreskrifter om
vem som utdvar myndighetens
ledning fortsatt giltighet, dock langst
till och med den 31 mars 2027.

ledamot eller ersittare i ndmnden
som har utsetts med tillimpning av
dldre foreskrifter och vars forord-
nande fortfarande géller far kvarsta i
samma befattning till dess de nya
ledaméterna och erséttarna har till-
tritt, dock langst till och med den
31 mars 2027.

Ledamdter och ersdttare i
Domstolsstyrelsen ska utses sé fort
som mdjligt efter ikrafttrddande
enligt punkt 2. Den forsta gangen
ledaméter  och  erséttare i
Domstolsstyrelsen utses ska tre
ledamoter forordnas for en tid om
sex ar, tre ledamoter for en tid om
fem ér och tre ledaméter for en tid
om fyra &r. Erséttarna ska forordnas
for motsvarande perioder. Till dess
ledaméterna och erséttarna har till-
tritt dger dldre foreskrifter om vem
som utdvar myndighetens ledning
fortsatt giltighet, dock langst till och
med den 31 mars 2027.

6.

Ledaméter och ersdttare i
Domaransvarsnimnden ska utses
sa fort som mojligt efter ikraft-
tradande enligt punkt 2. Den forsta
gdngen ledaméter och ersdttare i
Domaransvarsnimnden utses ska
tvd ledamoter utses for en tid om
fyra ar, tvd ledaméter for en tid om
tre dr och en ledamot for en tid om
tvd ar. Ersdttarna ska utses for
motsvarande perioder.

7.

Foéreskrifterna i 7 kap. gdller
ocksa anstdillningar som pagar vid
ikrafttridandet, om inget annat
uttryckligen anges.

8.

Villkor i ett avtal som har ingadtts
fore lagens ikrafttridande och som
innebdr en skyldighet att avgd vid
en dlder som dr hégre dn den som
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anges i 7 kap. 1§ dr fortfarande
tilldmpliga pd pdgdende
anstdllningsforhallanden som om-
fattas av avtalet. Fér andra ordi-
narie domare dn justitierad upphor
anstdllningen pd grund av dlder
forst ndr tiden for avgdngs-
skyldighet enligt ett sddant avtal
har intrdtt.

9.

En ordinarie domares ansokan
om att fa vara kvar i anstdillningen
efter uppnadd dlder for avgdangs-
skyldighet som fore ikrafttrddandet
har overldmnats till regeringen av
Domstolsverket handliggs enligt
dldre foreskrifter.

10.

Kollektivavtal som har ingdtts
fore lagens ikrafttridande gdller i
fraga om Ién och andra anstdll-
ningsformdner under avstingning,
om avstingningen har beslutats fore
ikrafttridandet.

11.

Det som anges i 7 kap. 6 § andra
stycket 4 gdller inte for ordinarie
domare som dr anstillda som
Justitierdd fore ikrafitrddandet.

12.

Arenden som inleds i Domar-
ansvarsndmnden ska prévas enligt
foreskrifterna i denna lag dven om
drendet avser omstindigheter som
har intrdiffat fore lagens ikraft-
tradande. Avsdttning far dock
grundas pa enbart omstindigheter
som har intrdffat fore ikrafitrd-
dandet endast om riksdagens om-
budsman har gjort en framstdllan
hos Domaransvarsndmnden inom
sex mdnader frdn det att den dbe-
ropade omstindigheten intrdffat,
arbetsgivaren har kdnt till om-
stindigheten mindre dn tva mdnader
innan anmdlan enligt 8 kap. 7 §



gjordes, eller det finns synnerliga
skdl.

13.

Domaransvarsnimndens prévning
enligt Skap. 2§ avser endast
tillidmpningen av 7 kap. 19 §.

14.

I mal eller drenden som ror
ordinarie domare och som har in-
letts hos Statens ansvarsndmnd
fore ikrafttrddandet ska lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning
och lagen (1994:261) om
fullmaktsanstdllning i dess lydelse
fore den 1 april 2027 tillimpas.
Bestimmelserna i 21 § lagen om
offentlig anstdllning i dess lydelse
efter den 31 mars 2027 ska dock
tillimpas ocksd i sadana drenden.

15.

I mal eller drenden som ror
entledigande av ordinarie domare
och som har inletts fore ikrafi-
tridandet ska lagen (1994:261) om
fullmaktsanstdlining i dess lydelse
fore den 1april 2027 tillimpas.
Handldggningen hos arbetsgivaren
sker enligt dldre foreskrifter.

16.

Arenden om forflyttning av ordi-
narie domare som vid ikrafttrd-
dandet handldggs av regeringen
ska ldmnas over till Domstolssty-
relsen. For domstolsprovning av
regeringens beslut i fraga om for-
flyttning gdller dldre foreskrifter.

17.

Arenden som ror skyldighet for
ordinarie domare att upphora med
en fortroendeskadlig bisyssla och
som pdgar vid ikrafitrddandet ska
ldmnas over till Domstolsstyrelsen.
Avser drendet skyldighet for en
ordinarie domare att inte dta sig en
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Forslag till lag om dndring i lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag tillimpas inte pa

1. mél som enligt lag far upptas endast av en viss tingsrétt eller som ska
handldggas av en tingsritt i en annan sammanséttning &n som anges i
rattegangsbalken,

2. mal som ska handléggas av tingsritt med tillimpning av konkurs-
lagen (1987:672) eller lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion,

3. mél om skadestand i anledning av brott, om talan fors i samband med
atal for brottet,

4. mal om ersittning for yrkesskada, nér tvisten inte ror kollektivavtals
rétta innebord,

5. mél som avses i 1 kap. 4 § 1 och 3 lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar, och

6. mél som avses i artikel 81 i radets forordning (EG) nr 6/2002 om
gemenskapsformgivning och artikel 124 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1001 om EU-varumérken.

Lagen ska inte tillimpas pa mal som ror arbetstagare som avses i 1 §
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, nér tvisten géller

1. fraga som ror anstéllning av arbetstagare utan att enbart avse tvist om
kollektivavtal,

2. tjanstgoringsskyldighet for 2. tjanstgéringsskyldighet  for
ordinaric domare enligt lagen ordinariec domare enligt lagen
(1994:261) om fullmaktsanstill-  (2026:00) om domstolar och domare.
ning.

Lagen ska inte heller tillimpas pa andra mal som ror arbetstagare hos
arbetsgivare med offentlig stillning, nér tvisten géller en fraga som ar
reglerad i lag eller annan forfattning och det i samma forfattning foreskrivs
att beslut i frdgan far dverklagas till regeringen, en forvaltningsdomstol
eller en forvaltningsmyndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2022:973.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Hirigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1994:260) om offentlig an-

stillning

dels att 1, 3,7 d, 21 och 34 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

I denna lag finns sérskilda foreskrifter om arbetstagare hos

1. riksdagen och dess myndigheter,
2. myndigheterna under regeringen.

Sarskilda foreskrifter om
arbetstagare som avses 1 forsta
stycket 2 finns ocksa i
lagen (1994:261) om fullmakts-
anstdllning.

Séarskilda foreskrifter om
arbetstagare som avses 1 fOrsta
stycket 2 finns ocksd i lagen
(2026:00) om domstolar och
domare och i lagen (1994:261) om
vissa fullmaktsanstdillningar.

3§

Lagen géller inte
1. statsraden,
2. riksdagens ombudsmin,

3. riksrevisorn, riksrevisionsdirektéren och tillférordnad riksrevisor,
4. arbetstagare som &r lokalanstéllda av svenska staten utomlands och

som inte dr svenska medborgare,

5. arbetstagare som é&r anstéllda med sdrskilt anstéllningsstod, i1 skyddat
arbete eller med l6nebidrag for utveckling i anstéllning.

For justitiekanslern och justitie-
raden géller bara 4§ om
bedomningsgrunder vid anstéll-
ning, 7-7d §§ om bisysslor, 23—
29 §§ om arbetskonflikter, 38 § om
interimistiskt beslut och 42 § andra
stycket om vissa undantag fran
lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet.

! Senaste lydelse 2004:833.
2 Senaste lydelse 2020:107.

For justitiekanslern géller bara
4§ om bedémningsgrunder vid
anstéllning, 7-7 d §§ om bisysslor,
23-29 §§ om arbetskonflikter, 38 §
om interimistiskt beslut och 42 §
andra stycket om vissa undantag
frdn lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet.

For justitierdden gdller bara 4 §
om bedomningsgrunder vid anstdll-
ning och 23-29§§ om arbets-
konflikter.



7d§

Ordinarie domare och chefer for
myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen skall pa eget
initiativ till arbetsgivaren anméla
vilka typer av bisysslor de har.

Chefer for myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen
ska pa eget initiativ  till
arbetsgivaren anmaéla vilka typer av
bisysslor de har. Fér dom-
stolschefer giller i stdllet vad som
foreskrivs i 7kap. 11§ lagen
(2026:00) om domstolar och
domare.

7es

For ordinarie domare gdller
i stdllet for vad som foreskrivs om
fortroendeskadliga  bisysslor i
lagen bestdmmelserna i 7 kap. 8—
12§§ och S8kap. 4 och 6§$
lagen (2026:00) om domstolar och
domare.

21 §*
Foreskrifterna i 14—19 §§ géller inte
1. dem som kan meddelas disciplinpafoljd enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m., for férseelser som omfattas av

den lagen,

2. hélso- och sjukvérdspersonal, som i sin yrkesutdvning star under
Inspektionen for vard och omsorgs tillsyn, for forseelser i denna
yrkesutdvning som ska provas av inspektionen eller Hélso- och sjuk-

vardens ansvarsnamnd,
3. djurhdlsopersonal for forse-
elser i yrkesutdvningen som ska

provas av Ansvarsndmnden for

djurens hélso- och sjukvard.

3. djurhdlsopersonal  for  for-
seelser i yrkesutdvningen som ska
provas av Ansvarsndmnden for
djurens hélso- och sjukvard, eller

4. ordinarie domare.

34§
Statens ansvarsndmnd beslutar i fragor om disciplinansvar, atalsanmélan

och avskedande, nér det géller

1. arbetstagare som ar anstéillda genom beslut av regeringen,
2. arbetstagare som utan att vara anstédllda genom beslut av regeringen
har en verksledande eller dirmed jamforlig stéllning.

Regeringen far foreskriva att

niamnden skall besluta 1 sadana

fragor ocksd nir det géller andra
arbetstagare.

3 Senaste lydelse 2004:833.
4 Senaste lydelse 2012:941.
3 Senaste lydelse 2003:297.

Regeringen far foreskriva att
nimnden ska besluta i sidana
fragor ocksd nidr det géller andra
arbetstagare.
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Bilaga 5 Vad som sdgs i forsta och andra
styckena  gdller inte ordinarie
domare.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:261) om Bilaga 5

fullmaktsanstallning

Harigenom foreskrivs ifrdga om lagen (1994:261) om fullmakts-
anstillning!

dels att 7 § forsta stycket andra meningen, 8 § andra stycket, 14 §, 17 §
andra stycket och 19 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken till lagen samt 1 §, 3 och 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om fullmaktsanstillning

Denna lag innehaller foreskrifter
om sadana arbetstagare hos
myndigheter under regeringen som
ar anstdllda med fullmakt.

Om négon foreskrift i denna lag
avviker fran lagen (1994:260) om

Foreslagen lydelse

Lag om vissa
Sfullmaktsanstillningar

1§

Denna lag innehaller foreskrifter
om sadana arbetstagare hos
myndigheter under regeringen som
ar anstillda med fullmakt och som
inte dr ordinarie domare.

Bestimmelser om  ordinarie
domare finns i lagen (2026:00) om
domstolar och domare.

Om néagon foreskrift i denna lag
avviker fran lagen (1994:260) om

offentlig anstédllning, skall den offentlig anstillning, ska den
foreskriften gilla. foreskriften gilla.
3§

En ordinarie domare ska an-
stillas med fullmakt. 1 1§ lagen
(2010:1390) om utndmning av
ordinarie  domare anges vilka
domaranstdllningar som dr ordi-
narie.

Regeringen bestaimmer vilka Regeringen bestammer vilka

arbetstagare i ovrigt som ska an-
stdllas med fullmakt.

andra arbetstagare dn ordinarie
domare som ska anstillas med
fullmakt.

15 §

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om avskedande, avstdngning
och ldkarundersokning ndr det

! Senaste lydelse av
14 § 2009:818

17 § 2010:1493

19 § 2010:1415.

Statens ansvarsndmnd beslutar i
fragor om avskedande, avstdngning
och lédkarundersokning for sadana

2 Senaste lydelse 2010:1493. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.

3 Senaste lydelse 2010:1493.
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gdller ordinarie domare samt arbetstagare  som  regeringen
andra arbetstagare som regeringen  bestimmer.

bestdmmer.
Forsta  stycket giller inte Forsta  stycket géller inte
justitieckanslern och justitierdad. justitickanslern.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och Bilaga 5
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 36 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 7 g §, och att det ndrmast
fore 40 kap. 7 g § ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
4§!

Sekretess giller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider avsevdrd skada eller betydande men om
uppgiften réjs och uppgiften forekommer i

1. mal om kollektivavtal, och

2. mal om tillimpningen av

—lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,

— lagen (1982:80) om anstdllningsskydd,

— 6 kap. 7-12 §§ skollagen (2010:800),

—31-33 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

—4-11§§ lagen (1994:261) om —4-11§§ lagen (1994:261) om
fullmaktsanstdllning, vissa fullmaktsanstdllningar,

—7 kap. 1§ andra och tredje
styckena, 2§, 7§ forsta stycket
samt 15, 16 och 18-21 §§ lagen
(2026:00) om domstolar och
domare,

— 16, 16 a och 17 §§ forédldraledighetslagen (1995:584),

—3-7§§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegriansad anstéllning,

— 2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567),

— 6 akap. lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism,

—lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden,

—9 och 10 §§ lagen (1988:1465) om ledighet for nérstaendevard, eller

—3 och 4§§ lagen (1998:209) om ritt till ledighet av trdngande
familjeskal. For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo
ar.

! Senaste lydelse 2022:1297. 303
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Domaransvarsnimnden

788
Sekretess gdller hos Domar-

ansvarsndmnden for dels uppgift
om en enskilds hdilsotillstdand, dels
sddan uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden som hdn-
for sig till drende om forflyttning,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider men om uppgiften rdjs.
Sekretessen gdller inte beslut.
For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2023:499) med
instruktion for Riksdagens ombudsméin (JO)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:499) med instruktion for
Riksdagens ombudsmain (JO)

dels att 28, 39 och 40 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 28 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28§

En ombudsman har enligt foreskrifter i regeringsformen befogenhet att
viacka atal mot en ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen, vicka talan om att skilja eller avstinga en sddan
ledamot fran anstédllningen och vicka talan om att en sddan ledamot ska
vara skyldig att genomga en ldkarundersokning.

En ombudsman har enligt fore-
skrifter i lagen (2026:00) om
domstolar och domare befogenhet
att vdcka talan om

1. att arbetsgivaren fdar hdlla
inne Ion eller andra anstdillnings-
formdner under ett justitierdds av-
stangning,

2. tillatlighet av ofrivillig for-
fyttning av ett justitierad, och

3. att avstingningen av ett
Justitierdd ska upphdvas.

28a§

En ombudsman har enligt fore-
skrifter i lagen (2026:00) om dom-
stolar och domare befogenhet att

1. begira att Domaransvars-
ndmnden beslutar om att en ordi-
narie domare ska skiljas fran
anstdillningen, stingas av fran
arbetet, eller vara skyldig att
genomgd en ldkarundersokning,
och

2. begdra att ndmnden beslutar
att upphdva avstingningen av en
ordinarie domare.

39§

En ombudsman far uppdra at ndgon annan att leda en forundersokning
som ombudsmannen har beslutat och att vdcka och utféra atal som
ombudsmannen har beslutat, om inte atgérden avser en ledamot av Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen.

Bilaga 5
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Beslut att 6verklaga en dom eller ett beslut till hogre ratt far inte fattas

av nagon annan &n en ombudsman.

I fall som avses i 25§ far en
ombudsman forordna en tjansteman
vid ombudsmannaexpeditionen att
fora talan pad ombudsmannens
vagnar.

40

En ombudsman far delegera till
en tjdnsteman vid ombudsmanna-
expeditionen att pa ombuds-
mannens vagnar dels genomféra
en inspektion, dels fatta beslut i
drenden som vickts genom
klagomal. ~ Ett  sadant  dele-
geringsbeslut far inte innefatta rétt
att

I fall som avses i 25 eller 28 a §
far en ombudsman forordna en
tjansteman vid ombudsmanna-
expeditionen att fora talan pa
ombudsmannens végnar.

§

En ombudsman far delegera till
en tjdnsteman vid ombudsmanna-
expeditionen att pa ombuds-
mannens vagnar dels genomfora
en inspektion, dels fatta beslut i
drenden som vidckts genom
klagomal eller genom anmdlan
fran domstol enligt 8 kap. 7§
lagen (2026:00) om domstolar och
domare.  Ett  sadant  dele-
geringsbeslut far inte innefatta rétt
att

1. gora en framstillning enligt 13 §,

2. gora ett uttalande enligt 20 §,

3. vidta en atgdrd mot en befattningshavare enligt 21, 22 eller 23 §,

4. 6verlimna ett drende till en
annan myndighet enligt 35 §, eller

5. fatta beslut i ett drende som
avgors efter att ett skriftligt
yttrande eller skriftliga upplys-
ningar har inhdmtats fran en ber6rd
myndighet eller tjdnsteman.

4. framstilla en begdran enligt
Skap. 1§ lagen (2026:00) om
domstolar och domare,

5. 6verlimna ett drende till en
annan myndighet enligt 35 §, eller

6. fatta beslut i ett drende som
avgors efter att ett skriftligt
yttrande eller skriftliga upplys-
ningar har inhdmtats frdn en berérd
myndighet eller tjdnsteman.

En ombudsman far delegera till en tjinsteman vid ombudsman-
naexpeditionen att vidta de handldggningsatgérder som behdvs i drenden.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.



Forslag till lag om dndring i lagen (2026:00) om dndring Bilaga 5
1 rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § réittegdngsbalken (1942:740) i stéllet
for lydelsen enligt SOU 2023:12 Férstdrkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:12 Foreslagen lydelse

4 kap.
28
I 4 kap. lagen om domstolar och I 6 kap. lagen om domstolar och
domare finns bestdimmelser om domare finns bestimmelser om
utndmning av sddana domare som utndmning av sddana domare som
avses i 1 kap. 2§, 2kap. 3§ och avses i 1 kap. 2§, 2kap. 3 § och
3 kap. 4 §. 3 kap. 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2026:00) om &ndring
1lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 28 a§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar i stéllet for lydelsen enligt SOU 2023:12 Forstdirkt
skydd for demokratin och domstolarnas oberoende ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:12 Foreslagen lydelse

28a§

I 4 kap. lagen om domstolar och I 6 kap. lagen om domstolar och
domare finns bestimmelser om domare finns bestimmelser om
utndmning av sddana domare som utndmning av sddana domare som
avsesi3, 4, 10 och 15 §§. avsesi3, 4, 10 och 15 §§.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2027.



Forslag till lag om dndring i lagen (2026:00) om dndring Bilaga 5

1 lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresndmnder

Harigenom foreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (1973:188) om arrendendmnder
och hyresndmnder i stéllet for lydelsen enligt SOU 2023:12 Forstdrkt skydd
for demokratin och domstolarnas oberoende ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SOU 2023:12 Foéreslagen lydelse

38

Hyresrad &r ordférande 1 arrendendmnd. Ett av hyresrdden i

arrendendmnden i Stockholm, Goteborg respektive Malmo ska vara chef
for ndimnden. I annan arrendendmnd 4r lagmannen i tingsréitten pa samma

ort som arrendendgmnden chef for ndimnden.

Regeringen utndmner hyresrdd
tillika chef for arrendendmnden i
Stockholm, Goteborg respektive
Malmo samt dvriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska 4 kap.
lagen om domstolar och domare
tillimpas. Bestdmmelsen i1 4 kap.
7§ 1 den lagen ska dock inte
tillimpas. For varje arrendendmnd
forordnar regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
lampligt antal andra ledamdoter.

Regeringen utndmner hyresrad
tillika chef for arrendenimnden i
Stockholm, Goéteborg respektive
Malmo samt &vriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska 6 kap.
lagen om domstolar och domare
tillimpas. Bestdmmelsen i 6 kap.
1§ 1 den lagen ska dock inte
tillimpas. For varje arrendendmnd
forordnar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer ldmpligt antal andra ledamoter.

Innan annan ledamot &n ordférande forordnas, ska sddan riksorganisation
av jorddgare eller arrendatorer som med hinsyn till medlemsantal,
verksamhet och Ovriga omstindigheter kan anses vil foretrdda den
intressegrupp som det ar fraga om ges tillfdlle att avge forslag.

Till tjanstgoring 1 ndmnden ska, med iakttagande av vad som sdgsi2 §
forsta stycket, de ledamoter kallas som med hénsyn till drendets
beskaffenhet och 6vriga forhallanden bedoms ldmpligast.

6§

Hyresrad ér ordférande i hyresndmnd. Ett av hyresrdden i hyresndmnden
i Stockholm, Goteborg respektive Malmé ska vara chef for ndmnden. 1
annan hyresndmnd &r lagmannen i tingsritten pa samma ort som

hyresndmnden chef for ndmnden.
Regeringen utndmner hyresrad
tillika chef for hyresndmnden i
Stockholm, Goteborg respektive
Malmé6 samt ovriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska 4 kap.
lagen om domstolar och domare
tillimpas. Bestimmelsen i 4 kap.
7§ 1 den lagen ska dock inte
tillampas. For varje hyresndmnd
forordnar regeringen eller den

Regeringen utndmner hyresrad
tillika chef for hyresndmnden i
Stockholm, Goteborg respektive
Malmé samt &vriga hyresrad. Vid
utndmning av dessa ska 6 kap.
lagen om domstolar och domare
tillimpas. Bestdmmelsen i 6 kap.
1§ i den lagen ska dock inte
tillimpas. For varje hyresndmnd
forordnar regeringen eller den
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myndighet som regeringen myndighet som regeringen
bestimmer ldmpligt antal andra bestimmer ldmpligt antal andra
ledamoter. ledaméter.

Innan annan ledamot 4n ordforande forordnas, ska sadan riks-
organisation av fastighetsdgare, hyresgéster, bostadsréttshavare eller
néringsidkare som med hénsyn till medlemsantal, verksamhet och &vriga
omstindigheter kan anses val foretrdda den intressegrupp som det &r fraga
om ges tillfdlle att avge forslag.

Till tjinstgdring i ndimnden ska, med iakttagande av vad som sédgsi5 §
forsta stycket, de ledamoter kallas som med hénsyn till drendets
beskaffenhet och 6vriga forhdllanden bedoms ldmpligast.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.



Forslag till lag om dndring i lagen (2026:00) om dndring Bilaga 5

ilagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister i stéllet for lydelsen enligt SOU 2023:12 Forstdirkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:12 Foéreslagen lydelse

3 kap.

1§

Arbetsdomstolen bestar av hogst fyra ordférande, hogst fyra vice
ordférande samt sjutton andra ledamdter. En av ordforandena ska vara
chef for domstolen.

Ledamot ska vara svensk medborgare och far inte vara underarig eller i
konkurstillstdnd eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Innan
en ledamot borjar tjanstgora i Arbetsdomstolen, ska han eller hon ha avlagt
domared.

For annan ledamot én ordforande ska det finnas hogst tre erséttare. Det
som sdgs i denna lag om ledamot géller dven erséttare, om inte annat
sarskilt anges.

I 4 kap. lagen om domstolar och
domare finns bestimmelser om
utndmning av ordférande tillika
chef och o&vriga ordférande i
domstolen. Ovriga ledaméter och
ersittare forordnas av regeringen
for tre ar.

I 6 kap. lagen om domstolar och
domare finns bestimmelser om
utndmning av ordférande tillika
chef och o&vriga ordférande i
domstolen. Ovriga ledamédter och
ersittare forordnas av regeringen
for tre ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

311



Bilaga 5

312

Forslag till lag om éndring i lagen (2026:00) om éndring
1 lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn

Harigenom foreskrivs att 2 och 9 §§ lagen (1975:1339) om Justitickanslerns
tillsyn istdllet for lydelsen enligt SOU 2023:12 Forstirkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:12 Foreslagen lydelse

2§

Statliga myndigheter samt anstéllda, uppdragstagare och andra som é&r
knutna till sddana myndigheter star under justitiekanslerns tillsyn i den
utstrackning regeringen bestimmer.

Justitiekanslerns tillsyn ska dock inte kunna omfatta

1. regeringen eller statsrad,

2. riksdagens myndigheter eller anstidllda och uppdragstagare vid
riksdagens myndigheter,

3. domstolar, Domstolsstyrelsen, 3. domstolar, Domstolsstyrelsen,
Domarndmnden eller ordinarie Domarndmnden,  Domaransvars-
domare samt andra anstillda och ndmnden eller ordinarie domare
uppdragstagare vid dessa domstolar samt  andra  anstillda  och
och myndigheter. uppdragstagare vid dessa domstolar

och myndigheter.

98§
Justitiekanslern har rétt att fa tillgang till forvaltningsmyndigheters
protokoll och handlingar.
Forsta  stycket  giéller inte Forsta stycket giller inte Dom-
Domstolsstyrelsen och Domarndmn-  stolsstyrelsen, Domarndmnden och
den. Domaransvarsnamnden.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2027.



Forslag till lag om dndring i lagen (2026:00) om dndring Bilaga 5

1 lagen (2009:966) om Forsvarsunderrittelsedomstol

Hiarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2009:966) om Forsvarsunder-
rattelsedomstol i stillet for lydelsen enligt SOU 2023:12 Férstéirkt skydd
for demokratin och domstolarnas oberoende ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SOU 2023:12 Foéreslagen lydelse
28
Forsvarsunderrittelsedomstolen bestar av en ordférande, en eller hogst
tva vice ordforande samt minst tva och hogst sex sérskilda ledamoter.
Ledamdéterna ska vara svenska medborgare och far inte vara underériga
eller i konkurstillstdnd eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
Innan en ledamot bdrjar tjénstgora i domstolen, ska han eller hon ha avlagt

domared.

I 4 kap. lagen om domstolar och
domare finns bestimmelser om
utndmning av  ordforande i
domstolen. Vice ordforande och
sirskilda ledamoter forordnas av
regeringen for fyra ar.

I 6 kap. lagen om domstolar och
domare finns bestimmelser om
utndmning av  ordférande i
domstolen. Vice ordforande och
sarskilda ledamoter forordnas av
regeringen for fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2026:00) om &ndring
1lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar i stéllet for lydelsen enligt SOU 2023:12 Forstdirkt skydd
for demokratin och domstolarnas oberoende ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:12 Foreslagen lydelse

2 kap.
38

I 4 kap. lagen om domstolar och I 6 kap. lagen om domstolar och
domare finns bestimmelser om domare finns bestimmelser om
utndmning av tekniska rad. utndmning av tekniska rad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anstiller
vikarier for tekniska rad och forordnar de sérskilda ledamdterna i mark-
och miljédomstol. Den som ska tjanstgora som sérskild ledamot ska vara
svensk medborgare och fir inte vara underarig, i konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer utser vilka
av de lagfarna domarna i tingsritt och Svea hovritt som ska tjanstgora i
mark- och miljddomstol respektive Mark- och miljodverdomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.



Forslag till lag om éndring i lagen (2026:00) om &ndring
1 lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare i stéllet for lydelsen enligt SOU 2023:12 Férstdrkt skydd
for demokratin och domstolarnas oberoende ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:12 Foreslagen lydelse

43§

I 4kap. 2-5 §§ lagen om dom- I 4kap. 2-6 §§ lagen om dom-
stolar och domare finns det be- stolar och domare finns det be-
stimmelser om ndmndens sam- stimmelser om nidmndens sam-
mansittning samt om formerna fér manséttning samt om formerna for
att utse ledamoter och ersittare 1 att utse ledamoter och erséttare 1
namnden. namnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2026:00) om &ndring
ilagen (2014:414) om nomineringar till Europeiska
unionens domstol och Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:414) om nomineringar till
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna i stillet for lydelsen enligt SOU 2023:12 Forstdrkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:12 Foreslagen lydelse

2§
Arenden enligt 1§ ska beredas Arenden enligt 1§ ska beredas
enligt 4 kap. lagen om domstolar enligt 6 kap. lagen om domstolar

och domare. och domare.

Bestammelserna i 4 kap. 7 och Bestammelserna i 6 kap. 1 och
10 §§ 1 den lagen ska dock inte 4 §§ i den lagen ska dock inte
tillampas. tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.



Forslag till lag om dndring i lagen (2026:00) om dndring Bilaga 5

1 lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar i stéllet for lydelsen enligt SOU 2023:12 Férstdirkt
skydd for demokratin och domstolarnas oberoende ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:12 Foreslagen lydelse

2 kap.
38

I 4 kap. lagen om domstolar och I 6 kap. lagen om domstolar och
domare finns bestdimmelser om domare finns bestimmelser om
utnidmning av patentrad. utndmning av patentrad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anstiller
vikarier for patentrdd samt forordnar tekniska och ekonomiska experter i
Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och marknadséverdomstolen.

Tekniska och ekonomiska experter forordnas for viss tid. Om det medan
en teknisk eller ekonomisk expert deltar i behandlingen av ett mal eller
drende intraffar en omsténdighet som medfor att forordnandet upphdr att
gilla, ska forordnandet dnda gélla i det pagdende malet eller drendet. Den
som ska tjénstgora som teknisk eller ekonomisk expert ska vara svensk
medborgare och far inte vara underarig, i konkurstillstdnd eller ha férvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet Stéarkt skydd for domstolarnas
och domarnas oberoende (SOU 2025:56) ldmnats av Akavia,
Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Centrum f{or
réttvisa, Diskrimineringsombudsmannen, Domarndmnden, Domstolsver-
ket, Ekobrottsmyndigheten, Fackforbundet ST, Forsvarsunderrittelse-
domstolen, Forvaltningsrétten i Falun, Forvaltningsritten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i LinkOping, Forvaltningsritten i Luled, Forvalt-
ningsrétten i Malmo, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i
Umed, Gotlands tingsrétt, Géllivare tingsrétt, Gota hovritt, Goteborgs
tingsratt, Hovrétten O6ver Sk&ne och Blekinge, Hovritten for Nedre
Norrland, Hovrétten for Vastra Sverige, Hovritten for Ovre Norrland,
Hyres- och arrendendmnden i Stockholm, Héssleholms tingsrétt, Hogsta
domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen, Institutet for maénskliga
rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitickanslern, Kammar-
kollegiet, Kammarrdtten i1 Goteborg, Kammarritten i Jonkdping,
Kammarridtten 1 Stockholm, Kammarrétten i Sundsvall, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Lunds tingsratt, Lunds universitet, Pensions-
myndigheten, Riksdagens ombudsmain, Réttshjalpsmyndigheten, Saco-S
Domstol, Statens ansvarsnimnd, Statens tjénstepensionsverk,
Statskontoret, Stockholms tingsritt, Statens Servicecenter, Stockholms
universitet, Svea hovrdtt, Svenska Avdelningen av Internationella
Juristkommissionen, Svenska ILO-kommittén, Svenska Institutet for
Europapolitiska studier, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Domareférbund, S6dertorns tingsrétt,
Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO), Uppsala universitet,
Virmlands tingsritt, Aklagarmyndigheten och Ostersunds tingsriitt.

Yttrande har ocksa inkommit fran DHR — Delaktighet Handlingskraft
Rorelsefrihet.

Riksrevisionen och Regelradet har avstétt fran att yttra sig.

Fo6ljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Civil
Right Defenders, Seko, Service- och kommunikationsfacket och OFR/S,
P,O — Offentliganstilldas forhandlingsrad.



	Lagrådsremiss Stärkt skydd för domstolarnas och domarnas

oberoende
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om domstolar och domare
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Lagens innehåll
	Ordinarie domare

	2 kap. Domstolar
	Domstolarnas ledning
	Ledningens ansvar
	Domstolarnas administrativa ärenden
	Chefskap

	3 kap. Utnämning av ordinarie domare
	Domarnämnden
	Uppgifter
	Ledning
	Organisation

	Domarnämndens handläggning
	Överklagande
	Regeringens beslut

	4 kap. Administrationen av domstolar
	Domstolsstyrelsen
	Uppgifter
	Ledning
	Domstolsstyrelsens chef


	5 kap. Ordinarie domares rättsställning
	Inledande bestämmelser
	Skiljande från anställning
	Skiljande från anställningen på grund av olämplighet
	Avgångsskyldighet på grund av ålder
	Entledigande på grund av varaktig förlust av arbetsförmågan

	Avstängning
	Läkarundersökning
	Förhandlingsskyldighet

	6 kap. Prövningen av vissa frågor om ordinarie domares rättsställning
	Domaransvarsnämnden
	Uppgifter
	Ledning
	Organisation

	Anmälningsskyldighet
	Domaransvarsnämndens handläggning
	Överklagande
	Prövningen i domstol
	Underrättelse om beslut
	Verkan och genomförande av beslut
	Prövningsordningen för justitieråd


	2.2 Förslag till lag om ändring i riksdagsordningen
	2.3 Förslag till lag om ändring i rättegångsbalken
	2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar
	2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1973:188) om arrendenämnder och hyresnämnder
	2.6 Förslag till lag om ändring i lagen (1974:371) om rättegången i arbetstvister
	2.7 Förslag till lag om ändring i lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn
	2.8 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:260) om offentlig anställning
	2.9 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:261) om fullmaktsanställning
	2.10 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	2.11 Förslag till lag om ändring i lagen (2009:966) om Försvarsunderrättelsedomstol
	2.12 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:921) om mark- och miljödomstolar
	2.13 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:1390) om utnämning av ordinarie domare
	2.14 Förslag till lag om ändring i budgetlagen (2011:203)
	2.15 Förslag till lag om ändring i lagen (2014:414) om nomineringar till Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna
	2.16 Förslag till lag om ändring i lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar
	2.17 Förslag till lag om ändring i lagen (2023:499) med instruktion för Riksdagens ombudsmän (JO)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 En ny lag om domstolar och domare
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Remissinstanserna
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Ett starkare skydd för domstolar och domare
	En ny lag om domstolar och domare


	5 Den centrala domstolsadministrationen
	5.1 Tidigare ställningstaganden
	5.2 Domstolsstyrelsens verksamhet
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Kommitténs förslag och bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Domstolsstyrelsen ska ansvara för den centrala domstolsadministrationen
	Domstolsstyrelsens uppdrag


	5.3 Domstolsstyrelsens ledning
	5.3.1 Styrelsens storlek och sammansättning
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Utgångspunkter för sammansättningen av styrelsen
	Ledamöter som är ordinarie domare
	Övriga ledamöter
	Ersättare
	Styrelsens sammansättning är ändamålsenlig


	5.3.2 Ledamöternas och ersättarnas förordnanden
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Remissinstanserna
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Ledamöter och ersättare förordnas för en tid om sex år
	Vissa personer bör vara förhindrade att tjänstgöra i styrelsen


	5.3.3 Nomineringsförfarandet
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning
	Nominering av ordinarie domare och övriga domstolsanställda
	Nominering av övriga ledamöter
	Nomineringarna



	5.4 Domstolsstyrelsens myndighetschef
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag och bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Myndighetschefens anställning
	Styrelsen ska kunna besluta om skiljande från anställning och bisysslor
	Direktören bör inte ingå i styrelsen


	5.5 En starkare ställning i budgetfrågor
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Kommitténs förslag och bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Finansieringen av domstolsväsendet
	Domstolsstyrelsen roll i budgetprocessen bör stärkas
	Möjligheten att i regleringsbrev ange mål och uppdrag



	6 Utnämning av ordinarie domare
	6.1 Bakgrund och tidigare ställningstaganden
	6.2 Domarnämndens sammansättning
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Kommitténs förslag och bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	6.3 Ledamöternas och ersättarnas förordnanden
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Remissinstanserna
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Ledamöter och ersättare förordnas för en bestämd tid om fyra år
	Vissa personer bör vara förhindrade att tjänstgöra i nämnden


	6.4 Ett nytt nomineringsförfarande
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	6.5 Regeringens bundenhet i ett utnämningsärende
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Kommitténs förslag och bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning

	6.6 Domstolsstyrelsens ansvar att främja rekryteringen av ordinarie domare
	Regeringens förslag
	Förslaget från utredningen
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	6.7 Ändrade regler för vissa utnämningar
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag


	7 Prövningen av vissa frågor om ordinarie domares rättsställning
	7.1 Tidigare ställningstaganden
	7.2 En ny myndighet för frågor om ansvarsutkrävande
	7.2.1 En ny nämndmyndighet med uppgift att pröva frågor om ansvarsutkrävande inrättas
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Särskilda krav på ansvarsprövningen av ordinarie domare
	Frågor om ansvarsutkrävande bör prövas av ett oberoende organ
	En ny nämndmyndighet bör inrättas



	7.3 Domaransvarsnämnden
	7.3.1 Nämndens uppgifter
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Nämnden bör pröva frågor om skiljande från anställning, avstängning och läkarundersökning
	Nämnden bör även pröva frågor om disciplinansvar
	Åtalsanmälan
	Det bör inte nu göras några förändringar när det gäller prövningen av frågor om förflyttning eller bisysslor


	7.3.2 Nämndens storlek och sammansättning
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning

	7.3.3 Ledamöternas och ersättarnas förordnanden
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Ledamöter och ersättare förordnas för en tid om fyra år efter ett särskilt nomineringsförfarande
	Vissa personer bör vara förhindrade att tjänstgöra i nämnden


	7.3.4 Nämndens organisation
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning


	7.4 Prövningen i Domaransvarsnämnden
	7.4.1 Initiativrätt och anmälningsskyldighet
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Inledande av ärenden i Domaransvarsnämnden
	Anställningsmyndighetens anmälningsskyldighet


	7.4.2 Huvuddragen i förfarandet
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Ett ärende ska inledas skriftligen
	En ovillkorlig rätt att höras muntligen
	Omröstning och beslutsmotivering
	Ingen förhandlingsskyldighet enligt MBL


	7.4.3 Sekretess hos Domaransvarsnämnden
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Sekretess för personaladministrativ verksamhet och för uppgifter om en enskilds hälsa och sexualliv
	Det bör införas en särskild sekretessbestämmelse för prövningen i Domaransvarsnämnden
	Bestämmelsens utformning, placering och sekretesstid
	Det behövs inte några nya sekretessbestämmelser i övrigt



	7.5 Ändringar i den materiella regleringen om ordinarie domares rättsställning
	7.5.1 Den arbetsrättsliga regleringen om avskedande ska inte längre gälla
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Skiljande från anställning på grund av olämplighet
	Avstängning
	Det bör inte införas särskilda preskriptionsregler för skiljande från anställning på grund av olämplighet
	Det bör inte införas regler om underrättelse och överläggning inför ett beslut om skiljande från anställning
	Det bör inte införas särskilda regler om skadestånd vid skiljande från anställning
	Reglerna om entledigande bör inte ändras
	Skyddet mot diskriminering
	Förslagen är förenliga med Sveriges internationella åtaganden


	7.5.2 Lön och andra anställningsförmåner under en avstängning
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	En ordinarie domare ska ha rätt till full lön och andra anställningsförmåner under en avstängning
	Förslagen är förenliga med Sveriges internationella åtaganden



	7.6 En rätt till domstolsprövning av Domaransvarsnämndens beslut
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Överklagande av Domaransvarsnämndens beslut
	Prövningen bör ske i Svea hovrätt
	Vilka beslut som ska kunna överklagas och av vem
	Överklagande av hovrättens beslut

	7.6.1 Handläggningen i domstol
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Lagen om domstolsärenden ska som utgångspunkt tillämpas vid domstolsprövningen
	Fördelningen av rättegångskostnader
	Sekretess i domstol


	7.6.2 Verkställighet av och underrättelse om beslut
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Verkställighet av beslut
	Underrättelseskyldighet




	8 Avgångsskyldighet på grund av ålder
	8.1 Tidigare ställningstaganden
	8.2 Ordinarie domares avgångsskyldighet
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	En lagreglering om avgångsålder för ordinarie domare
	Det bör finnas en möjlighet att ansöka om en högre avgångsålder



	9 Justitiekanslerns tillsyn över domstolsväsendet
	9.1 Bakgrund och tidigare ställningstaganden
	9.2 Justitiekanslerns tillsynskrets enligt tillsynslagen ska begränsas
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Remissinstanserna
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Tillsynen över domstolar och domare
	Tillsynen över Domstolsstyrelsen, Domarnämnden och Domaransvarsnämnden
	JK:s tillsynsbefogenheter i förhållande till domstolarna, Domstolsstyrelsen, Domarnämnden och Domaransvarsnämnden
	JK:s uppgift att vaka över att gränserna för tryck- och yttrandefriheten inte överskrids



	10 En möjlighet för Högsta domstolen och Högsta förvaltningsdomstolen att sammanträda i särskild sammansättning
	10.1 En möjlighet att sammanträda i särskild sammansättning införs
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	En lagreglering av möjligheten att sammanträda i särskild sammansättning
	Förutsättningarna för en prövning i särskild sammansättning
	Rättens sammansättning
	Dom meddelas av den påkallande domstolen


	10.2 Tjänstgöringsskyldighet för justitieråd
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag


	11 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Regeringens förslag
	Kommitténs förslag
	Remissinstanserna
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	12 Konsekvenser
	Regeringens bedömning
	Kommitténs bedömning
	Remissinstanserna
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning

	13 Författningskommentar
	13.1 Förslaget till lag om domstolar och domare
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Lagens innehåll
	Ordinarie domare

	2 kap. Domstolar
	Domstolarnas ledning
	Ledningens ansvar
	Domstolarnas administrativa ärenden
	Chefskap


	3 kap. Utnämning av ordinarie domare
	Domarnämnden
	Uppgifter
	Ledning
	Organisation

	Domarnämndens handläggning
	Överklagande
	Regeringens beslut

	4 kap. Administrationen av domstolar
	Domstolsstyrelsen
	Uppgifter
	Ledning
	Domstolsstyrelsens chef


	5 kap. Ordinarie domares rättsställning
	Inledande bestämmelser
	Skiljande från anställning
	Skiljande från anställningen på grund av olämplighet
	Avgångsskyldighet på grund av ålder
	Entledigande på grund av varaktig förlust av arbetsförmågan

	Avstängning
	Läkarundersökning
	Förhandlingsskyldighet

	6 kap. Prövningen av vissa frågor om ordinarie domares rättsställning
	Domaransvarsnämnden
	Uppgifter
	Ledning
	Organisation

	Anmälningsskyldighet
	Domaransvarsnämndens handläggning
	Överklagande
	Prövningen i domstol
	Underrättelse om beslut
	Verkan och genomförande av beslut
	Prövningsordningen för justitieråd
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Övervägandena finns i avsnitt 11.



	13.2 Förslag till lag om ändring i riksdagsordningen
	13.3 Förslaget till lag om ändring i rättegångsbalken
	3 kap.
	4 kap.

	13.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar
	13.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (1973:188) om arrendenämnder och hyresnämnder
	13.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (1974:371) om rättegången i arbetstvister
	1 kap.
	3 kap.

	13.7 Förslaget till lag om ändring i lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn
	13.8 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:260) om offentlig anställning
	13.9 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:261) om fullmaktsanställning
	13.10 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	18 kap.
	35 kap.
	36 kap.
	40 kap.
	Domaransvarsnämnden


	13.11 Förslaget till lag om ändring i lagen (2009:966) om Försvarsunderrättelsedomstol
	13.12 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:921) om mark- och miljödomstolar
	2 kap.

	13.13 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:1390) om utnämning av ordinarie domare
	13.14 Förslaget till lag om ändring i budgetlagen (2011:203)
	3 kap.
	Finansieringen av Domstolsstyrelsen, de allmänna domstolarna och de allmänna förvaltningsdomstolarna

	13.15 Förslaget till lag om ändring i lagen (2014:414) om nomineringar till Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna
	13.16 Förslaget till lag om ändring i lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar
	2 kap.

	13.17 Förslaget till lag om ändring i lagen (2023:499) med instruktion för Riksdagens ombudsmän (JO)

	Bilaga 1 Sammanfattning av betänkandet Förstärkt skydd för demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12)
	Kommitténs uppdrag
	Formerna för ändring av grundlag
	En internationell jämförelse om hur konstitutioner ändras
	Formerna för grundlagsändring förstärks
	Vissa andra bestämmelser


	Förstärkningar av skyddet för domstolars och domares oberoende
	Domstolarnas oberoende betonas i regeringsformen
	Domstolsadministrationen
	Domstolsstyrelsen inrättas
	Domstolsstyrelsens ledning
	Domstolsstyrelsens direktör
	Finansiering av domstolarna och Domstolsstyrelsen
	Regleringen av domstolsadministrationen

	Utnämning av ordinarie domare
	Tillsyn över domstolar och domare
	Formerna för att utkräva ansvar av ordinarie domare
	Avgångsskyldighet på grund av ålder för justitieråd och övriga ordinarie domare
	Justitierådens antal
	Möjlighet för de högsta domstolarna att sammanträda i särskild sammansättning
	En ny domstolslag
	Genomförande av förslagen

	Bilaga 2 Betänkandets lagförslag
	Förslag till lag om domstolar och domare
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Lagens ändamål
	Lagens innehåll

	2 kap. Domstolar
	Domstolarnas ledning
	Ledningens ansvar
	Domstolarnas administrativa ärenden

	3 kap. Ordinarie domare
	4 kap. Utnämning av ordinarie domare
	Domarnämnden
	Domarnämndens handläggning
	Överklagande
	Regeringens beslut

	5 kap. Domstolsstyrelsen
	Uppgifter
	Ledning
	Myndighetens chef


	Förslag till lag om ändring i rättegångsbalken
	Förslag till lag om ändring i lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar
	Förslag till lag om ändring i lagen (1973:188) om arrendenämnder och hyresnämnder
	Förslag till lag om ändring i lagen (1974:371) om rättegången i arbetstvister
	Förslag till lag om ändring i lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn
	Förslag till lag om ändring i lagen (1994:260) om offentlig anställning
	Förslag till lag om ändring i lagen (1994:261) om fullmaktsanställning
	Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	Förslag till lag om ändring i lagen (2009:966) om Försvarsunderrättelsedomstol
	Förslag till lag om ändring i lagen (2010:921) om mark- och miljödomstolar
	Förslag till lag om ändring i lagen (2010:1390) om utnämning av ordinarie domare
	Förslag till lag om ändring i budgetlagen (2011:203)
	Förslag till lag om ändring i lagen (2014:414) om nomineringar till Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna
	Förslag till lag om ändring i lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar

	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 4 Sammanfattning av betänkandet Stärkt skydd för domstolarnas och domarnas oberoende (SOU 2025:56)
	Vårt uppdrag
	Våra förslag i huvuddrag
	Grundläggande utgångspunkter
	En ny myndighet, Domaransvarsnämnden, inrättas
	En ny prövningsordning införs för vissa frågor om ordinarie domares rättsställning
	Ingen nyordning för ansvarsutkrävande av icke-ordinarie domare
	För ordinarie domare ersätts avskedande med avsättning
	Ordinarie domare ska ha rätt till lön under avstängning
	Ordinarie domare får inte meddelas disciplinpåföljd
	Slopade bestämmelser om skadestånd i ärenden om avstängning och läkarundersökning av ordinarie domare
	Förbudet mot entledigande vid möjlig förflyttning avskaffas för ordinarie domare
	Rätten till överläggning och förhandling inskränks i vissa frågor som rör ordinarie domares anställning
	En ordinarie domares anställning upphör vid 69 års ålder
	Beslut i fråga om förlängning av anställningstiden för ordinarie domare får inte överklagas
	Ändrade bestämmelser om anställningens upphörande för ordinarie domare vid ny statlig anställning
	En ändrad beslutsordning för förflyttning av ordinarie domare
	Justerade bestämmelser om förtroendeskadliga bisysslor för ordinarie domare
	Prövningsordningen vid domares ledighet för annan anställning ändras
	Domstolsstyrelsen blir värdmyndighet för Domarnämnden
	Uppdraget att främja domarrekryteringen flyttas till Domstolsstyrelsen
	Ingen personunion mellan Domstolsstyrelsen, Domarnämnden och Domaransvarsnämnden
	Den nya lagen om domstolar och domare kompletteras och struktureras om
	Fullmaktslagen kommer inte längre att avse ordinarie domare
	Avstängning av ordinarie domare ska regleras exklusivt i den nya lagen om domstolar och domare
	Följdändringar
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	Bilaga 5 Betänkandets lagförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om ändring i riksdagsordningen
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om domstolar och domare
	5 kap. Domaransvarsnämnden
	Uppgifter
	Ledning
	Organisation

	7 kap. Ordinarie domares rättsställning
	Anställningstiden
	Förlängning av anställningstiden
	Chefsställning
	Tjänstgöringsskyldighet
	Förflyttning
	Bisysslor
	Uppsägning
	Visad olämplighet
	Varaktig förlust av arbetsförmågan
	Brott i anställningen
	Avstängning från arbetet
	Läkarundersökning
	Förhandlingsskyldighet
	Förhållandet till annan lag

	8 kap. Prövning av vissa frågor som rör ordinarie domares rättsställning
	Frågor som prövas av Domaransvarsnämnden
	Prövningsordningen för justitieråd
	Domstolsstyrelsens och anställningsdomstolens anmälningsskyldighet
	Domaransvarsnämndens beslutsförhet
	Domaransvarsnämndens handläggning
	Överklagande av Domaransvarsnämndens beslut
	Prövningen i domstol
	Underrättelse om beslut
	Verkan och genomförande av beslut
	Inskränkning i rätten att väcka talan


	Förslag till lag om ändring i lagen (1974:371) om rättegången i arbetstvister
	Förslag till lag om ändring i lagen (1994:260) om offentlig anställning
	Förslag till lag om ändring i lagen (1994:261) om fullmaktsanställning
	Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	Förslag till lag om ändring i lagen (2023:499) med instruktion för Riksdagens ombudsmän (JO)
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om ändring i rättegångsbalken
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om ändring i lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om ändring i lagen (1973:188) om arrendenämnder och hyresnämnder
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om ändring i lagen (1974:371) om rättegången i arbetstvister
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om ändring i lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om ändring i lagen (2009:966) om Försvarsunderrättelsedomstol
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om ändring i lagen (2010:921) om mark- och miljödomstolar
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om ändring i lagen (2010:1390) om utnämning av ordinarie domare
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om ändring i lagen (2014:414) om nomineringar till Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna
	Förslag till lag om ändring i lagen (2026:00) om ändring i lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar

	Bilaga 6 Förteckning över remissinstanserna

