LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-04-24
Narvarande: F.d. justitieraden Mats Melin och Martin Borgeke samt

justitieradet Magnus Medin

Skarpta regler om uppsikt och forvar

Enligt en lagradsremiss den 23 mars 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),
2. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),
3. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),

4. lag om andring i lagen (2005:754) om transitering av

tredjelandsmedborgare,

5. lag om andring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at

asylsdkande m.fl.,



6. lag om andring i skollagen (2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet

Carolina Wiger och rattssakkunniga Peggy Gustavsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Allmant

Denna remiss omfattar som framgatt bl.a. tre lagférslag som innebar
andringar i utlanningslagen. De foreslas trada i kraft vid olika
tidpunkter: det forsta forslaget den 21 juli 2026, det andra den

1 oktober 2026 och det tredje den 1 december 2027 eller den

tidigare dag som regeringen bestammer.

Lagstiftningsprocessen

Lagradet har behandlat, behandlar just nu och kommer att fa
behandla ett antal olika remisser med forslag till andringar i
utlanningslagen. Det gor lagstiftningsprocessen svar att 6verblicka,
nagot som Lagradet har framhallit tidigare (se t.ex. yttrandet 6ver

remissen Skarpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand).

Till svarigheterna med granskningen av forslagen i lagradsremissen
bidrar det samtidigt pagaende arbetet med att anpassa svensk ratt till
EU:s s.k. migrations- och asylpakt som innefattar en rad férordningar
och direktiv pa omradet, vilka kan antas féranleda ett flertal andringar
i utlanningslagen. En omfattande remiss om Utmonstring av
permanent uppehallstillstand och anpassning av svensk ratt till EU:s
migrations- och asylpakt behandlas for narvarande av en avdelning
av Lagradet samtidigt med den nu foreliggande remissen. Dessa
olika men delvis sammanhangande lagstiftningsprojekt har bl.a.
hanterats sa, att en del av de lagférslag som lamnas i denna och

vissa andra remisser inte stalls i relation till gallande ratt utan till de



forslag som lamnas i remissen om anpassning till migrations- och

asylpakten.

Detta komplicerar sjalvfallet ytterligare Lagradets granskning
exempelvis i fraga om lagreglers inbdérdes sammanhang och
konsistens och deras forhallande till EU-ratten. Det innebar ocksa att
Lagradet tvingas yttra sig 6ver forslag till bestammelser i relation till
paragrafer som aven de ar just forslag. Det medfér, som har
papekats i yttrandet dver remissen Starkt atervandandeverksamhet,
att Lagradets beddémning mojligen skulle kunna bli en annan om de
forslag som nu far vara utgangspunkten for bedémningen sedermera

inte genomfodrs eller ges ett annat innehall.

Remissens évergripande syfte

Forslagen i den foreliggande remissen sags bidra till en valordnad
och effektiv migrationsprocess genom skarpta regler om uppsikt och

forvar av utlanningar.

Forutsattningarna for att stalla en utldnning under uppsikt eller att ta

honom eller henne i forvar tydliggors och utvidgas.

De féreslagna skarpningarna i fraga om uppsikt innebar i huvudsak
att en utlanning kan vara skyldig att bo pa en viss plats och/eller att
vistas inom ett visst omrade. En vistelseskyldighet ska kunna
Overvakas elektroniskt. Uppsikt i den formen betecknas forstarkt

uppsikt.

| fraga om forvar infors s.k. "sarskilda” sakerhetsavdelningar dar mer
overvakning och kontroll mgjliggors. Dar ska utlanningar som domts
till utvisning eller som av ordnings- och sakerhetsskal inte kan vistas

pa en vanlig avdelning kunna placeras.

Det gors vidare tydligt nar Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller

Migrationsverket fattar beslut om uppsikt och forvar.



Migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen ska inte langre,

som forsta instans, fatta sadana beslut.

Sarskilt om barn i férvar

| remissen gors genomgaende skillnad mellan mdjligheterna att ta
saval vuxna som barn i férvar beroende pa om de ar sbkande av
internationellt skydd eller inte. Rent allmant kan sagas att for
sOkande av internationellt skydd, dvs. utlanningar som med
nuvarande terminologi ansdker om asyl och gor gallande att de ar
flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande, galler ett internationellt
och inte minst EU-rattsligt regelverk som staterna maste folja eller
atminstone forhalla sig till. Fér andra utlanningar har staterna — inom
ramen for vad respekten for grundlaggande fri- och rattigheter kraver
— ett storre utrymme att utforma sin lagstiftning pa migrationsomradet
efter egna politiska évervaganden. Det finns alltsa inte nagot
principiellt hinder mot att inféra regler for sdkande av internationellt
skydd som skiljer sig fran vad som galler for utlanningar som vistas

har pa annan grund.

Nar det sarskilt galler barn medfér FN:s konvention om barnets
rattigheter, som galler som svensk lag, vissa ytterligare

begransningar i staternas handlingsutrymme.

Enligt barnkonventionen galler bl.a. att frihetsberévande av ett barn
ska ske i enlighet med lag och endast far anvandas som en sista

utvag och for kortast lampliga tid (artikel 37).

Vidare ska barn inte skiljas fran sina féraldrar, utom nar det ar
nddvandigt for barnets basta. Ett sadant beslut kan vara nédvandigt i
ett sarskilt fall, t.ex. vid dvergrepp mot eller vanvard av barnet fran
foraldrarnas sida eller da foraldrarna lever atskilda och ett beslut

maste fattas om var barnet ska bo (artikel 9).



FN:s kommitté for barnets rattigheter har rekommenderat Sverige att
forbjuda och férhindra att barn placeras i férvar pa grund av barnens
eller deras foraldrars migrationsstatus och att bedéma barnets basta
och ratt till familjeliv i alla beslut som fattas som kan resultera i att
deras foraldrar placeras i forvar eller utvisas (CRC/C/SWE/CO/6-7

p. 43(c)).

Av vad som nu sagts foljer att det inte finns skal att anmarka pa att
de foreslagna reglerna behandlar vuxna sékande av internationellt
skydd och andra vuxna utlanningar olika. Nar det galler barn staller

sig saken emellertid nagot annorlunda.

Barnkonventionen kan sagas utga fran att barn ar mer sarbara an
vuxna och darfor lider stérre skada av ett frihetsberévande an vad
som generellt galler for vuxna. Barn kan i sarskilt hog grad paverkas
negativt bl.a. vad galler deras fysiska och psykiska halsa och

framtida utveckling.

Lagradet anmarker att den sarskilda hansyn till barn som
konventionen saledes kraver knappast kan ge olika utfall beroende
pa barnets eller dess foraldrars migrationsrattsliga status. De skador
som kan folja nar ett barn frihetsberévas far antas vara desamma
oavsett om barnet eller dess foraldrar soker internationellt skydd eller

vistas har pa annan grund.

Remissens lagforslag innebar att barn som inte soker internationellt
skydd kan tas i forvar pa andra och vidare grunder an de som soker
sadant skydd (se 10 kap. 4 § jamférd med 10 kap. 6 §). Det infors
ocksa, till skillnad mot vad som nu galler, en mdjlighet att skilja ett
barn som inte soker internationellt skydd fran sina vardnadshavare

genom att barnet eller vardnadshavarna tas i forvar (10 kap. 7 §).

Regeringen anfor visserligen pa ett mera generellt plan att den
foreslagna regleringen aven fortsatt ger uttryck for att férvar av barn



ska ske med stor restriktivitet och i regel undvikas (s. 143). Av

10 kap. 7 § framgar ocksa att ett atskiljande kraver synnerliga skal.
Ett sddant skal som anges i forfattningskommentaren kan vara att ett
barn i 6vre tonaren har utvisats pa grund av brott, om det finns risk
for allvarlig brottslighet och ett forvarstagande kravs for att barnet ska
kunna avlagsnas tillsammans med sin familj. Det s&gs ocksa att det
ytterst sallan torde finnas tillrackliga skal att separera ett yngre barn

fran sina vardnadshavare (s. 152).

Enligt Lagradets mening bdr likval barnkonventionens foreskrifter,
liksom den restriktiva syn pa att ta barn i férvar som praglar EU-

ratten, tilldmpas pa alla barn oavsett pa vilken grund de vistas har.

Lagradet forordar saledes starkt en likabehandling av barn vad galler
mojligheterna att ta ett barn i férvar. Om sa inte sker bor i vart fall de
regler som avser forvar av barn som inte séker internationellt skydd
ges en an mer restriktiv utformning. Det skulle t.ex. kunna ske genom
att mojligheten i 10 kap. 7 § att skilja ett barn fran sina foraldrar
endast och uttryckligen begransas till fall da barnet av domstol har
utvisats pa grund av brott. Med en sadan avgransning kan

avskiljande komma i fraga endast for straffmyndiga barn.

Forslaget till lag om andring i utlanningslagen (lagforslag 2.1)

10 kap.

Kapitlet inleds med dverskriften Uppsikt och forvar. Omedelbart
darefter foljer en underrubrik fore 1 § som lyder Inneboérden av
uppsikt. Den paragrafen behandlar helt foljdriktigt vad uppsikt kan
innebara for utlanningen. Nagon motsvarande bestdmmelse om vad
forvar innebar finns emellertid inte. Lagradet féreslar att en sadan
infors (se under 2 §).



1§

Fore 1 § foreslas alltsa underrubriken Inneborden av uppsikt.
Lagradet foreslar den mera traffande rubriktexten Vad uppsikt far

innebara.

Som lagtexten ar skriven far uppsikt innebara nagot av det som
anges i fyra olika punkter i paragrafen, t.ex. anmalningsskyldighet
hos polisen eller en skyldighet att bo pa en viss plats. Men rent
sprakligt finns det i den féreslagna lagtexten inget krav pa att ens
nagon av de angivna skyldigheterna ska galla fér utlanningen. Det
inses naturligtvis att paragrafen inte ska lasas sa. Men det bor tydligt
framga att atminstone nagon av skyldigheterna ska galla for den som

star under uppsikt.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Uppsikt innebar att en utldnning ar skyldig att

1. anmala sig pa vissa tider hos Polismyndigheten eller
Migrationsverket pa viss ort,

2. ldmna ifran sig sitt pass eller annan identitetshandling,
3. bo pa en viss plats, eller

4. vistas inom ett visst omrade.

2§

Lagradet ser det alltsa som en brist att det saknas en definition av

vad forvar innebar. Denna skulle kunna vara i stil med foljande.
Forvar enligt denna lag innebar att en utlanning ar frantagen sin
rorelsefrihet i lokaler som har ordnats sarskilt for detta andamal eller,

under vissa forutsattningar, i ett hakte, en kriminalvardsanstalt eller en
polisarrest.

Men en definition av detta slag bér det fére paragrafen inféras en

rubrik med lydelsen Vad forvar innebar.

9§

Enligt paragrafen far ett beslut om uppsikt eller forvar fattas fastan

utldnningens rorelsefrinet ar inskrankt med stéd av annan lag.



Beslutet far sedan verkstallas nar forutsattningarna fér uppsikten

eller forvarstagandet ar uppfyllda.

Forslaget i remissen innebar att rubriken Vilande beslut ska finnas
fore paragrafen. Lagradet anser att en battre och dessutom mera
informativ rubrik vore Uppsikt och forvar nar utlanningens

rorelsefrihet ar inskrankt med stéd av annan lag.

Lagtexten bor kunna ges féljande lydelse.

Ett beslut om uppsikt eller forvar far fattas trots att det saknas
forutsattningar for det enligt 3—6 §§ om skalet for att férutsattningarna
brister endast ar att utldnningens rérelsefrihet ar inskrankt med stdéd av
annan lag. Verkstallighet av beslutet far ske nar férutsattningarna for
uppsikten eller forvarstagandet ar uppfyllda.

11§

| paragrafen finns foreskrifter om hur lange en utlanning far hallas i
forvar. Det ror sig om en manad om férvarsbeslutet har grundats pa
vissa bestammelser (p. 1), tolv veckor om det ar grundat pa en del
andra bestammelser (p. 2) och tolv manader om ater andra regler

ligger till grund for beslutet om férvar (p. 3).

Det framstar for Lagradet som oforklarligt att den maximala
forvarstiden enligt punkten 1 anges vara "en manad” nar
motsvarande tid enligt punkten 2 uttrycks som "tolv veckor”.
Eftersom en manad kan vara allt fran 28 till 31 dagar (se 1 § lagen,
1930:173, om berakning av lagstadgad tid) ar det lampligare att i
punkten 1 ange tidsgransen som antingen fyra veckor eller 30 dagar.
Betraffande det sisthamnda forslaget kan jamféras med hur tiden for
en manads fangelse ska beraknas, se 18 § strafftidslagen
(2018:1251).



14 §
Rubriken fore 14 § bor lyda Upphorande av uppsikt och forvar.

| paragrafen sags bl.a. att ett beslut om uppsikt kan upphavas helt
eller delvis. Vad som avses ar att inneborden av uppsikten kan
forandras, t.ex. sa att utldnningen inte langre maste bo pa en viss
plats. Det ar da mindre adekvat att tala om att beslutet upphavs
delvis; utlanningen star ju fortfarande under uppsikt. Lampligare
hade varit att ange att ett beslut om uppsikt kan upphavas eller
andras i fraga om dess innebdrd. Eftersom uttryckssattet "upphavas
delvis” finns med avseende pa anmalningsskyldighet i nya 9 a kap.
5 § utlanningslagen, som enligt prop. 2025/26:145 ska trada i kraft
den 1 juni 2026, later Lagradet emellertid det bero med detta
papekande.

15§
Fore 15 § bor rubriken vara Ny provning.

For att innebdrden av 15 § ska bli nagot tydligare kan paragrafen
lampligen ges foljande lydelse.

Sa lange en utlanning star under uppsikt ska beslutet om uppsikt
provas pa nytt inom sex manader fran den dag beslutet fattades och
darefter fortlopande inom sex manader fran den senaste prévningen.

11 kap.4b§

Enligt paragrafens forsta stycke far Migrationsverket bevilja en
utldnning som halls i férvar tillstand att vistas utanfér forvarslokalerna
en viss kort tid om det finns synnerligen 6mmande skal. Vid
beddmningen av om ett sadant tillstand bor ges ska hansyn tas till
risken for att utlanningen avviker, begar brott eller pa annat satt

misskoter sig. Enligt tredje stycket ska utlanningen bevakas under
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den tid som han eller hon befinner sig utanfor forvarslokalerna.

Lagradet har inga invandningar mot lagtextens utformning. |
forfattningskommentaren finns dock ett uttalande som bér andras.
Det kan inte garna vara rimligt att skriva "Som exempel bor
permission, trots synnerligen 6mmande skal, inte beviljas om det
beddms finnas en risk for att utlanningen avviker under
permissionen.” En sa strikt tilldmpning skulle innebara att permission
— med ytterst fa undantag — aldrig skulle fa beviljas. Lagradet, som
alltsa inte anser att den féreslagna lagtexten ger uttryck for en sa
stark restriktivitet, vill framhalla att risken for att den forvarstagne
avviker givetvis kan hanteras genom sakerhetsarrangemang av olika

slag.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestammelser

Lagen foreslas trada i kraft redan den 21 juli 2026.

| remissen sags inte nagot om de mera praktiska férutsattningarna
for hanteringen av den 6kning av antalet forvarstagna som forslagen
kan leda till. Lagradet forutsatter emellertid att denna aspekt tas i

beaktande nar tidpunkten for ikrafttradande bestams.

Forslaget till lag om andring i utlanningslagen (lagforslag 2.2)

10 kap. 11 §

Lagradet hanvisar har till vad som har sagts betraffande denna
paragraf under lagférslag 2.1.
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Forslaget till lag om andring i utlinningslagen (lagforslag 2.3)

10 kap.

2§

Paragrafen reglerar forstarkt uppsikt. Sddan uppsikt innebar att
elektronisk Overvakning anvands for kontroll av att skyldigheten for

en utlanning att vistas inom ett visst omrade foljs.

| forfattningskommentaren sags bl.a. att forstarkt uppsikt avseende
ett barn bor beslutas endast om “statens intresse” vager tyngre an
"barnets intresse av att inte dvervakas elektroniskt”. Lagradet vill i det
sammanhanget paminna om att det allmanna inte bara har intresse
av att beslut kan verkstallas effektivt utan ocksa av att ingripanden
mot barn sker med forsiktighet och omtanke samt med
hansynstagande till bl.a. barnets rattigheter enligt barnkonventionen.
Det framstar darfér som felaktigt att har vaga det allmannas intresse

mot det intresse som barnet kan ha.
18 §

| linje med forslaget avseende 10 kap. 15 § i lagférslag 2.1 féreslar
Lagradet féljande lagtext.

Sa lange en utlanning star under uppsikt ska beslutet om uppsikt
provas pa nytt inom sex manader eller, vid forstarkt uppsikt, tre
manader fran den dag beslutet fattades och darefter fortlépande inom
sex respektive tre manader fran den senaste prévningen.

Avser beslutet om forstarkt uppsikt ett barn galler i stallet att
provningen pa nytt ska ske inom en manad fran den senaste
provningen.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar foérslagen utan erinran.
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