LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-04-29
Narvarande: F.d. justitieraden Mats Melin och Martin Borgeke samt

justitieradet Magnus Medin

Den parlamentariska processen med ledamoten i fokus

Riksdagens konstitutionsutskott har den 21 april 2026 beslutat
inhamta Lagradets yttrande 6ver lagférslagen i riksdagsstyrelsens
framstallning 2025/26:RS5 Den parlamentariska processen med

ledamoten i fokus. | framstaliningen lamnas forslag till

1. lag om andring i riksdagsordningen savitt avser 6 kap. 27 §
och 7 kap. 19 §,

2. lag om andring i lagen (1988:144) om sakerhetskontroll i

riksdagens lokaler,

3. lag om andring i skyddslagen (2010:305),



4. lag om andring i lagen (2023:421) om ordningsvakter.

Forslagen har infor Lagradet féredragits av f.d. lagmannen
Robert Schétt, bitradd av hovrattsassessorn Jenny Jonasson

och kammarrattsassessorn Sophia Haggmark Elmér.
Forslagen foranleder foljande yttrande.
Inledning

Konstitutionsutskottet har alltsa beslutat att inhamta Lagradets
yttrande dver riksdagsstyrelsens framstallning till riksdagen Den
parlamentariska processen med ledamoten i fokus som bereds av
utskottet. Det galler nu de férslag som grundas pa betéankandet
Offentlighet och sakerhet i kammaren (2025/26:URF2) och som rér
fragor om atgarder nar ordningen stors i plenisalen (6 kap. 27 §
riksdagsordningen) eller under utskottens eller EU-namndens
offentliga sammantraden (7 kap. 19 §) samt forslag rorande forstarkt
sakerhetskontroll i syfte att motverka sadana stérningar (lagen om

sakerhetskontroll i riksdagens lokaler).

Forslaget till lag om andring i 6 kap. 27 § och 7 kap. 19 §

riksdagsordningen

Sammantraden i kammaren ar offentliga (4 kap. 9 §

regeringsformen).

Ett sammantrade far enligt den angivna bestdmmelsen hallas inom
stangda dorrar med hansyn till bl.a. rikets sakerhet, men sa har

veterligen inte skett sedan andra varldskriget.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen framhallit betydelsen av
att riksdagens férhandlingar ar offentliga. | sitt betankande med

anledning av propositionen med forslag till ny regeringsform och ny



riksdagsordning framhdll utskottet att det ar fraga om en i ett
demokratiskt samhalle fundamental princip. Utskottet konstaterade
ocksa att for att syftet med offentligheten ska kunna uppfyllas ar det
viktigt att massmedia far mojligheter att referera och redovisa
kammarens overlaggningar och beslut (bet. KU 1973:26 s. 77). | ett
nyligen avlamnat betankande rorande riksdagens arbetsformer
aterkom utskottet till att offentlighet ar en grundlaggande princip i ett
demokratiskt statsskick. Utskottet poangterade att det ar av
avgorande betydelse att kammarens sammantraden ar tillgangliga
for allmanheten, samtidigt som det maste sakerstallas att ahdrare
foljer faststallda ordningsregler (bet. 2024/25:KU14 s. 15).

Det har, sarskilt under senare ar, forekommit ett antal
ordningsstorningar under sammantraden i kammaren, bl.a. genom

olika former av opinionsyttringar fran ahorare pa laktaren i plenisalen.

De nu lamnade férslagen synes syfta till att med respekt for principen
om offentlighet sakerstalla att dverlaggningar och voteringar vid
riksdagens sammantraden kan genomféras under lugna former och i

god ordning.

Fragan for Lagradet blir darfér om lagférslagen kan anses innebara
en rimlig avvagning mellan den grundlagsfasta och djupt forankrade
principen om offentlighet & ena sidan och behovet av att forebygga

och ingripa mot ordningsstérningar a den andra.

6 kap. 27 §

Bestammelsen har nu foljande lydelse:

Ahérare som upptrader stérande far genast utvisas. Om oordning
uppstar bland ahérarna, far talmannen utvisa samtliga ahorare.

Forslaget innebar att det gors tydligt att aven ett beslut enligt forsta
meningen fattas av talmannen eller den som annars leder

sammantradet.



Darutover skiljer sig riksdagsstyrelsens forslag till lagtext fran
utredningens pa framst tva punkter. Det galler dels hur lange ett
utvisningsbeslut ska kunna galla, dels om det fordras ett sarskilt
beslut for att sammantradet ska fortsatta eller aterupptas utan

ahorare.

| riksdagsstyrelsens forslag sags, i forhallande till vad som nu galler, i
ett nytt tredje stycke endast:

Om den som leder sammantradet inte bestammer nagot annat upphdr
ett beslut om utvisning nar sammantradet avslutats.

| utredningens forslag konstateras forst i ett nytt andra stycke att ett
beslut om utvisning géaller for resten av sammantradet. | ett nytt tredje
stycke foreskrivs:
Om samtliga ahoérare har utvisats far talmannen, om det ar nédvandigt
for att sammantradet ska kunna genomforas, besluta att sammantradet

ska aterupptas utan att ahorare tillats narvara i plenisalen. Talmannen
far medge undantag fran ett sadant beslut.

Enligt Lagradets mening ger utredningens forslag ett tydligare uttryck
for att ett sammantrade i plenum utan att ahoérare tillats narvara ar en

ren undantagssituation.

Det sker for det forsta genom att det satts en grans for hur lange ett
utvisningsbeslut galler, namligen till dess sammantradet avslutas,
vilket regelmassigt ar vid dagens slut. Enligt riksdagsstyrelsens
forslag ges talmannen eller den som annars leder sammantradet
mojlighet att |ata ett utvisningsbeslut besta under langre tid,
exempelvis under aven en senare dag. Lagradet anser att det skulle
fora for langt att kunna avvisa ahdérare som dnskar folja
overlaggningarna en viss dag pa grund av ordningsstérningar som

intraffat dagen eller dagarna fore.

Det sker for det andra genom att det fordras att talmannen eller den

som annars leder sammantradet vager nodvandigheten av att kunna



genomfora sammantradet mot det avsteg fran offentlighet som ett
aterupptagande utan ahdrare innebar och fattar ett sarskilt beslut i

saken.

Enligt utredningens forslag kan talmannen i sitt beslut géra undantag
fran utvisningsbeslutet, exempelvis for journalister och talmannens
inbjudna gaster. Lagradet vill framhalla att om allmanheten utvisats
fran plenisalen ar det av stor vikt att journalister kan tillatas narvara
for att ytterst for allmanhetens rakning folja 6verlaggningarna. Aven
riksdagsstyrelsen anser visserligen att journalister kan undantas fran
ett utvisningsbeslut (s. 83). Enligt Lagradets mening ar emellertid
mojligheten att gdéra undantag for framst journalister av sadan
betydelse om offentligheten i dvrigt inskranks att den bor framga

direkt av lagtexten.

Lagradet anmarker i denna del att det borde kunna intraffa att de
amnen som star pa dagordningen for senare delen av ett
sammantrade ar sadana att nagra ordningsstérningar knappast kan
befaras. Det bor darfor i den fortsatta beredningen dvervagas att
formulera lagtexten sa att ett utvisningsbeslut galler som langst for

resten av sammantradet.

| fraga om den féreslagna lagtexten har Lagradet uppfattat det sa, att
den ar tankt att utformas i kongruens med 7 kap. 19 § pa det sattet
att orden “eller pa nagot annat satt upptrader olampligt” ska laggas
till som en avslutning av forsta stycket. Lagradet behandlar den
delen av forslaget i samband med forslaget till andringar av 7 kap.

19 8§.

Avslutningsvis vill Lagradet foresla att orden "att galla” laggs in i sista
stycket efter ordet "utvisning”. Det synes namligen inte alldeles

korrekt att — som i férslaget — saga att "ett beslut upphor”.



7 kap. 19§

Forslaget i denna del avser ordningsstérningar vid en offentlig del av
ett sammantrade i ett utskott eller i EU-namnden. Bestammelsen ar,
utom pa en punkt, utformad pa samma satt som 6 kap. 27 § och de
synpunkter som Lagradet gett uttryck for i det féregaende gor sig

saledes gallande aven har.

En betydelsefull skillnad ar att enligt forsta stycket far inte endast den
ahorare som upptrader stérande utvisas utan aven den som "pa

nagot annat satt upptrader olampligt”.

Som namnts under 6 kap. 27 § har Lagradet uppfattat det sa, att
avsikten varit att lata olampligt upptradande utgéra grund for
utvisning aven vid sammantrade i plenum, fastan det inte framgar av
den remitterade lagtexten. | riksdagsstyrelsens framstallning anges
ocksa motivvis att en "ordningsstorning far har ocksa anses innefatta
att nagon ahdérare pa motsvarande satt upptrader olampligt genom

t.ex. gester eller miner” (s. 83).

Lagradet vill understryka att en forutsattning for en inskrankning av
offentligheten maste vara att den ordning som bér galla vid
riksdagens éverlaggningar faktiskt har storts. Det bor i sin tur
forutsatta att vad som forekommer pa en ahorarlaktare i form av
meningsyttringar eller andra former av stérningar atminstone har
uppfattats fran presidiets eller ledamoters sida och dragit deras
uppmarksamhet fran det parlamentariska arbetet. Lagradet férordar
att tillagget om ahoérare som pa nagot annat satt upptrader olampligt

far utga och da inte heller tillfors bestammelsen i 6 kap. 27 §.

Nar det galler lagtexten i 6vrigt har den alltsa utformats efter ménster
av 6 kap. 27 §. Det har emellertid vid féredragningen upplysts att
med ordférande i den nuvarande lydelsen avses inte

utskottsordféranden utan den som leder sammantradet. Det framstar



darfér som mindre korrekt att inleda paragrafen med "Ordforanden

eller den som annars leder sammantradet...”

Aven i denna paragraf bor orden "att galla” inforas i lagtexten efter

ordet "utvisning”.

Forslaget till lag om andring i lagen om sdkerhetskontroll i riksdagens

lokaler

48

Enligt paragrafens forsta stycke ska vapen och andra féremal som ar
agnade att komma till anvandning vid brott som avses i 1 § forsta
stycket eftersokas. Forslaget innebar att det i ett nytt andra stycke
ska foreskrivas att aven féoremal som enligt (nya) 1 § andra stycket
typiskt sett ar agnade att stora ordningen eller som ensamt eller
tillsammans med andra féoremal kan antas komma att anvandas vid
en ordningsstorning i riksdagens plenisal eller vid ett offentligt

sammantrade i ett utskott eller i EU-namnden ska eftersokas.

Hanvisningen till 1 § andra stycket ar inte riktig eftersom det i det
stycket inte talas om nagra féremal. Lampligen kan hanvisningen
utga. Dessutom &r det béttre att inleda stycket med "Aven ett féremal

som typiskt sett ar agnat att ...”
9a§

Andra stycket bor inledas sa har: "Sadan kroppsvisitation for utféras

eller bevittnas bara av en person som ar avsamma kon ...”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



