LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-03-02

Narvarande: F.d. justitieraden Gudmund Toijer och Mats Anderson

samt justitieradet Marie Jonsson

Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda

huvudman i skolvasendet

Enligt en lagradsremiss den 20 januari 2026 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om andring i arkivlagen (1990:782),
3. lag om andring i skollagen (2010:800),

4. lag om andring i lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa

enskilda verksamheter,



5. lag om andring i lagen (2021:443) om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet

Per Eriksson, bitradd av kanslirddet Thérése Biller.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

2 kap.
3a$§

Enligt forsta stycket ska det som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen
om ratt att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter i
tillampliga delar ocksa galla handlingar hos enskilda juridiska
personer som ar godkanda som huvudman inom skolvasendet enligt
2 kap. 5 § skollagen, om handlingarna hor till den verksamhet som
omfattas av godkannandet. Huvudmannen ska vid tillampning av

offentlighets- och sekretesslagen (OSL) jamstallas med myndigheter.

| remissen anfors att den lagtekniska I16sningen utgor ett relativt
enkelt och val beprdvat satt att fora in offentlighetsprincipen hos
enskilda och utstracka handlingsoffentligheten till privata aktorer.
Allmanhetens insynsratt har tidigare utvidgats till att galla dels vissa
privatrattsliga subjekt som utfor offentliga forvaltningsuppgifter och
som upptagits i bilagan till OSL, dels till foretag dar kommuner har ett

rattsligt bestdmmande inflytande.

Aven om lagstiftningsmetoden alltsa har anvants tidigare, finns det
enligt Lagradets mening anledning att nagot beréra den rattsliga

inneborden av den.

Tryckfrihetsférordningen ar en grundlag och andras i enlighet med

vad som galler for grundlagar. Tryckfrihetsférordningen som sadan



kan alltsa inte ges ett utvidgat tillampningsomrade genom vanlig lag.
Den féreslagna bestdmmelsen kan darfor inte innebara nagot annat
an att det har handlar om att inféra en reglering om
handlingsoffentlighet hos berérda huvudman som kan sagas
motsvara den ordning som galler hos myndigheter enligt
tryckfrinetsforordningen. Narmast far lagstiftningsmetoden anses
grundad pa praktiska mer an principiella évervaganden; en alternativ
ordning skulle innebara att en stor del av reglerna i

tryckfrinetsforordningen fick upprepas i sarskild lagstiftning.

Regleringen kan dock inte atnjuta det grundlagsskydd som féljer med
verksamhet for vilken tryckfrihetsférordningen galler. Enligt Lagradets
mening ar det darfor inte invandningsfritt att i paragrafen foreskriva
att Tryckfrihetsforordningens bestammelser i aktuella avseenden ska
“galla” utan snarare bor uttrycket "tillampas” anvandas. Aven om
metoden har anvants tidigare och far godtas ocksa denna gang, boér
det inte bortses fran att ett grundlaggande begrepp som “allman

handling” forlorar en del av sin sarstallning i det rattsliga systemet.

19kap.1a§och2§

19 kap. 1 § innehaller bestammelser om sekretess i en myndighets
affarsverksamhet. | lagradsremissen foreslas att en ny 1 a § infors
som reglerar undantag fran sekretesseni1§.12 § som aren
bestammelse som overfoéring av sekretess foreslas ett nytt andra
stycke. Det sags dar att sekretessen enligt 1 § forsta stycket inte ska
galla for uppgifter som en juridisk person, som ar godkand som
huvudman, lamnar till en myndighet for att folja en uppgiftsskyldighet
som den juridiska personen har i sin egenskap av huvudman inom

skolvasendet.

For att det klart ska framga att sadana uppgifter som avsesi1a§
inte ska anses som sekretessreglerade enligt 1 § vid tillampningen
av det nya andra stycket i 2 § forordar Lagradet att reglerna i den



foreslagna 1 a § flyttas till 1 §. Lagradet foreslar saledes att 1 a §

utgar och tas in som ett tredje stycke i 1 § samt att 1 §, med en viss

redaktionell andring, darmed far foljande lydelse.
Sekretess galler i en myndighets affarsverksamhet for uppgift om
myndighetens affars- eller driftférhallanden, om det kan antas att nagon
som driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens bekostnad om
uppgiften rdjs. Under motsvarande foérutsattning galler sekretess hos
en myndighet for uppgift om affars- eller driftférhallanden hos bolag,
forening, samfallighet eller stiftelse som driver affarsverksamhet och

dar det allmanna genom myndigheten utbvar ett bestdmmande
inflytande eller bedriver revision.

Sekretessen hos en myndighet som bedriver revision enligt forsta
stycket galler inte beslut av myndigheten.

Sekretessen galler inte hos en huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
denna lag for uppgifter

1. iunderlag fér mottagande och urval av barn och elever i avslutade
arenden,

i arenden om anstallning,
om lon,

om antal barn och elever,

2
3
4
5. om sammansattning av grupper av barn eller elever,
6. om betyg eller andra resultat,

7. om larartathet och personalomsattning, eller

8

. om enskilda barn, elever eller vardnadshavare utéver vad som
omfattas av 1, 5 eller 6.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Punkten 3

| lagradsremissen foreslas att de s.k. lattnadsreglernai 2 kap. 3a §
under en dvergangsperiod ska tillampas aven av sadana enskilda
huvudman som inte omfattas av definitionen av enskilda mindre
huvudman. Enligt Lagradets mening vinner bestammelsen i klarhet

om den utformas pa foljande satt.



Under 2027 och 2028 tillampas 29 kap. 16—16 e §§ skollagen
(2010:800) i stallet for 2 kap. 6 § andra stycket, 15, 16 och 18 §§
tryckfrihetsférordningen och 4 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 § och

5 kap. 1 och 2 §§ denna lag pa alla enskilda juridiska personer som ar
godkanda som huvudman inom skolvasendet enligt 2 kap. 5 §
skollagen.

Forslaget till lag om &ndring i arkivlagen

Ikrafttradande

| lagradsremissen foreslas att lagen ska trada i kraft den 1 januari
2027. Enligt Lagradet synes dock avsikten vara att aven huvudman
som inte ar mindre huvudman ska ha en évergangsperiod under
2027 och 2028 da arkivlagens bestammelser inte ska tillampas heller
for dem. Fragan om det behdvs 6vergangsbestammelser eller om ett
senare ikrafttradande ar lampligare bor behandlas under det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

Forslaget till lag om andring i skollagen

29 kap. 14 §

Paragrafen reglerar tystnadsplikt i enskilt bedriven utbildning inom
skolvasendet, i sadan enskilt bedriven verksamhet som avses i

25 kap. samt i annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen.

| lagradsremissen foreslas att det i fjdrde stycket fors in en
bestammelse av vilken det framgar att i fraga om verksamhet hos
enskilda huvudman inom skolvasendet som avses i 2 kap. 3 a § OSL
finns bestammelser i den lagen. Eftersom det ar en
upplysningsbestammelse bor, enligt Lagradets mening, i den
foreslagna lagtexten orden "galler bestammelserna” bytas ut mot

orden "finns bestammelser”.



29 kap. 15 och 16 §§

For vissa enskilda mindre huvudman galler latthadsregler i
forhallande till vad som foljer av 2 kap. 3 a § forsta stycket OSL och
arkivlagen. | 15 § férsta och andra styckena anges vad som ska
raknas som enskilda mindre huvudman inom skolvasendet.
Definitionen bor vara sjalvstandig och inte innehalla nagon
hanvisning till OSL. Att definitionen far betydelse ocksa enligt OSL

framgar redan av vad som sags i 2 kap. 3 a § andra stycket OSL.

| 15 tredje stycket foreslas en reglering som tar sikte pa den
situationen att en enskild huvudman inte langre uppfyller kriterierna
for att raknas som en mindre huvudman. Regleringen bor utgéra en

egen paragraf.

Lagradsremissens forslag till 16 § innehaller en upplysning om att
OSL galler framfér bestammelserna i 16 a—16 c §§ fér andra
huvudman an mindre huvudman. Motsvarande upplysning nar det
galler 1616 f §§ saknas. Eftersom upplysningen inte ar fullstandig
bor den kunna utga. Darmed kan bestammelserna i 15 § tredje

stycket med en viss redaktionell andring utgéra 16 §.

15 § For enskilda mindre huvudman inom skolvasendet géller 16—

16 f §§.

Med enskilda mindre huvudman avses huvudman som
1. har hogst 450 barn eller elever, eller

2. ingarien koncern dar koncernféretagen ar godkanda som
huvudman inom skolvasendet, och har sammanlagt hégst 450 barn
eller elever.

Den som ar huvudman for endast forskola anses som enskild mindre
huvudman om huvudmannen

1.  har hogst 100 barn, eller

2. ingarien koncern dar koncernforetagen ar godkanda som
huvudman for endast forskola och sammanlagt har hdgst 100 barn.

16 § Om en huvudman inte langre uppfyller forutsattningarna enligt

15 § géller inte 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
eller arkivlagen (1990:782) for handlingar som har kommit in till eller
upprattats hos huvudmannen nar foérutsattningarna var uppfylida.



29 kap. 16 b §

Av tredje stycket framgar att den som 6nskar ta del av en allman
handling hos en enskild huvudman har ratt att mot en faststalld avgift
fa en avskrift eller kopia av handlingen eller nar det ar lampligt fa den

i elektronisk form.

Att en handling kan Iamnas ut i elektronisk form torde innebara att
den aven kan lamnas ut genom direktatkomst. Vid féredragningen
har upplysts om att avsikten inte ar att handlingen ska kunna lamnas
ut pa sa satt. Om avsikten ar att undanta direktatkomst sa bor det
framga av lagtexten, t.ex. genom tillagget "pa annat satt an genom

direktatkomst”.

29 kap. 16 c §

Den féreslagna paragrafen reglerar lattnader i férhallande till vad
som annars foljer av 2 kap. 18 § tryckfrihetsférordningen nar det
galler i vilken utstrackning en enskild mindre huvudman far
efterforska identiteten hos den som begar att fa ta del av en allman

handling.

Enligt Lagradets mening vinner paragrafen i tydlighet om andra
meningen av paragrafen utformas enligt foljande.
| fall som avses i 16 b § andra stycket far dock huvudmannen aven

efterfraga kontaktuppgifter for att kunna lamna ut de begarda
handlingarna pa annat satt an att tillhandahalla dem pa stallet.

29 kap. 16 d §

Den foreslagna bestdmmelsen innebar att ratten att ta del av
sammanstallningar av uppgifter ur en upptagning foér automatiserad
behandling som kan géras med rutinbetonade atgarder inte ska galla
hos enskilda mindre huvudman. Enligt Lagradet bor paragrafen ges

en nagot annorlunda utformning.



En saddan sammanstallning som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen ska inte anses forvarad hos en sadan
huvudman som avses i 15 §.

29 kap.16 e §

Redan av 2 kap. 3 a § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen framgar det att 4 kap. 2 § samma lag inte galler for
enskilda mindre huvudman. Aktuell paragraf bor darfér ges foljande
inledning.

En sadan huvudman som avses i 15 § ska uppratta en beskrivning som
ger information om...

Ikrafttrédande- och 6vergangsbestammelser

Det bor 6évervagas om punkten 3 behdver omfatta bestammelserna i
29 kap. 16—-16 e §§, eftersom det framgar av

Odvergangsbestammelserna till OSL vad som ska galla dvergangsvis.

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar forslagen utan erinran.



