LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-03-04

Narvarande: F.d. justitieraden Kerstin Calissendorff och Mats Melin

samt justitieradet Malin Bonthron

Nya verktyg for starkt konkurrens i privat och offentlig

verksamhet

Enligt en lagradsremiss den 12 februari har regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) beslutat inhadmta Lagradets yttrande 6ver

forslag till

1. lag om offentlig saljverksamhet,

2. lag om andring i konkurrenslagen (2008:579),

3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliraden
Julia Nordgren och Stina Nordstrém, bitradda av amnesraden

Eva Ljungbert och Erik Murray.



Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om offentlig saljverksamhet

| lagen finns foreskrifter om férbud mot otillbérlig offentlig
saljverksamhet samt bl.a. regler om Konkurrensverkets tillsyn och

mojligheter att vidta atgarder mot sadan verksamhet.

12 §

| 12 § foreskrivs att Konkurrensverket far besluta att godta ett
atagande fran en offentlig aktér, om det har uppkommit en fraga om
att aktoren overtrader forbudet mot otillborlig offentlig saljverksamhet.

Beslutet far avse en viss tid.

Enligt 21 § far ett beslut enligt 8, 10 eller 12 § férenas med vite. |
dessa paragrafer regleras Konkurrensverkets mojlighet att bl.a.
forelagga offentliga aktorer att lamna vissa uppgifter (8 §) och att
upphora med en 6vertradelse av forbudet (10 §). | 12 § ges saledes
verket maojlighet att i stallet for att inskrida mot ett visst handlande

godta ett atagande fran den offentliga aktoren.

Enligt 2 § lagen (1985:206) om viten ska ett vitesforeldaggande vara
riktat till en viss adressat och, om férelaggandet innebar en
skyldighet for denna att vidta en viss atgard, ska det av
forelaggandet framga vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist

atgarden ska vidtas.

Den foreslagna regleringen i 12 § ar problematisk i tva avseenden
savitt galler mojligheten att forena ett beslut med vite. For det forsta
framgar det inte till skillnad mot bestdmmelserna i 8 och 10 §§, annat
an mojligen indirekt, att Konkurrensverket far férelagga adressaten

att vidta eller underlata de atgarder som verket beslutat att godta.



For det andra, i den man det godtas att en viss atgard ska vidtas, ger

bestdmmelsen utrymme for att verkets beslut kan fa galla tills vidare.

Lagradet noterar att 3 kap. 4 § forsta stycket konkurrenslagen
innefattar en i princip likalydande mdjlighet for Konkurrensverket att
godta ett atagande. Aven ett sadant godtagande far avse en

begransad tid och enligt 6 kap. 1 § forenas med vite.

Eftersom den nu féreslagna lagen har en tydlig konkurrensrattslig
koppling har Lagradet forstaelse for att den utformats efter monster
av en motsvarande reglering i konkurrenslagen och vill darfor inte

motsatta sig forslaget.

Lagradet férordar emellertid att de bada bestammelserna om
godtagande av ett atagande vid tillfalle ses dver sa att de battre

Overensstammer med allmanna vitesrattsliga principer.

13 §

| paragrafen regleras under vilka férutsattningar ett beslut att godta
ett atagande fran en offentlig aktor far aterkallas. Paragrafen ar
utformad med 3 kap. 4 § konkurrenslagen som forebild. | punkten 3
anges att aterkallelse kan ske om beslutet har grundats pa
ofullstandiga, oriktiga eller vilseledande uppgifter som den offentliga

aktoren har lamnat.

Lagradet noterar att upprakningen av orden ofullstandiga, oriktiga
eller vilseledande goérs i samma ordning som i 3 kap. 4 §
konkurrenslagen men avviker fran ordningen i de upprakningar av
samma ord som finns i 5 kap. 21 § konkurrenslagen. Den senare
paragrafen omfattas av lagforslagen i remissen. Lagradet foresprakar
att en likriktning av hur dessa bestammelser utformas sker under den

fortsatta beredningen av férslaget.



Forslaget till lag om andring i konkurrenslagen

3akap.4§

Paragrafen anger en tidsfrist for Konkurrensverkets beslut om
aldgganden enligt 2 §. Av forfattningskommentaren framgar att
avsikten ar att tidsfristen ska galla aven for beslut om att godta ett
atagande fran ett foretag enligt 3 §. Lagradet forordar att detta
tydliggérs genom att det i lagtexten uttryckligen anges att tidsfristen

aven galler for beslut enligt 3 §.

3 a kap. 9 § och 10 § forsta stycket

Paragraferna reglerar omprdévning av ett konkurrensframjande
alaggande till nackdel for en part respektive aterkallelse av ett beslut

att godta ett konkurrensframjande atagande fran ett féretag.

| bada paragraferna anges som en grund fér omprévning respektive
aterkallelse att alaggandet respektive beslutet har grundats pa en
oriktig uppgift. Av forfattningskommentarerna framgar att med oriktig
uppgift avses en uppgift som ar ofullstandig, felaktig eller

vilseledande.

Ordet oriktig maste sprakligt sett uppfattas som mycket naraliggande
ordet felaktig. Det maste trots det ses som fullt mdjligt att gora en
sadan tolkning av uttrycket oriktig uppgift som féresprakas i
remissen. Det finns ocksa exempel pa gallande bestammelser i
konkurrenslagen som har motsvarande konstruktion (se 4 kap.

19 och 20 §§). Pa andra stallen i konkurrenslagen (se 3 kap. 4 § och
5 kap. 21 §) finns dock bestammelser dar det i stallet i lagtexten
anges en upprakning av orden oriktiga, ofullstandiga eller
vilseledande uppgifter. Det ligger da nara till hands att uppfatta det

sa att oriktiga uppgifter inom ramen fér konkurrenslagen inte har



ansetts innefatta ofullstandiga eller vilseledande uppgifter. Det kan
noteras atti 13 § i den foreslagna nya lagen om offentlig

saljverksamhet har de tre orden skrivits ut i lagtexten.

Sett i ljuset av det redovisade anser Lagradet att det lampligaste
vore att skriva ut "oriktig, ofullstandig eller vilseledande uppgift” aven
i de nu aktuella paragraferna. Lagradet foresprakar att 3 a kap. 9 §

respektive 10 § forsta stycket ges féljande lydelser.

3akap.9§

Konkurrensverket far omproéva ett beslut enligt 2 § till nackdel fér den
som beslutet galler, om beslutet har grundats pa en oriktig, ofullstandig
eller vilseledande uppgift och uppgiften ar av vasentlig betydelse for
beslutet.

3 a kap. 10 § forsta stycket

Konkurrensverket far aterkalla ett beslut enligt 3 § till nackdel for den
som beslutet galler, om beslutet har grundats pa en oriktig, ofullstandig
eller vilseledande uppgift och uppgiften ar av vasentlig betydelse for
beslutet.

4 kap.10a §

Lagradsremissens forslag till informationsalaggande syftar till att ge
Konkurrensverket information om férestaende
foretagskoncentrationer for att pa sa vis ge verket ett underlag foér en
bedémning av behovet av ett anmalningsalaggande enligt 4 kap. 7 §
forsta stycket 1. Vid féredragningen har upplysts att avsikten ar att
mojliggora for Konkurrensverket att besluta om den aktuella typen av
informationsalagganden for foretag med en stallning och styrka pa
marknaden som medfor att de foretagskoncentrationer som skulle
kunna aktualiseras for foretaget ofta ar av sadan karaktar som avses

i 7 § forsta stycket 1.

Den foreslagna paragrafens utformning ar inte helt Iattillganglig nar
det galler i vilket skede ett informationsalaggande aktualiseras.

Vidare ar den koppling som finns till 7 § forsta stycket 1 vagt uttryckt.



Lagradet féreslar en justering av den forslagna paragrafens lydelse.
Paragrafen skulle exempelvis kunna lyda:
Konkurrensverket far alagga ett foretag att under en period om hogst

tva ar lamna féljande information till verket om de
foretagskoncentrationer som féretaget ar part i

1. uppgift om deltagarna i koncentrationen,
2. en beskrivning av koncentrationen,

3. tidpunkten for den rattshandling som ligger till grund for
koncentrationen, och

4. tidpunkten da koncentrationen ar avsedd att genomforas.

Konkurrensverket ska i alaggandet ange vilken verksamhet som
informationsskyldigheten omfattar.

Ett alaggande far endast beslutas om informationen skulle kunna leda
till ett anmalningsalaggande enligt 7 § forsta stycket 1.

Foretagets information ska ldmnas innan koncentrationen genomfors.
4 kap.16 b §

| 16 a § foreskrivs att en part eller nagon annan medverkande i en
foretagskoncentration under vissa forutsattningar inte far vidta nagon
atgard for att fullfélja koncentrationen. Enligt 16 b § forsta stycket far
Konkurrensverket besluta om undantag fran férbudet i 16 a § om det
finns sarskilda skal. | andra stycket foreskrivs att verket, om det ar
nodvandigt for att sakerstalla att forbudet i 16 a § foljs, far meddela
forbud eller alaggande for parterna eller andra medverkande i

foretagskoncentrationen.

Regleringen dverensstammer i sak med nuvarande reglering i 4 kap.
12 och 13 a §§. Enligt Lagradets mening skulle det likval underlatta
forstaelsen av regleringen om det i forfattningskommentaren till

16 b § andra stycket tydliggjordes, garna med nagot exempel, att det
med férbud dar avses enskilda handlingar pa detaljniva som trots det
allmanna férbudet i 16 a § mot att fullfélja koncentrationen kan

forsamra konkurrensen pa den ifragavarande marknaden.



4 kap. 18 §

Paragrafen ar ny och reglerar nar Konkurrensverket far andra ett
beslut om att lamna en foretagskoncentration utan atgard. |
paragrafen anges att sa far ske nar beslutet grundats pa en oriktig
uppgift. Samma overvaganden gor sig gallande betraffande denna
paragraf som rérande 3 a kap. 9 § och 10 § férsta stycket. Lagradet
anser att paragrafen bor justeras pa motsvarande satt som foreslas

betraffande dessa paragrafer.



