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Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola

Enligt en lagradsremiss den 29 januari 2026 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i skollagen (2010:800),

2. lag om andring i skollagen (2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Sofia Lyth, bitradd av amnesradet Mattias Ahlquist.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om andring i skollagen (lagforslag 1)

Upplysningsbestdmmelser

Lagradsremissen innehaller férslag pa ett antal
upplysningsbestammelser om att regeringen kan meddela
foreskrifter inom omradet och delegationsbestammelser till

regeringen att meddela foreskrifter.

| 8 kap. 7 § regeringsformen regleras regeringens majligheter
att utan delegering meddela foreskrifter. Det ar foreskrifter om
verkstallighet av lag samt foreskrifter som inte enligt grundlag
ska meddelas av riksdagen. Nar det galler foreskrifter som

inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen, den sa kallade
restkompetensen, avses framfor allt foreskrifter som inte innebar
skyldigheter eller ingrepp for enskilda. Foreskrifterna ska vara
neutrala eller gynnande for enskilda eller avse sadant som inte
avser forhallandet mellan enskilda och det allmanna. Det finns
inget som hindrar att riksdagen lagstiftar inom det som hor till

regeringens normgivningsomrade (8 kap. 8 § regeringsformen).

Nar det i lagen fors in en upplysningsbestammelse inom omradet
for regeringens restkompetens finns det skal att skilja mellan tva
situationer. Den ena ar nar bestammelsen utgor en ren upplysning
om att ytterligare foreskrifter kan meddelas av regeringen eller dess
myndigheter direkt pa grund av restkompetensen. Den andra ar
om riksdagen har lagstiftat inom omradet for regeringens
restkompetens; fragan uppstar da om riksdagen har avsett att
uttdbmmande reglera en fraga eller om avsikten ar att det ska
finnas ett kvarstaende utrymme av regeringens restkompetens.
En upplysningsbestammelse ar i de sistnamnda fallen nédvandig
for att regeringen ska kunna anvanda sin restkompetens i nagon
utstrackning (jfr HFD 2023 ref. 2).



Det kan noteras att regeringen enligt regeringsformen far bemyndiga
en myndighet att meddela féreskrifter som faller inom omradet for
restkompetensen (11 §). Regeringsformen medger inte att riksdagen

begransar denna mgjlighet.

| lagradsremissen finns flera férslag om bestdmmelser med
upplysning om att regeringen och i vissa fall den myndighet
regeringen bestammer kan meddela ytterligare foreskrifter. |
forfattningskommentaren till respektive bestammelse har inte angetts
om det ar fraga om en ren upplysning eller om en sadan situation dar
riksdagen lagstiftar inom omradet for regeringens restkompetens och
en upplysning darfér ar nédvandig. Enligt Lagradet bor det for var
och en av dem tydliggéras i vad man dvervaganden av det slaget

ligger bakom upplysningen.

Sadana upplysningsbestammelser finns nar det galler laroplaner

i 1 kap. 11 § andra stycket, kursplaner i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan i 10 kap. 8 § fjarde
stycket, 11 kap. 11 § fjarde stycket, 12 kap. 8 § fjarde stycket
respektive 13 kap. 8 § tredje stycket och timplaner i specialskolan
och sameskolan i 12 kap. 5 § tredje stycket respektive 13 kap. 5 §
tredje stycket.

Nar det galler timplaner i grundskolan och anpassade grundskolan
finns det bemyndiganden till regeringen att meddela foreskrifter i
10 kap. 5 § tredje stycket respektive 11 kap. 7 § tredje stycket. Av
1 kap. 11 § framgar att laroplanen for alla de namnda skolformerna

ska innehalla kursplaner och timplaner.

Av forfattningskommentarerna till bestdmmelserna med
bemyndiganden att meddela féreskrifter om timplaner i
grundskolan respektive anpassade grundskolan framgar
inte vad det ar som medfor att det kravs bemyndiganden



avseende de skolformerna nar det behovet synes saknas avseende
timplaner i specialskolan och sameskolan. Enligt Lagradet bor dessa

skillnader klargoras.

Nar det galler upplysningsbestammelserna om kursplanerna och
timplanerna framgar inte om de avser annat an det som tacks av
upplysningsbestammelsen i 1 kap. 11 § som avser hela laroplanen,
dvs. aven kursplaner och timplaner. Enligt Lagradet behdver behovet

av dem klargoras.

De namnda upplysningsbestdmmelserna innehaller

vad som sags vara upplysningar om att regeringen — men

inte den myndighet som regeringen bestammer — med stdd av

8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter. Enligt Lagradet
bor upplysningsbestammelser av det angivna slaget undvikas,

eftersom de ger en ofullstandig bild av vad som galler.

1kap. 3§

Paragrafen innehaller definitioner av vissa grundlaggande begrepp

i skollagen. Det féreslas en andring av definitionen av undervisning

i syfte att fortydliga att det ar larare och forskollarare som avgér vad
som ska behandlas i undervisningen och vilka arbetssatt och
arbetsformer som ska anvandas. Den nya definitionen ska vara
"processer som pa lektioner eller vid andra lartillifallen bestams

och leds av larare eller forskollarare, och som syftar till barns eller
elevers utveckling och larande mot mal som anges i denna lag samt
i forordningar och andra forfattningar som ansluter till lagen, genom
att lararna och forskollararna formedlar och férankrar kunskaper och

varden hos barnen och eleverna”.

| forfattningskommentaren beskrivs definitionen mer som en materiell

bestammelse an som en definition. Exempelvis beskrivs hur lararna



bor bedriva undervisningen. Aven i andra sammanhang anvands
definitionen som en materiell bestammelse. Det ar extra tydligt nar
det galler forslaget till andring av 4 kap. 12 §. Det foreslas att det
dar ska tas in en upplysning om att det av 1 kap. 3 § framgar att

undervisningen bestams och leds av larare eller forskollarare.

Enligt Lagradet ar det angelaget att uppratthalla distinktionen mellan
en definition och en materiell bestammelse dar definitionen ingar.
Lagradet vill framhalla att lararnas uppgifter och ansvar inte

direkt kan harledas ur definitionen utan maste kunna utlasas av

en materiell bestammelse, exempelvis 2 kap. 15 § dar det anges

att lararna ansvarar for den undervisning som de bedriver. Enligt
Lagradet bor forfattningskommentaren tydliggora att det ar fraga

om en definition och ange vilken betydelse den har for tolkningen

och tillampningen av de materiella bestdmmelserna i lagen.

Nar det galler innehallet i definitionen vill Lagradet ta upp
anvandningen av ordet "férankra”. Av definitionen framgar att
kunskap och varden ska férmedlas till och forankras hos barnen

och eleverna. Det ar inte helt enkelt att forsta vad som avses med
att "férankra kunskap” utifran hur ordet anvands i dagligt tal. Normalt
sett anvands ordet férankra i bildlig bemarkelse for att skapa stod,

forstaelse, delaktighet eller engagemang for t.ex. en uppfattning.

Lagradet kan konstatera att begreppet "férmedla och férankra” redan
anvands i 1 kap. 4 § dar det anges att utbildning inom skolvasendet
ska formedla och férankra respekt for de manskliga rattigheterna

och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
samhallet vilar pa. Vidare anvands begreppet i 25 kap. 6 § dar

det pa samma satt anges att viss pedagogisk verksamhet ska
formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet



vilar pa. | de sammanhangen ar det férstaeligt vad som avses da

"forankra” kan tolkas utifran hur ordet normalt anvands.

Det finns ingen beskrivning i forfattningskommentaren eller i dvrigt i
lagradsremissen av vad som avses med att férankra kunskap. Vid
foredragning har upplysts om att begreppet "forankra kunskap” ar

vedertaget nar det galler kognitivt larande.

Lagradet har i sig inget att invanda mot att uttrycket anvands i en
annan bemarkelse an hur det vanligtvis anvands. Lagradet anser
dock att den utvidgade innebdrden maste forklaras och beskrivas

narmare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

11§

Av paragrafen framgar att det ska finnas en laroplan for respektive
skolform och for fritidshemmet. | férsta stycket anges att laroplanerna
for de skolformer som omfattas av skolplikten ska innehalla
kursplaner och timplaner. Det ges inte nagon definition av vad

som avses med timplan.

Termen timplan anvands pa flera stallen i skollagen. | nagra
av kapitlen avseende en skolform ges en definition av termen
(10 kap. 5§, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 § och 13 kap. 5 §). Det anges pa
samtliga dessa stallen att det ar en fordelning av undervisningstiden.
Enligt Lagradet borde definitionen anges redan i aktuell paragraf for
att sedan inte behdva upprepas. Lagradet foreslar darfor att fjarde
meningen i forsta stycket ges foljande lydelse.

Laroplanerna for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan

och sameskolan ska ocksa innehalla kursplaner och en férdelning av
undervisningstiden (timplaner).



3 kap. 4 och 5 §§

Vid féredragningen har upplysts om att paragraferna kommer

att ersattas med annat innehall genom ett lagstiftningsarbete som
kommer att understallas riksdagens provning samtidigt som aktuellt
lagstiftningsarbete. Det innebar att de foreslagna paragraferna
sannolikt inte kommer att beslutas. Lagradet har darfor inte granskat

dessa.

4 kap. 12 §

Paragrafen reglerar vardnadshavarens mojligheter till inflytande
over utbildningen. | en ny andra mening anges att detav 1 kap. 3 §
framgar att undervisningen bestams och leds av larare eller

forskollarare.

1 kap. 3 § innehaller en definition av termen undervisning. | enlighet
med vad Lagradet har anfért i samband med den paragrafen kan
lararnas uppgifter och ansvar inte harledas ur definitionen utan
maste kunna utlasas av en materiell bestammelse. | det har fallet
torde det narmast vara 2 kap. 15 § som anger att en legitimerad
larare eller forskollarare eller en larare som ar undantagen fran krav
pa legitimation har ansvar fér den undervisning som han eller hon
bedriver. Vad som avses med undervisning framgar i sin tur av
definitionen i 1 kap. 3 § och omfattningen av lararnas ansvar

enligt 2 kap. 15 § far tolkas utifran definitionen. Enligt Lagradets

uppfattning bor darfér hanvisningen andras.

10 kap. 13 §

Paragrafen innehaller bestammelser om skriftliga individuella
utvecklingsplaner i arskurser 1-6 i grundskolan. | férsta och fijarde

styckena hanvisas till amnenas kursplaner for aktuellt stadium eller, i



forekommande fall, for aktuell arskurs. Enligt Lagradets uppfattning
kan skrivningen "for aktuellt stadium eller, i forekommande fall, for
aktuell arskurs” tas bort utan att nagot missférstand skulle kunna

uppsta.

Motsvarande synpunkt gor sig gallande aven avseende 10 kap. 19
och 21 §§ samt 11 kap. 16, 16 a, 22 och 23 a §§, 12 kap. 13, 13 a,
19 och 21 §§ och 13 kap. 13, 20 och 21 b §§.

15 kap. 24 och 26 §§ och 18 kap. 23 och 25 §§

Paragraferna innehaller bestdmmelser om betygsskalan
och betygssattning i gymnasieskolan respektive anpassade
gymnasieskolan. | paragraferna relateras eller hanvisas till

den del av en amnesplan som avser syfte och centralt innehall.

Av 16 kap. 21 § respektive 19 kap. 22 § framgar det att inom de
nationella programmen i gymnasieskolan och inom programmen
i anpassade gymnasieskolan det for varje amne ska finnas en

amnesplan. Det saknas emellertid bestammelser i skollagen om
vad en amnesplan ska innehalla. | stallet ar det regeringen som

kan meddela féreskrifter om amnesplaner.

Enligt Lagradet bor forutsattningar som ar nédvandiga for
tillAmpningen av en lagbestdammelse ocksa vara reglerade i
lag. | det har fallet forutsatter lagbestammelserna att det ska
finnas amnesplaner med ett visst innehall. Det bér da inte
overlamnas till regeringen att bestamma innehallet utan det
bor framga direkt av lagen. Lagradet foreslar darfor att det

tas in bestammelser i skollagen som anger vad en amnesplan
i gymnasieskolan respektive i anpassade gymnasieskolan
ska innehalla. En sadan bestammelse kan lampligen tas in i
16 kap. 21 § respektive i 19 kap. 22 §.



Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2028. Av punkt 2 framgar att
andringarna i lagen ska tillampas forsta gangen hostterminen 2028
for vissa angivna arskurser eller 1asar i de olika skolformerna. Av
punkterna 3 och 4 framgar for vilka lasar och arskurser i de olika

skolformerna som aldre bestammelser fortfarande ska galla.

Eftersom andringarna i lagen trader i kraft den 1 juli 2028 skulle

de komma att tillampas forsta gangen hdstterminen 2028 aven
utan regleringen i punkt 2. Savitt Lagradet kan forsta ar det darfor
tillrackligt att ange i vilka fall de aldre bestdmmelserna ska fortsatta

tillampas. Punkt 2 skulle darmed kunna utga.

Forslag till lag om andring i skollagen (lagfoérslag 2)

20 kap. 37 och 38 §§

Paragraferna innehaller bestdmmelser om betygssattning i
kommunal vuxenutbildning. | paragraferna relateras eller
hanvisas till den del av en amnesplan som avser syfte och

centralt innehall.

Av 20 kap. 6 § framgar det att inom kommunal vuxenutbildning for
varje amne i utbildning pa gymnasial niva och i anpassad utbildning
pa gymnasial niva ska finnas en amnesplan. Det saknas emellertid
bestammelser i skollagen om vad en amnesplan ska innehalla. |
stallet ar det regeringen som kan meddela foreskrifter om

amnesplaner.

Vad Lagradet har anfért om motsvarande reglering avseende
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan under

15 kap. 24 § m.fl. gor sig gallande aven har. En bestammelse
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som anger vad en amnesplan for kommunala vuxenutbildningen ska

innehalla kan lampligen tas in i 20 kap. 6 §.



