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Kraftfullare atgarder mot manipulation och allvarligt missbruk

av fardskrivare

Enligt en lagradsremiss den 5 mars 2026 har regeringen
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) beslutat inhamta
Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om atgarder mot manipulation och missbruk av fardskrivare,

2. lag om andring i fordonslagen (2002:574).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Louise Berlin.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om atgarder mot manipulation och missbruk av

fardskrivare

3§

| paragrafen anges det att fordon och fordonstag har samma
betydelse som i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner och att
bilinspektor har samma betydelse som i fordonslagen (2002:574).
Det bor atminstone i forfattningskommentaren anges vilka

bestammelser i respektive lag som asyftas i paragrafen.

48

| denna paragraf upplyses det att det i fordonslagen finns
bestammelser om vissa befogenheter for kontrolltjansteman vid
kontroll av ett fordons fardskrivare. Lagradet har har samma
synpunkt som i anslutning till 3 §. Det bor alltsa atminstone i
forfattningskommentaren anges vilka paragrafer i fordonslagen som

asyftas i paragrafen.

5-7 8§

Enligt 5 § ska en polisman eller en bilinspektor vid en vagkontroll fa
genomsoka ett fordon eller fordonstag om det skaligen kan antas att
fordonets forare allvarligt har missbrukat fordonets fardskrivare
genom att vasentligt ha asidosatt det som galler fér anvandning av
ett forarkort, det behdvs for att s6ka efter foremal som kan ha
anvants for missbruket, och det darigenom kan antas att ett féoremal
som kan ha anvants for missbruket kan hittas. Av 6 § framgar att en
polisman vid en vagkontroll ska fa kroppsvisitera en férare under de
forutsattningar som anges i 5 §.

Bestammelserna innebar alltsa att en polisman eller en bilinspektor
far géra en husrannsakan och att en polisman far géra en

kroppsvisitation.



Reglerna utgdr undantag fran bestammelserna i rattighetskatalogen i
2 kap. regeringsformen, narmare bestamt 2 kap. 6 § som foreskriver
att var och en ar skyddad mot kroppsvisitation och husrannsakan.
Begransningar i dessa rattigheter far enligt 2 kap. 20 § forsta

stycket 2 och 21 § géras men endast for att tillgodose &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle, och begransningarna far
aldrig ga utover vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal

som har foranlett dem.

Lagradet konstaterar att det varken i lagradsremissen eller i den
underliggande promemorian finns nagra narmare uppgifter om hur
vanligt forekommande manipulation och missbruk av fardskrivare
egentligen ar. Inte heller framgar det om sadana férfaranden har 6kat
i omfattning och darfor utgor ett vaxande problem i samhallet. Det
finns alltsa inte nagot underlag for att bedéma tyngden i det intresse
som ska uppvaga inskrankningarna i den enskildas

grundlagsskyddade rattigheter.

| lagradsremissen och vid féredragningen har det dock upplysts att
forare som har anvant en annan persons forarkort under senare tid i
underrattspraxis har domts for missbruk av urkund eller for
urkundsforfalskning enligt brottsbalkens bestammelser; brotten har
fangelse i straffskalan. Vid en sadan rubricering kan det alltsa enligt
lagradsremissen finnas forutsattningar enligt rattegangsbalken att

besluta om husrannsakan eller kroppsvisitation.

De bestammelser som uttalandet i remissen syftar pa torde i forsta
hand vara 28 kap. 1 och 11 §§ rattegangsbalken. Av 1 § foljer att om
det finns anledning att anta att ett brott har begatts pa vilket fangelse
kan félja, far husrannsakan foretas i hus, rum eller slutet
forvaringsstalle for att s6ka efter féoremal som kan tas i beslag eller i
forvar eller annars for att utréna omstandigheter som kan vara av

betydelse for utredning om brottet. For samma andamal far enligt



11 § kroppsvisitation goras pa den som skaligen kan misstankas for
ett sadant brott som avses i 1 §. Av 5 § och 13 § forsta stycket
framgar att husrannsakan respektive kroppsvisitation far foretas av

en polisman om det ar fara i dréjsmal.

Till skillnad fran vad som galler enligt rattegangsbalken férutsatter
alltsa 5 och 6 §§ i den foreslagna lagen inte att det finns en
misstanke om ett brott som kan leda till fangelse (eller ens brott éver
huvud taget om handlandet har skett utomlands). Paragraferna galler
vid misstanke om att fordonets férare allvarligt har missbrukat
fordonets fardskrivare genom att vasentligt ha asidosatt det som
galler for ett forarkort. Som har angetts ovan har ett sadant
handlande i vissa fall ansetts konstituera nagot av brottsbalksbrotten

missbruk av urkund eller urkundsforfalskning.

Av forfattningskommentaren framgar dock att paragraferna har
utformats for att avse asidosattande av artikel 27.2 i EU:s
fardskrivarférordning (165/2014 i lydelsen enligt 2020/1054),
namligen anvandning av nagon annans forarkort, ett forfalskat
forarkort eller ett férarkort som erhallits pa grund av oriktiga uppgifter
eller férfalskade handlingar. Detta ar forfaranden som kan féranleda
ansvar enligt 9 kap. 5 § 2 férordningen (2004:865) om koér- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. som féreskriver att den forare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot artikel 27.2 i EU:s
fardskrivarforordning doms till penningbéter. Enligt denna
bestammelse far en férare endast inneha ett giltigt foérarkort och far
endast anvanda sitt eget personliga kort. Foraren far inte anvanda ett

kort som ar defekt eller vars giltighet har gatt ut.

Tvangsmedlen i 5 och 6 §§ tar alltsa sikte pa brott dar pafdljden ar

begransad till penningboter.



Atgarder enligt 5 § — genomsokning av fordon — ska vidare enligt
forslaget fa genomféras av en bilinspektér som ar en vid
Polismyndigheten civilanstalld tjansteman. Nagra remissinstanser
har ifrdgasatt denna ordning. Aklagarmyndigheten, som har svart att
se behovet av och nyttan med bilinspektorers
tvangsmedelsanvandning, anser att det ar fortsatt angelaget att halla
en ragang mellan uppgifter som lampar sig att utféras av
civilanstallda och uppgifter som kraver polisiar kompetens. Svea
hovratt ifragasatter om en bilinspektor har tillracklig kompetens for att

utféra husrannsakan i franvaro av polis.

Lagradet anser att dessa synpunkter ar valgrundade; det fordrar
utbildning och erfarenhet nar de ofta grannlaga évervaganden ska
goras, exempelvis i fraga om bevisvardering, som ar férknippade
med ett beslut om och genomférande av en husrannsakan. Det ska
har vidare noteras att aven om 5 § inte uttryckligen tar upp det, ar det
uppenbart att bestammelsen tar sikte pa situationer dar det typiskt
sett foreligger fara i drojsmal. Detta staller sarskilda krav pa

beslutsfattaren i fraga om kompetens och erfarenhet.

Redan med gallande lagstiftning kan alltsa husrannsakan och
kroppsvisitation vidtas vid vagkontroller av polisman under
forutsattning att det finns misstanke om brott pa vilket fangelse kan

folja, exempelvis missbruk av urkund eller urkundsforfalskning.

Rattegangsbalkens regler om husrannsakan och kroppsvisitation
innehaller narmare bestammelser om hur en sadan forrattning ska
genomfdras. Motsvarande reglering i lagforslaget ar inte lika tydlig

och lamnar stoérre utrymme for rent praktiska hansyn.

| 7 § regleras hur en kroppsvisitation ska ga till. Kroppsvisitation som
innebar en undersokning av forarens klader ska genomféras sa

avskilt som forhallandena medger och ett vittne ska om mgjligt



narvara. | forfattningskommentaren anges det narmare hur
visitationen ska ga till, t.ex. i fraga om avskildhet och om den som

utfor visitationen ar av annat kon an den som visiteras.

Vidare kan det noteras att det i rattegangsbalken finns en uttrycklig
proportionalitetsregel i 28 kap. 3 a § medan det i lagforslaget inte
finns nagon motsvarande regel utan en hanvisning till
proportionalitetsregeln i 5 § tredje stycket forvaltningslagen
(2017:900) i forfattningskommentaren till 5 § respektive 7 §.

Det ar for Lagradet oklart varfor ndrmare bestdammelser i sa
betydelsefulla @mnen som hur tvangsatgarden ska genomféras och
proportionalitet inte har tagits med i lagtexten utan endast berors i
forfattningskommentaren. Denna synpunkt gor sig sarskilt gallande i
fraga om bilinspektérer som inte har den utbildning som en polisman

har nar det galler att tillampa regler om tvangsatgarder.

Mot den nu angivna bakgrunden finner Lagradet att det i
lagradsremissen inte har visats att forslagen i 5 och 6 §§ uppfyller
regeringsformens krav pa att atgarderna inte far ga utéver det som ar

nddvandigt med hansyn till andamalet.
Lagradet avstyrker att lagférslagen i 5—7 §§ genomfors.
12 §

| paragrafen foreskrivs straffansvar for olika former av
fardskrivarmanipulation. Garningar som utgér sadan manipulation
kan vara straffbelagda aven enligt andra straffbestammelser. Det bor
under det fortsatta lagstiftningsarbetet klargéras vad som i sa fall ska
galla i fraga om brottskonkurrens.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



