LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-03-04

Narvarande: F.d. justitieraden Gudmund Toijer och Mats Anderson

samt justitieradet Marie Jonsson

Forbattrat stod i skolan

Enligt en lagradsremiss den 29 januari 2026 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver

forslag till

1. lag om andring i skollagen (2010:800),

2. lag om andring i lagen (2026:000) om andring i skollagen
(2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Karin Flemstréom, bitradd av departementssekreteraren

Karin Lindqvist.



Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i skollagen

Allmant

Pa flera stallen i forfattningskommentaren finns hanvisningar till den
(i lagradsremissen om nya laroplaner) féreslagna nya definitionen av
undervisning i 1 kap. 3 §. Undervisning ar enligt den definitionen
processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen bestams och
leds av larare eller forskollarare, och som syftar till barns eller elevers
utveckling och larande mot mal som anges i skollagen samt i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till lagen, genom
att lararna och forskollararna formedlar och férankrar kunskaper och

varden hos barnen och eleverna.

| forfattningskommentarerna har definitionen i den har
lagradsremissen pa nagra stallen narmast kommit att behandlas som
en materiell bestammelse. Exempelvis star det i kommentaren till

3 kap. 5 a § att det av definitionen foljer att stddundervisning ska
bedrivas av larare, medan det i anslutning till 3 kap. 8 § anges att
undervisning i en mindre undervisningsgrupp ska bestammas och
ledas av larare och att det ar lararna som ska férmedla och férankra
kunskaper och varden hos elever, nagot som anses fdlja av hur

undervisning definieras.

Enligt Lagradet ar det angelaget att uppratthalla distinktionen mellan
en definition och en materiell bestammelse dar definitionen ingar; det
bor goras tydligt att det ar en materiell bestammelse som rattsligt
reglerar en viss situation och det bor preciseras vilken materiell
bestdammelse som ar aktuell. Till viss del synes kommentarerna —
inte minst nar det galler 3 kap. 8 § — ha lararna som adressat.

Lagradet vill framhalla att Iararnas uppgifter och ansvar inte direkt



kan harledas ur definitionen utan maste kunna utlasas av en
materiell bestammelse, exempelvis 2 kap. 15 § dar det anges bland
annat att de legitimerade lararna har ansvar for den undervisning

som de bedriver.

3 kap.

5a§

Paragrafen innehaller bestammelser om stédundervisning. Enligt
Lagradet bor forfattningskommentaren vara mer koncentrerad till vad
lasaren behdver for att tolka och tillampa paragrafen. Exempelvis bor
det tydligare forklaras vad som ligger i lagtextens uttryck att "en elev
riskerar att inte kunna félja undervisningen”. Salunda har det vid
foredragningen upplysts att lararens anmalan om ett stédbehov ska
goras till rektorn redan vid en lag risk, nagot som dock inte framgar
av forfattningskommentaren och inte heller kan direkt |asas ut ur

lagtexten.

Med tanke pa att rektorn vid en anmalan ska agera skyndsamt
framstar det vidare som foljdriktigt om det klargdrs i vad man ett

motsvarande krav pa skyndsamhet galler ocksa for lararen.

8 och 11 §§

| 8 § finns det regler om hur sarskilt stod far ges. Enligt forslaget
kommer paragrafen att innehalla regler av olika natur och med olika
detaljeringsgrad. Enligt Lagradets uppfattning bér paragrafen
koncentreras kring de grundlaggande reglerna om sarskilt stdd. Det
som anges om sarskilt stdd i form av mindre undervisningsgrupper
eller enskild undervisning hor sakligt sett mer samman med reglerna
om atgardsprogram och kan darfor tas upp i nara anslutning till de

bestammelserna. Lagradet foreslar att innehallet fran 8 § i de delarna



bliren 11 §. Den foreslagna 11 § bor darfor med vissa andringar

goras till 11 a §.

Enligt Lagradet kan 8, 11 och 11 a §§ ges fdljande lydelse, nagot
som leder till féljdandringar i forslagen till 9 § och 5 kap. 12 och
13 §§ samt till att &ndringarna i 22 kap. 5 och 7 §§ kan utga.
8 § Om en utredning enligt 7 § visar att en elev ar i behov av sarskilt
stdd ska eleven ges ett sddant stod.

Sarskilt stod far ges i stallet for den undervisning som eleven annars
skulle ha deltagit i eller som komplement till denna.

Det sarskilda stédet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet om det inte &r uppenbart obehdvligt.

11 § Ett atgardsprogram enligt 9 § far innebara att sarskilt stéd ska ges
i form av en mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning,
eller pa nagot annat satt som ar anpassat till elevens behov.

11 a § Ett atgardsprogram enligt 9 § far innebara att sarskilt stéd ska
ges i form av distansundervisning och annan undervisning enligt
22 kap., endast om kraven i 22 kap. 5 eller 7 § ar uppfylida.

Ett beslut enligt forsta stycket far avse hogst en termin at gangen.
8a§

| paragrafen behandlas sarskilt stod till elever vid resursskolor.
Innebdrden ar att reglerna om utredning (7 §) och utformning av
sarskilt stod (8 §) inte ska tillampas for elever vid resursskolor.
Lagtekniskt ar det dock tillrackligt att undanta 7 §, eftersom 8 § inte

kan aktualiseras sjalvstandigt.

Paragrafen och rubriken fére paragrafen bor enligt Lagradets

uppfattning ges féljande utformning.

Stod till elever pa resursskolor

Vid skolenheter dar utbildningen ar begransad till att avse elever som
ar i behov av sarskilt stéd (resursskolor) ska varje elev vid resursskolan
ges sarskilt stod. For sadana elever ska 7 § inte tillampas.

Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet om det inte ar uppenbart obehdvligt.



8b§

Paragrafen innehaller undantag fran vad som annars galler om
utredning och utformning av sarskilt stoéd. Den tar sikte pa nyanlanda
och vissa andra elever. Paragrafen och rubriken fére paragrafen bor
ges en nagot annorlunda utformning i syfte att géra innehallet

tydligare.

Stod till nyanlanda

For nyanlanda och andra elever vars kunskaper har bedémts enligt

12 c § galler att om elevens stddbehov har beddmts kunna tillgodoses
genom en atgard till stoéd for nyanlanda ska bestammelserna i 7 och 9—
12 §§ inte tillampas.

Forslaget till lag om andring i lagen om andring i skollagen

3kap. 12k §

Lagen om andring i skollagen ar tankt att trada i kraft tidigare an det
nu aktuella forslaget. Foljaktligen blir det ratteligen har fraga om en
andring av sjalva skollagen, inte av andringslagen. Det for ocksa
med sig att nu aktuellt forslag maste foérses med en bestammelse om
ikrafttradande. Enligt uppgift vid féredragningen ska ikrafttradande
ske den 1 juli 2028.

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar forslagen utan erinran.



