LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-03-31

Narvarande: F.d. justitieraden Mahmut Baran och Mari Andersson

samt justitieradet Christine Lager

Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk

Enligt en lagradsremiss den 17 mars 2026 har regeringen
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) beslutat inhamta

Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. forslag till lag om andring i miljébalken,
2. forslag till lag om andring i skogsvardslagen (1979:429),

3. forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

4. forslag till lag om andring i lagen (2010:921) om mark- och

miljdodomstolar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet
Jacob Wichmann, bitradd av @mnesradet Conny Ohman

och departementssekreteraren Anna Uhr.



Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i miljdbalken

26 kap. 21 §

Lagtextens utformning

Paragrafen innehaller regler om att tillsynsmyndigheten far forelagga
den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder enligt balken eller
foreskrifter som meddelats med stdd av balken att lamna uppgifter
och handlingar som behdvs for tillsynen. | remissen foreslas ett

nytt andra stycke som anger att om Skogsstyrelsen férelagger en
markagare att lamna in uppgifter eller handlingar som avser sadan
kunskap som behdvs enligt 2 kap. 2 § for tillsynen med anledning

av en skogsbruksatgard enligt skogsvardslagen far det inte innebara
att kostnaden for att folja forelaggandet dverstiger ett belopp som

motsvarar tre procent av vardet av den berdrda delen av fastigheten.

Enligt 2 kap. 2 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behoévs
med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for
att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet.
Denna skyldighet begransas genom 2 kap. 7 §. Dar anges att kraven
i 2 § galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla

dem.

Varken av lagtexten i det nya andra stycket i 26 kap. 21 §

eller i forfattningskommentaren till stycket anges nagot om

hur begransningsregeln pa hogst tre procent av vardet av

den berdrda delen av fastigheten forhaller sig till den generella
begransningsregeln i 2 kap. 7 §. Pa ett annat stalle i lagradsremissen
anges att den féreslagna begransningen till hdgst tre procent avser
att konkretisera vad som avses med rimliga kostnader for den

enskilde, men det anges inte om det innebar att tre procent darmed



alltid ar att anse som rimligt eller om en rimlighetsbedémning aven
kan leda till att endast en lagre kostnad ar att anse som rimlig for

markagaren.

En systematisk tolkning av forhallandet mellan den féreslagna
begransningsregeln i det nya andra stycket och den befintliga i

2 kap. 7 § ger narmast vid handen att den nya regeln ger en yttersta
grans for vilka kostnader som ar att anse som rimliga féor markagaren
att bara, men daremot inte innebar att tre procent alltid ar rimligt.
Skogsstyrelsen skulle alltsa fortfarande vara skyldig att gora en
allman rimlighetsbedémning enligt 2 kap. 7 § och da kunna komma
fram till att markagaren endast ska bara en kostnad som ar lagre

an tre procent. Vid féredragningen har bekraftats att en sadan
systematik och en sadan slutsats ar avsikten med den féreslagna

regleringen.

Enligt Lagradet behover férhallandet och alltsa systematiken
mellan den féreslagna begransningsregeln och den befintliga
begransningsregeln framga tydligare. | forsta hand boér det
Overvagas om ett klargorande tillagg kan goras i lagtexten i

den nya regeln. | vart fall bér férhallandet mellan bestdmmelserna

utvecklas i forfattningskommentaren till den nya bestdmmelsen.

Vidare bor ordalydelsen i det nya andra stycket aven fortydligas i
andra avseenden. Det bor tydligare framga att regeln riktar sig till
Skogsstyrelsen, dvs anger att "Skogsstyrelsen far férelagga en
markagare...”. Det bor aven dvervagas om regeln kan uttryckas

pa ett enklare satt utan negationer.

Statsstod

| lagradsremissen gors bedémningen att den féreslagna
begransningen av markagarens kostnader ar forenlig med

EU:s statsstddsregler. Som skal anfors bl.a. féljande. De kostnader
som verksamheten har for att inhamta kunskapsunderlag utgér inte



ekonomiska kostnader eller forluster som uppstar pa grund av

atgarder som vidtas for att folja lagstadgade skyldigheter som syftar
till att skydda miljén. Foéretagets ekonomiska situation forbattras inte
pa nagot satt av att kostnaderna for att ta fram kunskapsunderlag till

tillsynsmyndigheten begransas.

For att en atgard ska anses utgora statligt stdéd, i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget, ska det bl.a. vara fraga om en
statlig atgard eller en atgard som vidtas med hjalp av statliga medel.
Det kravs vidare att atgarden ar selektiv, dvs. gynnar vissa foretag
eller viss produktion. En beviljad fordel kan omfatta atgarder som
minskar kostnader som normalt belastar ett foretags budget och som
darigenom, utan att det ar fraga om subventioner i strikt bemarkelse,
ar av samma beskaffenhet och har identiska effekter (se EU-
domstolens dom Satini-S, C-238/20, ECLI:EU:C:2022:57, p. 42).

Den féreslagna begrasningen innebar att delar av kostnader som
annars skulle ha belastat vissa féretags resultat faller bort. Det

ar darmed inte uteslutet att den foreslagna begransningen kan
komma att anses vara en fordel av samma beskaffenhet och ha
identiska effekter som en subvention. Den motivering som anges

i lagradsremissen for forslaget till den nya begransningsregeln
framstar darfor inte som hallbar. Det ar daremot maijligt att forslaget
anda inte, men av andra skal, uppfyller de kriterier som galler for att
det ska anses som ett statsstdd (jfr. Satini p. 39 med dar gjorda

hanvisningar).

Mot bakgrund av det anférda anser Lagradet att fragan om
forhallandet mellan den nya begransningsregeln och EU:s
statsstddsregler bor dvervagas ytterligare i den fortsatta

beredningen.



Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

Av ikrafttradandebestammelserna framgar att bl.a. 16 kap. 13 §
ska trada i kraft den 1 januari 2027.

| den paragrafen regleras ideella miljdorganisationers ratt att
overklaga domar och beslut enligt miljobalken. | tredje stycket finns
en regel att den som vill dverklaga ett sadant beslut ska géra det
innan tiden for dverklagande har gatt ut for parterna och sakagarna.
Detta foreslas andras i fraga om beslut om skogsbruksatgarder sa
att tiden for att 6verklaga ska raknas fran den dag da beslutet

meddelades.

Andringen kan innebéra en forkortning av éverklagandetiden. Om
t.ex. en tid att 6verklaga ett sadant beslut fortfarande I6per vid
ikrafttradandet, men har passerat den foreslagna dverklagandetiden
raknat fran beslutsdatum férlorar organisationen sin majlighet att

overklaga.

For att forhindra en sadan effekt foresprakar Lagradet att det tas in
en dvergangsregel som anger att aldre foreskrifter fortfarande galler
for dverklagande enligt 16 kap. 13 § av beslut som har meddelats

fore ikrafttradandet.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagférslag utan erinran.



