LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-03-16
Narvarande: F.d. justitieraden Gudmund Toijer och Mats Anderson

samt justitieradet Marie Jonsson

Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel

Enligt en lagradsremiss den 26 februari 2026 har regeringen
(Utrikesdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver

forslag till

1. lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om andring i vapenlagen (2026:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige

Simon Hult.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

18 kap. 12c §

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess for uppgift om
sadan programvara, teknik eller tekniskt bistand som omfattas av
kontroll enligt vissa uppraknade lagar och en EU-férordning. Enligt
Lagradet skulle paragrafen bli tydligare och mer lattlast om den
formulerades enligt foljande.

Sekretess galler for uppgift om programvara, teknik eller tekniskt

bistand som omfattas av kontroll enligt

1. lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

2. lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand, eller

3. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/821 av den
20 maj 2021 om upprattande av en unionsordning for kontroll av
export, formedling, transitering och éverféring av samt tekniskt
bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden.

Sekretess enligt forsta stycket galler om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan fara for att krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvandningsomraden kan komma till brottslig anvandning eller for att
tekniskt bistand tillhandahalls i strid med namnda lagar.

Forslaget till lag om andring i vapenlagen

2 kap.

1§

Paragrafen innehaller en upprakning av vilka férfaranden som kraver
tillstand enligt vapenlagen. Enligt forsta stycket kravs tillstand for att
inneha skjutvapen, ammunition, ljuddampare eller vapenmagasin
(innehavstillstand), yrkesmassigt bedriva handel med skjutvapen
(vapenhandlartillstand), yrkesmassigt féormedla skjutvapen eller
ammunition (vapenmaklartillstand), yrkesmassigt ta emot skjutvapen

for reparation eller dversyn (vapenreparatorstillstand), eller féra in



skjutvapen, ammunition eller ljuddampare till Sverige
(inforseltillstand). Enligt andra stycket galler krav pa tillstand aven i

andra fall om det ar sarskilt foreskrivet.

Genom férsta stycket 2 infors krav pa tillstand for att tillverka
skjutvapen (vapentillverkningstillstand). Bestammelsens formulering
innebar att det alltid ska kravas tillstand for att fa tillverka skjutvapen.
Av allmanmotiveringen i lagradsremissen framgar att den
bakomliggande utredningen har féreslagit att det aven bor kravas att
det ar fraga om yrkesmassig tillverkning, motsvarande vad som
galler for vapenhandlare och vapenreparatoérer, for att fa
vapentillverkningstillstand. Regeringen bedémer dock att ett sadant
krav skulle medféra att enskilda personer inte kan fa tillstand att
tillverka enstaka skjutvapen och att det saknas skal att hindra

laglydiga vapentillverkare fran sadan tillverkning (remissen s. 48).

Uttalandena i lagradsremissen, vilka aven har bekraftats vid
foredragningen, ger intrycket av att utgangspunkten ar att det ar ett
krav att verksamheten bedrivs yrkesmassigt for att dverhuvudtaget fa
bedriva handel med skjutvapen, formedla skjutvapen eller

ammunition eller ta emot skjutvapen for reparation eller éversyn.

Nar det galler vapenhandlartillstand, vapenmaklartillstand och
vapenreparatorstillstand ar det dock endast i de fall som
verksamheten ar yrkesmassig som tillstand kravs enligt paragrafen.
Det innebar att det, under férutsattning att det inte finns andra
bestammelser som medfor att tillstand erfordras, ar tillatet att t.ex. ta
emot skjutvapen for reparation eller dversyn utan tillstand sa lange
som det inte gors yrkesmassigt. Att sa ar fallet framgar av 11 kap.

3 § dar det ar reglerat vem som far inneha ett skjutvapen for
reparation och éversyn. Det stdds aven av forarbetena i samband
med att kravet pa tillstand for att yrkesmassigt ta emot skjutvapen for



reparation eller dversyn infordes (prop. 2025/26:141 s. 257 och prop.
1999/2000:27 s. 92, jfr aven prop. 2022/23:102 s. 94).

Lagradet har inget att invanda mot att det alltid ska kravas ett
vapentillverkningstillstand for att fa tillverka ett skjutvapen men vill
papeka att det — i den man det saknas sarskilda foreskrifter — hade
varit mojligt for enskilda personer att tillverka enstaka skjutvapen
aven om kravet pa tillstand hade begransats till att avse den som
agnar sig at yrkesmassig tillverkning. Enligt Lagradet bor
skrivningarna i lagradsremissen nyanseras och i vart fall bor det
narmare anges vilka sarskilda foreskrifter som tar sikte pa tillverkning

av vapen och som medfér att verksamheten alltid maste ha tillstand.

28§

| andra punkten inférs ett undantag fran tillstandskravet for
tillverkning som avser andring eller ombyggnad av skjutvapen enligt
11 kap. 1 § om tillstdndshavaren har tillstand att inneha det andrade
vapnet. Enligt 11 kap. 1 § forsta meningen upphor ett tillstand att
galla om vapnet andras sa att det till funktions- eller verkningsgrad
blir ett vasentligt annorlunda vapen. Enligt andra meningen upphor
dock inte tillstandet att inneha vapnet att galla om innehavaren har
ett vapentillverkningstillstand eller ett vapenhandlartillstand och aven

det andrade vapnet omfattas av det tillstandet.

Regleringen innebar enligt Lagradet att det finns tva undantag fran
regeln i 11 kap. 1 § forsta meningen; dels om
innehavstillstandshavaren har ett vapentillverkningstillstand eller ett
vapenhandlartillstand som omfattar det andrade vapnet (11 kap. 1 §
andra meningen), dels om innehavstillstandet omfattar aven det

andrade vapnet (nu aktuell 2 § punkt 2).

Enligt Lagradet ar det svart att forsta hur undantagen forhaller sig till

varandra sarskilt med anledning av att hanvisningen i aktuell



paragraf omfattar aven undantaget i 11 kap. 1 § andra meningen.
Enligt Lagradet bor hanvisningen i andra punkten i lagtexten
kompletteras med att det ar 11 kap. 1 § férsta meningen som avses.
Vidare bor det tydliggors i forfattningskommentaren vilken situation

sSOom avses.

Vidare anges i punkt 2 att tillstand inte kravs for tillverkning som
avser "andring eller ombyggnad” av skjutvapen om tillstandshavaren
har tillstand att inneha det "andrade” vapnet. | 11 kap. 1 § anvands
det "andrade” vapnet. Vid foredragningen har upplysts om att "det
andrade vapnet” ar ett samlingsbegrepp och avser skjutvapen som
genom tillverkning har andrats eller byggts om. Enligt Lagradet bor

detta fortydligas i vart fall i forfattningskommentaren.

7 kap. 1§

Paragrafen innehaller bestammelser om férutsattningar for att fa
vapentillverkningstillstand, vapenhandlartillstand,
vapenmaklartillstand eller vapenreparatorstillstand. |
forfattningskommentaren anges att till skillnad fran vad som galler
ovriga tillstand enligt bestammelsen uppstalls inget krav pa

yrkesmassighet for att fa vapentillverkningstillstand.

Med hansyn till vad som har anforts avseende 2 kap. 1 § framstar
kommentaren som missvisande. Den tar inte heller sikte pa vad som

regleras i 7 kap. 18§.

15kap. 1§

| paragrafen aterfinns en definition av tillverkning. Definitionen galler
endast for 15 kap. Kapitlet innehaller bestammelser om markning

bl.a. vid tillverkning av skjutvapen.

| lagradsremissen foreslas att det ska kravas tillstand enligt
vapenlagen for att fa tillverka skjutvapen. Det foreslas flera



bestammelser i olika kapitel som behandlar tillverkning av
skjutvapen. Det fors dock inte in nagon definition av vad som avses

med tillverkning i samband med dessa bestammelser.

Enligt Lagradet ar det svart att forsta hur definitionen i aktuell
paragraf ska tolkas, dvs. pa vilket satt den skiljer sig fran vad som
avses med tillverkning i Ovrigt i lagen och varfor det behovs en
sarskild definition nar det galler markning i samband med tillverkning.
Enligt Lagradet bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet évervagas
om paragrafen behdvs och, om sa ar fallet, anges varfér den behdvs

och hur den forhaller sig till tillverkningsbegreppet i dvrigt i lagen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



