LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-03-19
Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och

Martin Borgeke samt justitieradet Martin Nilsson

En ny mottagandelag

Enligt en lagradsremiss den 5 februari 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver

forslag till

1. mottagandelag,

2. lag om andring i socialférsakringsbalken,

3. lag om andring i arbetsmiljélagen (1977:1160),

4. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
5. lag om andring i studiestddslagen (1999:1395),

6. lag om andring i lagen (2002:546) om behandling av

personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,



7. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),

8. lag om andring i lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering

m.m. under hojd beredskap,

9. lag om andring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at

asylsokande m.fl.,
10. lag om andring i skollagen (2010:800),
11. lag om andring i socialtjanstlagen (2025:400),

12. lag om andring i lagen (2026:000) om bistand till vissa

utldnningar vid inhibition av verkstalligheten.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet

Katarina Hammarberg och rattssakkunnige Malte Back.
Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmant

| lagradsremissen foreslas en ny lag som ska ersatta lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. Syftet med den nya
mottagandelagen ar att forutsattningarna for ett ordnat mottagande
ska forbattras samt att atervandandeprocessen ska bli effektivare. Ett
annat mal med den nya regleringen anges vara att utanférskapet ska

minska.

Lagen foreslas galla for asylsbkande och utlanningar som omfattas
av massflyktsdirektivet. Sadana utlanningar ska aven fortsattningsvis
ha ratt till bistand i form av boende, dagersattning och sarskilt bidrag.
Villkoren for ratten till dagersattning skarps emellertid och
ersattningen ska kunna sattas ned om utlanningen inte fullgér sina

skyldigheter.



Asylsokande ska bl.a. vara skyldiga att vistas inom ett begransat
geografiskt omrade och att medverka i narvarokontroller pa
asylboendet. En anmalningsplikt foreslas inford for utlanningar som

har meddelats ett avlagsnandebeslut.
Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2026.

Lagradet invander inte mot lagforslagen i stort men redovisar i det
foljande synpunkter pa utformningen av de féreslagna
bestammelserna. Lagradet invander ocksa mot den féreslagna

mottagandelagens namn.

Forslaget till mottagandelag

Lagens namn

Den féreslagna benamningen pa lagen, mottagandelag, ar
intetsagande. Till skillnad fran den nuvarande lagen upplyser
benamningen inte om vad for slags mottagande lagen ska reglera.
Benamningen av lagen bor dvervagas ytterligare. En naturlig och
dessutom verkligt upplysande benamning vore — efter forebild av den
nuvarande lagen — "lagen om mottagande av asylsdkande och

skyddsbehdévande m.fl.”.

1kap.2§

| paragrafen anges vilka kategorier av utlanningar som lagen
omfattar. Vissa preciseringar avseende exempelvis hur lange
utldnningen omfattas av lagen lamnas i de féljande paragraferna.
Forsti 6 § sags att vissa utlanningar inte omfattas av lagen. Som
framgar av forfattningskommentaren avser den bestammelsen

sadana utlanningar som annars enligt 2 § omfattas av lagen.



Lagradet foreslar att det fortydligas hur regleringen ska forstas
genom att deti 2 § ges en hanvisning till 6 §. Den kan utformas sa
har:

Om inte annat framgar av 6 § omfattar lagen en utlanning som
1. har ...

1kap. 3§

| paragrafen anges nar en utlanning inte langre omfattas av lagen.
Texten i andra stycket ar tamligen svarlast. Lagradet foreslar féljande
formulering.
Far en utlanning som avses i forsta stycket 1 omfattas av en anvisning
till en kommun enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare fér bosattning och féreskrifter som har meddelats
med stdd av den lagen, omfattas utldnningen av lagen till dess han

eller hon har tagits emot for bosattning i en kommun eller har avbgit att
omfattas av anvisningen.

Lagradet noterar att den lag som det hanvisas till enligt en
lagradsremiss den 10 februari 2026 féreslas upphavd per den 1
januari 2027 och ersatt av en ny lag om bosattning for vissa
nyanlanda invandrare. | den lagradsremissen foreslas att denna

paragraf andras.

1kap. 10§

Lagtexten inleds med foljande konstaterande: "Med en utldnning
med uppehallstillstand avses vid tillampningen av 2—6 §§ en
utlanning som har ett uppehallstilistand”. | ett andra stycke anges att

aven andra kan omfattas av den aktuella definitionen.

Om det ar mojligt bor truismer av det har slaget undvikas. Lagradet

foreslar i stallet denna formulering av paragrafen:

Med en utlénning med uppehallstillstand avses i denna lag inte bara en
utldanning som har ett uppehallstillstdnd utan aven en utlanning, som
inte ar en asylstkande, vars ansékan om ett nytt eller fortsatt
uppehallstillstand ar under prévning. Detta galler dock inte om



utlanningen har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som
far verkstallas omedelbart och inte heller om utlanningen ar ett
ensamkommande barn eller en utlanning med tillfalligt skydd.

2 kap. 1§

| paragrafens forsta stycke sags att Migrationsverket har
huvudansvaret for mottagandet av utlanningar som omfattas av
lagen. Avsikten forefaller vara att verket ska ha ansvaret i den man
ingen annan ar utpekad. Lagradet anser att detta bér anges i
lagtexten, som da kan inledas pa foljande satt.

Om inte annat sags i denna lag, ansvarar Migrationsverket for
mottagandet av utlanningar som omfattas av lagen.

Trots andringen kan "huvudansvar” behallas i rubriken till paragrafen.

2kap. 2§

| paragrafen sags att Migrationsverket ska driva asylboenden men
ocksa att verket far uppdra at andra att driva asylboenden.
Innebdrden forefaller vara att det ar Migrationsverkets ansvar att det

finns asylboenden.

Lagradet féreslar foljande lagtext.

Migrationsverket ska se till att det finns asylboenden for utlanningar
som omfattas av denna lag. Migrationsverket ska driva sadana
boenden, men far aven uppdra at andra att driva asylboenden.

Rubriken omedelbart fére paragrafen boér lyda: Migrationsverkets

ansvar for att det finns asylboenden.

2kap. 3§

| paragrafen foreskrivs att Migrationsverket ska anvisa en kommun

att ordna boende for ensamkommande barn. Texten kan lasas som



att en kommun ska ordna boendet for alla ensamkommande barn.
Lagradet foreslar att paragrafen ges féljande lydelse.

Migrationsverket ska for varje ensamkommande barn anvisa en
kommun att ordna barnets boende.

2 kap. 5 §

| paragrafen regleras vilka kriterier Migrationsverket ska tillampa nar
verket fordelar anvisningar av utlanningar mellan kommuner. Ett
sadant kriterium ar "omfattningen av asylsdékande som vistas i
kommunen”. Uttrycket ar oklart och fér narmast tanken till antalet
asylsokande. Under féredragningen har upplysts att avsikten ar att
referera till en matmetod som Migrationsverket tillampar. Detta
kommer battre till uttryck om lagtexten halls mer neutral och férklaras
narmare i forfattningskommentaren. Den berérda delen av lagtexten

kan da formuleras pa foljande satt.

... samt de asylsdkande som redan vistas i kommunen.
2kap. 10§

| bestdmmelsen anges att en kommun far efter anvisning av
Migrationsverket enligt 3 eller 4 § ordna boende for en utlanning. Att
detta sags direkt efter att det i tidigare paragrafer (8 och 9 §§) har
foreskrivits att en kommun ska goéra just detta framstar knappast som

nodvandigt.

3 kap.5§

Paragrafen har anknytning till artikel 14 i mottagandedirektivet. Dar
anges att om en medlemsstat tillhandahaller en bostad till sbkande,
ska den vidta lampliga atgarder till stod for stérsta maojliga

sammanhallning av de familjer som befinner sig pa dess territorium

samt att sddana atgarder ska vidtas med s6kandens medgivande.



Den féreslagna formuleringen i lagtexten vacker dock fragor om den
narmare inneborden, bl.a. vad galler formuleringen “om

familjemedlemmarna samtycker till det”.

Lagradet férordar foljande lagtext.

Nar Migrationsverket tilldelar eller erbjuder en plats pa ett asylboende
ska verket strava efter att familjer halls samman. Detta galler dock inte
om nagon familjemedlem aberopar beaktansvarda skal mot det eller
det annars finns sarskilda skal for att familjen inte ska dela boende.

3 kap. 9§

Bestammelsen handlar om att den som bor pa ett boende som har
ordnats av Migrationsverket eller av en kommun ska fa sina
grundlaggande behov tillgodosedda av verket eller kommunen. | ett
andra stycke sags att Migrationsverkets ansvar i detta avseende
galler aven for den som har skal att inte bo pa det tilldelade
asylboendet enligt 6 kap. 3 § andra stycket. Motsvarande formulering
finns i den under 1 kap. 3 § namnda lagradsremissen Tidsbegransat

boende for vissa nyanlanda — en ny lag om bosattning (se 6 §).

Lagradet anser att lagtextens innehall kan missforstas. Det torde
namligen kravas inte bara att utlanningen har skal enligt
6 kap. 3 andra stycket att inte bo pa det tilldelade asylboendet utan
aven att utlanningen rent faktiskt inte bor dar. For att bada dessa
forutsattningar ska framga foreslar Lagradet att andra stycket
formuleras om. Efter en redaktionell justering av forsta stycket kan
paragrafen fa foljande utformning.
Nar Migrationsverket ordnar boende for en utlanning ska verket se till
att utldnningen, nar han eller hon bor pa boendet, kan fa sina ...
Migrationsverkets ansvar enligt forsta stycket galler aven for den

som, av skal som anges i 6 kap. 3 § andra stycket, inte bor det
tilldelade asylboendet.



| sitt yttrande 6ver remissen Tidsbegransat boende for vissa
nyanlanda — en ny lag om boséattning har Lagradet foreslagit

motsvarande andring.

4 kap. 18§

Enligt paragrafens forsta stycke ska en asylsokande och en
utlanning med avlagsnandebeslut vistas inom det lan dar det
tilldelade asylboendet ligger. Ordet "vistas” anger att det ska vara
frdga om en viss varaktighet. Av 2 § och forfattningskommentaren till
den paragrafen framgar emellertid att aven tillfalliga besok utanfor
lanet inte ska fa ske, om inte tillstand ges. Den avsedda innebdrden i
bestammelsen synes alltsa vara att det inte ska vara tillatet att alls

lamna lanet. Detta bor uttryckas tydligare i lagtexten.
Andra stycket har fatt en mindre tillfredsstallande utformning.

Lagradet féreslar att paragrafens tva forsta stycken ges féljande
lydelse.
En asylsdékande och en utlanning med avlagsnandebeslut far inte
ldmna det 1an dar det tilldelade asylboendet finns.
Om utlanningen inte bor pa det tilldelade asylboendet, och har

sadana skal for att inte gora detta som anges i 6 kap. 3 § andra
stycket, far utlanningen inte lamna det lan dar han eller hon bor.

Betraffande den foreslagna andringen av andra stycket hanvisar

Lagradet till det som sags betraffande 3 kap. 9 §.

5kap.2§

| paragrafen, som star under rubriken "Svenskundervisning och
annan sysselsattning”, anges att en utlanning som omfattas av
denna lag far ges tillfalle att delta i svenskundervisning, skotseln av
ett asylboende och annan sysselsattning som bidrar till att gora

vistelsen meningsfull. Lagradet anser det diskutabelt om det behdver



lagstiftas om detta, som det faller pa Migrationsverket att ordna. Om
bestammelsen ska finnas med i lagen kan den ges foljande lydelse.
En utldnning som omfattas av denna lag far ges tillfalle att delta i

svenskundervisning. Utlanningen far ocksa delta i skotseln av
asylboendet och ges annan meningsfull sysselsattning.

6 kap. 7 §

Enligt paragrafens forsta stycke far dagersattningen sattas ned for en
utldnning som haller sig undan. | uttrycket "sattas ned” ligger rent
sprakligt inget annat an att ersattningen far bestammas till ett lagre
belopp an full ersattning. Eftersom det i andra stycket talas om att
ersattningen satts ned helt far forsta stycket forstas sa att det inte ar

fraga om att ta bort hela ersattningen.

Av bestdmmelsen framgar inte hur mycket ersattningen far sattas
ned. | andra meningen sags bara att ersattningen inte far sattas ned i
den del som ar avsedd att tacka utgifter for utlanningens egen

mathallning. Detta gor att regleringen blir oklar.

| andra stycket foreskrivs att ersattningen i vissa angivna fall far
sattas ned helt, om utlanningen erbjuds plats pa ett asylboende dar
fri kost ingar. Enligt denna bestammelse ska alltsa ersattningen
kunna sattas ned till 0 kronor. Det ar emellertid svart att forsta hur
denna bestammelse forhaller sig till bestammelsen i forsta stycket,
sarskilt den andra meningen, nar forutsattningen for att ersattningen
ska kunna dras in helt ar att utlanningen erbjuds plats pa ett

asylboende dar fri kost ingar.

| samband med féredragningen har framhallits att varken
Migrationsverket eller nagon annan remissinstans har ansett att det
ar oklart vad nedsattning betyder. Att den ansvariga myndigheten har
en uppfattning om hur bestammelsen ska tillampas fritar dock inte

lagstiftaren fran ansvaret att klargéra dess innebdrd.
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Lagtexten behdver skrivas om sa att den avsedda innebérden

framgar.

6 kap. 8 §

| paragrafen foreskrivs att dagersattningen far sattas ned helt, om
utlanningen gor sig skyldig till dvertradelser av vissa slag. Den har
inte nagon motsvarighet i den nu gallande lagen. Ett flertal problem

aktualiseras av forslaget.

En forsta sak ar att det behdver klargéras vad som avses med
"sattas ned helt”. Se vad Lagradet har anfért om denna fraga i

anslutning till 7 §.

Allvarlig misskétsamhet enligt forsta stycket 1 kan utgéra brott. Det
behdver 6évervagas mer grundligt hur bestammelsen i sadana fall

forhaller sig till principen ne bis in idem.

| paragrafen preciseras under hur manga veckor nedsattningen far
paga. Regleringen ar patagligt stelbent och kasuistisk. Sarskilt
idgonfallande framstar punkten 1, som foreskriver att ersattningen far
sattas ned under tva eller fyra veckor, om utlanningen gor sig skyldig
till allvarlig misskétsamhet pa ett asylboende. En fraga som man

staller sig direkt ar: Varfor inte tre veckor?

En annan fraga ar varfér verbformen presens anvands. Syftar
bestammelsen pa perdurerande (kontinuerligt pagaende)

misskdtsamhet eller andra 6vertradelser av regelsystemet?

Dessutom blir innebdrden av andra stycket oklar. Dar sags att
dagersattningen inte far sattas ned till foljd av omstandigheter som
utldanningen "inte ratt éver”. Enligt forfattningskommentaren kan
stycket vara tillampligt nar en misskétsamhet har foregatts av ett
angrepp och utlanningens agerande utifran omstandigheterna far
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anses forsvarligt. Men i ett sadant fall kan man knappast tala om

misskdtsamhet.

Bestammelsen maste alltsa skrivas vasentligen annorlunda, liksom

forfattningskommentaren.

8 kap. 2 §

Paragrafen foreskriver att Migrationsverket i vissa fall far underséka
det boendeutrymme och de slutna forvaringsstallen som en utlanning
disponerar pa ett asylboende. | ett andra stycke anges att
undersokningen ska genomféras i narvaro av ett vittne. Darefter
anges att "all den hansyn som omstandigheterna medger ska

iakttas”.

Bestammelsen motsvarar 19 ¢ § lagen (1994:137) om mottagande
av asylsdkande m.fl. Den infordes den 1 mars 2025 (se prop.
2024/25:49). Foreskriften framstar som aningen kuperad eftersom
det inte anges vad det ar for slags hansyn som ska iakttas. Av den
proposition som det hanvisas till framgar att det rér sig om
proportionalitetsprincipen enligt 5 § forvaltningslagen. Detta betyder
att undersokningen aldrig far vara mer langtgaende an vad som
behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhallande till de olagenheter som kan antas uppsta for den som

kontrollen riktas mot.

Sista meningen i andra stycket ar tamligen poanglos eftersom den
inte innebar annat an att proportionalitetsprincipen enligt
forvaltningslagen ska iakttas. Den uttrycker ocksa detta pa ett mindre
lyckat satt. Som det framstar for Lagradet kunde meningen undvaras.
| avsaknad av beredningsunderlag i denna del later Lagradet det
bero med detta papekande.
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9kap.2§

Enligt paragrafen galler "beslut om bistand” enligt denna lag
omedelbart med visst undantag. Bestammelsen har sin motsvarighet
i 22 § tredje stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. | den bestammelsen talas det dock om "beslut i
fraga om bistand”. Lagradet anser att den nuvarande formuleringen

inte bor andras.

11 kap. 1§

Bestammelsen handlar om mojligheten for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela féreskrifter i olika
hanseenden. Som den ar uppstalld i foérslaget ar den kompakt och
svarlast. Lagradet foreslar darfor att forsta stycket skrivs i form av en
punktlista enligt foljande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om undantag fran

1. skyldigheten enligt 4 kap. 1 § fér en utldnning att inte I1dmna ett lan,
2. narvarokontrollen enligt 4 kap. 3 §, och

3. anmalningsskyldigheten enligt 4 kap. 5 eller 6 §,

om tillstrdmningen av utldnningar som omfattas av denna lag har varit
eller kan forvantas bli sarskilt omfattande och det ar nédvandigt for att
behovet av platser pa asylboenden ska kunna tillgodoses.

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar forslagen utan erinran.



