LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-03-17

Narvarande: F.d. justitieraden Kerstin Calissendorff och Mats Melin

samt justitieradet Malin Bonthron

En ny lag om kommunal hamnverksamhet

Enligt en lagradsremiss den 5 mars 2026 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhadmta Lagradets yttrande 6ver

forslag till lag om kommunal hamnverksamhet.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreterarna
Birgitta Fors Almassidou och Stina Pettersson med bitrade av

departementssekreteraren Stina Fridlund.
Forslaget foranleder foljande yttrande.

Den nya lagen innebar att en kommun eller region som bedriver
hamnverksamhet som en del av den kommunala forvaltningen ska
Overga till att bedriva verksamheten i ett kommunalt aktiebolag.
Bolaget ska bedriva verksamheten pa affarsmassig grund. Hamnar

som framst utnyttjas av lokala anvandare och dar verksamheten inte



kan anses paverka handeln inom EU behdéver dock inte bedriva

verksamheten i bolagsform.

Europeiska kommissionen inledde 2013 en storre undersokning av
europeiska hamnar. Det uppmarksammades da att vissa svenska
kommunala hamnar bedrivs i egen regi och darmed ar befriade fran
inkomstbeskattning, medan évriga hamnar — aven sadana som drivs
av kommunala bolag — beskattas enligt allmanna regler.
Kommissionen har, aven under senare tid, starkt ifrdgasatt huruvida
detta forhallande ar férenligt med statsstodsreglerna och uppmanat

Sverige att vidta atgarder.

Till grund for lagstiftningsarendet ligger en inom
Finansdepartementet upprattad promemoria med férslag till ny lag
(Fi2025/01804). Den har remissbehandlats.

Nagra remissinstanser — Karlskrona kommun och Skelleftea kommun
som bada bedriver hamnverksamhet i egen regi — framforde att
bolagisering och affarsmassig styrning kan vara problematisk ur ett
sakerhets- och beredskapsperspektiv. | samma riktning uttalade
Upphandlingsmyndigheten att "forslaget riskerar att leda till att
hamnar som utgér systemkritisk infrastruktur kan behdéva laggas ned
vilket riskerar att leda till att samhallsviktig verksamhet inte kan
uppratthallas. Detta riskerar att fa sarskilt stor paverkan utifran ett
resiliensperspektiv da sadan samhallsviktig verksamhet sannolikt
behdver kunna verka vid kris och ytterst krig.” Myndigheten férordade
bl.a. darfor att varje hamns betydelse och férslagets konsekvenser

for respektive hamn borde utredas.

Departementspromemorian hade vasentligen endast behandlat
statsstodsrattsliga och ekonomiska aspekter. Vid féredragningen

upplystes att ytterligare beredning med anledning av dessa



synpunkter darfor skett genom samrad med narmast berérda

departement och myndigheter.

Denna aspekt av forslaget kommenteras i lagradsremissen endast
under avsnittet med en avslutande konsekvensanalys (avsnitt 9.5

Ovriga effekter).

Regeringen anfor dar att en bolagisering inte bor forsamra
sakerheten och beredskapen, att kommuner — med hanvisning till
bl.a. lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap — har ett
generellt ansvar for sadana fragor inom sitt geografiska omrade samt
att en tillférlitlig tillgang till hamnar ur ett sakerhets- och
beredskapsperspektiv i forsta hand inte sakerstalls genom att viss
kommunal hamnverksambhet tillats fortsatta att bedrivas som en del

av den kommunala forvaltningen, utan genom annan lagstiftning.

Lagradet noterar att i den lag som regeringen hanvisar till uttrycks
kommunens geografiska omradesansvar sa, att den ska verka for att
den verksamhet som bedrivs av olika aktdrer samordnas och for att
samverkan kommer till stdnd mellan dem som bedriver
verksamheten. Det galler saval infér och under extraordinara
handelser i fredstid (2 kap. 7 § 1) som infér och under hojd
beredskap (3 kap. 4 §). Det forefaller rimligt att anta att en kommuns
samordningsansvar underlattas om viss samhallsviktig verksamhet
bedrivs i egen regi och darmed farre aktoérers verksamhet behdver

samordnas.

Med hansyn till den vikt som aspekter av detta slag sarskilt numera
bor tillmatas anser Lagradet att det hade varit befogat att ge dem en
mera framskjuten placering och mera ingaende redovisa de
beddmningar som den fortsatta beredningen efter avslutad

remissomgang kan ha resulterat i. Det resonemang som fors i



lagradsremissen dvertygar inte om att det ar lampligt att genomféra

det aktuella lagforslaget i det radande sakerhetslaget.

Lagradet anser att fragan om lagforslaget bor genomféras bor bli
foremal for ytterligare évervaganden och analys och behandlas mer
ingaende i den fortsatta beredningen. Eftersom de anmarkningar
som forts fram av kommissionen inte ar av formellt slag bor det
finnas utrymme for en sadan mera ingaende prévning. For det fall
slutsatsen blir att lagférslaget bér genomféras bor en tydlig
redovisning av regeringens bedémningar i nu aktuellt avseende ges i
propositionen. Lagradet har i sa fall inga invandningar mot

lagforslagets narmare utformning.



