LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-02-20

Narvarande: F.d. justitieraden Kerstin Calissendorff och Mats Melin

samt justitieradet Malin Bonthron

Skarpta krav for svenskt medborgarskap

Enligt en lagradsremiss den 10 februari 2026 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver

forslag till

1. lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

2. lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

3. lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

4. lag om andring i lagen (2014:481) om andring i lagen (2001:82)

om svenskt medborgarskap.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Johannes Forssberg, Camilla Hellenas Limrell och Rebecka Jara;j.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i lagen om svenskt medborgarskap

Allmant

| lagradsremissen foreslas omfattande andringar av reglerna om
forvarv av svenskt medborgarskap (punkt 1 ovan) liksom andringar i
overgangsbestammelserna till lagen (punkt 4 ovan), vilka foreslas
trada i kraft den 6 juni 2026 samt andringar som foreslas trada i kraft

senare (punkt 2 och 3 ovan).

Forslagen innebar skarpningar av kraven for medborgarskap bland
annat pa sa satt att den tid for hemvist i Sverige som kravs férlangs
och krav pa egen forsorjning stalls, att hogre krav stélls pa den

sokandes levnadssatt samt att krav stalls pa tillrackliga kunskaper i

svenska spraket och om det svenska samhallet.

Kravet pa att ha haft hemvist i Sverige forlangs fran nuvarande fem
ar till atta ar som huvudregel. Flera remissinstanser har avstyrkt
forslaget av det skalet att férlangningen kan férsvara utlanningars
integration i det svenska samhallet och darmed Oka deras

utanforskap.

Lagradet noterar att den aspekten maste anses vara sarskilt svar att
beddma med hansyn till att den rimligen paverkas av andra
pagaende lagstiftningsarenden gallande exempelvis permanenta
uppehallstillstand och reformer pa omradet for socialférsakringar. Det
ar emellertid tydligt att lagforslagen i detta arende inte i sig syftar till
att framja integration utan till att starka medborgarskapets status, att
ge mojlighet att under langre tid upptacka potentiella sakerhetshot



samt att harmonisera reglerna med dem som finns i jamforbara

lander, inte minst 6vriga lander i Norden.

88

| paragrafen ges en utlanning som ar fodd i Sverige och sedan
fodelsen ar statslos mojlighet att forvarva medborgarskap genom
anmalan. Till de krav pa bland annat viss alder som anges i
paragrafen laggs en fjarde punkt som féreskriver att utlanningen inte
har domts for ett brott mot Sveriges sakerhet eller domts till
frihetsberévande pafdljd i fem ar eller langre. Bestammelsen har
utformats i enlighet med den regel i 1961 ars FN-konvention om
begransning av statsléshet som foreskriver att en konventionsstat far

gora beviljandet av medborgarskap beroende av ett sadant villkor.

| forfattningskommentaren tydliggors att bestammelsen inte ar
begransad till att endast avse pafdljder som har utdomts i Sverige.
"Som regel”, sags det vidare, "bor det kravas att det brott som
utldanningen begatt utomlands ocksa betraktas som ett brott enligt

svensk lagstiftning for att paféljden ska beaktas.”

Lagradet utgar fran att avsikten inte ar att kunna géra undantag fran
principen om dubbel straffbarhet och férordar att kommentaren

omformuleras for att undvika en antydan om att sa skulle kunna ske.
Det kan tillaggas att ett sadant fortydligande pa intet satt skulle sta i

strid med regleringen i 1961 ars konvention.

11§

| paragrafen anges kraven for att en vuxen utlanning ska kunna
beviljas medborgarskap efter ansokan. Till tidigare gallande krav pa
styrkt identitet, permanent uppehallstillstand och viss tids hemvist



(som saledes forlangs fran fem till atta ar som huvudregel) laggs nu

ett delvis nytt (punkt 4) och tva nya krav (punkterna 5 och 6).

| fjarde punkten som galler vad som brukar beskrivas som en
vandelsprévning skarps, som det uttrycks i forfattningskommentaren,
det tidigare gallande kravet om "hederligt levnadssatt” till att krav
stalls pa ett "skétsamt och hederligt levnadssatt”. Det sags vidare att
andringen delvis innebar en anpassning av lagstiftningen till radande
praxis, men ocksa att den inte innebar nagon begransning i
forhallande till tidigare nar det galler vilkka omstandigheter som kan

beaktas.

Den oklarhet som dessa uttalanden kan ge intryck av i fraga om
huruvida det endast galler att kodifiera redan etablerad praxis i
medborgarskapsarenden eller om att ge utrymme for en vidare
beddmning av skétsamhetskravet bor undanrdjas under den fortsatta
beredningen. Om det senare ar fallet, bér nagra riktlinjer ges fér den
individuella prévning som ska ske av ett sa allmant hallet begrepp

som en persons skotsamhet.

| forfattningskommentaren till punkten behandlas den s.k.
karenstiden, dvs. den tid som enligt gallande ratt anses kravas innan
en sdkande som domts for brott eller har andra vandelsanmarkningar
kan anses uppfylla kravet pa hederligt levnadssatt. Genom
karenstider av olika langd — relaterade till allvaret av det brott eller
annan vandelsanmarkning som det ar fraga om — ar avsett att
astadkomma att tyngdpunkten i prévningen av levnadssattet ligger
pa en prognos av sd6kandens framtida levnadssatt mot bakgrund av
hans eller hennes tidigare levnadssatt. De karenstider som tillampas
enligt gallande ratt foljer forarbetsuttalanden till den lag som féregick
den nuvarande (se prop. 1994/95:179 s. 58-60 och bl.a. MIG
2007:39).



Enligt forfattningskommentaren innebar tillagget av ordet skotsamt i
lagtexten ett tilkommande krav pa sdkandens levnadssatt som i viss
utstrackning inverkar férlangande pa de karenstider som ska
tillampas. Utifran det resonemanget ges i avsnitt 8.1 i lagrads-
remissen en tabell med mycket detaljerade riktlinjer for vilka
karenstider som bor tillampas fortsattningsvis och som alltsa ar
forlangda i forhallande till de nu tillampade. En anmarkning goérs om
att avsikten ar att det ska vara riktlinjer som kan behéva frangas. Det
exempel pa avvikelse som ges i forfattningskommentaren avser ett
fall da det kan bli fraga om att tillampa en langre karenstid an enligt
tabellen. Flertalet av karenstiderna avser tid som maste ha forflutit

sedan den s6kande begick brott eller verkstallde ett utdomt straff.

Lagradet konstaterar att de karenstider som i dag tillampas i
forhallande till brott som den s6kande har begatt knappast kan anses
avse nagot annat an vilken tid som maste férflyta innan sékanden pa
nytt kan anses uppvisa ett hederligt levnadssatt. Det ar svart att se
att tillagget av ordet skétsamt i lagtexten har nagon baring pa de
karenstiderna. Den lagandring som foreslas kan inte anses tacka de
andringar i fraga om karenstiderna for brott som skisseras i tabellen i

avsnitt 8.1.

Det forhaller sig visserligen sa att dagens karenstider vilar pa en
liknande tabell i aldre forarbeten, som i sin tur innebar en andring i
forhallande till de karenstider som dittills hade tillampats (se a. prop.
a. s.). Systemet for prévning av medborgarskapsarenden ar
emellertid férandrat sedan dess och prévningen sker numera i
domstol. Det som efterstravas med tabellen ar saledes en férandring

av domstolspraxis i aktuellt avseende.

Med beaktande av det anférda kan tabellen inte anses utgora
vagledande foérarbetsuttalanden nar det galler karenstiderna i

forhallande till brott eller utdémda straff. Aven i dvrigt framstar det



som olampligt att genom en tabell intagen i allménmotiveringen ge
sa detaljerade riktlinjer for tilldampningen i domstol av en allmant
hallen lagregel. Det kontrasterar aven starkt mot hur lagférslaget i

ovrigt har utformats med mycket detaljerade regler intagna i lag.

Lagradet anser att det i den fortsatta beredningen bér 6vervagas att i

stallet ta in riktlinjerna i fraga i forfattningstext.

11c§

| sista stycket i paragrafen finns en bestdmmelse om undantag fran
kravet pa kunskaper i svenska och om det svenska samhallet.
Lagtexten ar inte helt tydlig i fraga om vad den inskjutna sats som
finns i stycket hanfor sig till. Lagradet forordar att stycket i stallet ges
foljande utformning.
"En s6kande som inte har visat kunskaper enligt 11 § forsta stycket 6
far naturaliseras endast om det, pa grund av en funktionsnedsattning

eller andra personliga forhallanden, inte rimligen kan begaras att
sOkanden visar sadana kunskaper.”

12a§

| sista stycket finns en bestdmmelse som motsvarar deni 11 c § sista
stycket. Motsvarande andringar som foreslas betraffande 11 ¢ § bor

gbrasi12 a§.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagférslaget foreslas trada i kraft den 6 juni i ar. Det néra
forestaende ikrafttradandet ger anledning till ett sarskilt fokus pa

fragan om Gvergangsbestammelser.



Till skillnad mot bada de utredningar som ligger till grund for
lagstiftningsarendet foreslar regeringen inga dvergangs-
bestammelser avseende anmalningar och ansokningar om
medborgarskap och éverklaganden av beslut i sadana arenden. En
kompletterande promemoria har remitterats avseende en av de
paragrafer som ingar i lagférslaget. | den promemorian féreslogs inte

nagra dvergangsbestammelser.

Remissinstanserna har darmed inte, annat an avseende en mycket
begransad del av forslaget, haft anledning att uttala sig i fragan om
lampligheten av att pagaende arenden och éverklaganden ska
prévas mot andrade och nya bestammelser i stallet fér de som gallde
nar arendet inleddes eller ett dverklagat beslut fattades. Betraffande
forslaget i SOU 2025:1 anférde dock Sakerhetspolisen, med
hanvisning till sdkerhetsskal, att som utgangspunkt borde de
foreslagna bestammelserna om langre hemvisttid i Sverige for att
forvarva svenskt medborgarskap omfatta samtliga arenden i vilka

beslut inte annu fattats.

Utgangspunkten pa forvaltningsrattens omrade ar att ny lagstiftning
ska tillampas direkt avseende materiella bestammelser om inte annat
anges eller i dvrigt framgar av omstandigheterna. Det ar dock fraga
om en utgangspunkt (vilket inte ar detsamma som en huvudregel)
och det innebar att aven om évergangsbestammelser saknas kan
bland annat krav pa rattssakerhet och rattvisa medféra att ny lag inte
ska tillampas pa aldre férhallanden (se t.ex. HFD 2003 ref. 88 och
2004 ref. 82 samt NJA 2020 s. 285 p. 16). Vid ett 6vervagande i ett
lagstiftningsarende av om évergangsbestammelser Iampligen bor
inforas, kan omstandigheter av de slag som namns i de angivna
rattsfallen tjana till ledning. Hansyn bor alltsa tas till effekterna av en
sadan tillampning for de som beroérs.



| lagradsremissen s. 118 anges foljande betraffande
overgangsbestammelser for arenden som inletts fore ikrafttradandet:
"Huvudregeln inom forvaltningsratten ar att rattstillamparen ska
tillampa den lag som galler vid tidpunkten for prévningen om inget
annat har foreskrivits. En direkt tillampning av materiella lagandringar
maste dock uppfylla rimliga krav pa rattssakerhet och forutsebarhet.
Att det under handlaggningen av ett arende trader i kraft ny
lagstiftning som kan paverka utfallet av prévningen innebar inte i sig
att krav pa rattssakerhet, foérutsebarhet och likabehandling frangéas.”
Roérande behovet av dvergangsbestammelser for provningen av
overklagade beslut anférs, med anledning av Férvaltningsratten i
Goteborgs papekande att avsaknaden av 6vergangsbestammelser
kan komma att innebara merarbete for domstolarna, att domstolen
kan behdva anvisa parten vilken ytterligare utredning som kravs.
Darefter sags "huruvida domstolen som férsta instans kan gora
prévningen utifran de nya bestammelserna far dock avgoras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet.” | remissen anges som en
slutsats av resonemangen att andringarna inte medfér sadan
osakerhet vid rattstillampningen att det av det skalet finns behov av

sarskilda dvergangsbestammelser.

Lagradet staller sig nagot fragande till remissens avfardande av
behovet av 6vergangsbestammelser. | lagradsremissen saknas en
narmare analys av hur sakerhetsintresset och det allmanna intresset
av att regleringen omedelbart far genomslag férhaller sig till tyngden
av de skal som talar for att inneliggande arenden och éverklagade

beslut ska avgoras i enlighet med nuvarande reglering.

Behovet av dvergangsbestdmmelser ror sig i detta fall i huvudsak om
samhallets intresse av att inte myndigheters och domstolars
mojlighet att behandla lika fall lika undergravs av de langa
handlaggningstiderna i medborgarskapsarenden. Men det ror sig

ocksa om ett rimligt hansynstagande till den enskildes tilltro till



rattsordningens robusthet och till sbkandens berattigade forvantan
att den reglering som lag till grund fér ansokan eller for att dverklaga
ett beslut inte undergravs genom att regleringen under

handlaggningstiden avsevart férandras till nackdel fér denne.

Nar det galler sakerhetsintresset som ett motiv for det skarpta
hemvistkravet, ett intresse som vid remissforfarandet har framforts av
Sakerhetspolisen (och da begransat till de arenden i vilka beslut inte
annu fattats) kan det noteras att regeringen i januari 2025 gett
Migrationsverket i uppdrag att i samrad med Sakerhetspolisen och
Polismyndigheten vidta ytterligare och kraftfulla atgarder for att sa
langt som mojligt motverka att personer som utgor en sakerhetsrisk

eller lever under falsk identitet beviljas medborgarskap.

Som en aspekt av mer praktiskt slag kan tillaggas att kravet pa
kompletterande utredning i pagaende arenden som avsaknaden av
overgangsbestammelser skulle medféra, kan forvantas komma att
belasta Migrationsverkets redan alltfér langa handlaggningstider.
Aven andra myndigheter kan komma att belastas med
uppgiftslamnande av olika slag med anledning av de andrade
forutsattningarna for ett bifall. | de fall migrationsdomstolarna
aterforvisar dverklagade beslut till verket med hanvisning till
instansordningsprincipen uppkommer ytterligare arenden som
Migrationsverket ska hantera. Oavsett hur besvarande den 6kade
belastningen pa Migrationsverket kan komma att bli, kan det
konstateras att enskilda har [lamnat in sina ansokningar vid en
tidpunkt da han eller hon saknade kdnnedom om de skarpta och nya

kraven.

Lagradet anser att det ar olampligt att infora den féreslagna
regleringen utan dvergangsbestammelser. Lagradet avrader darfor

fran en sadan ordning.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar dvriga lagfoérslag utan erinran.
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