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Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 10 februari 2026

Johan Forssell
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Lagraddsremissens huvudsakliga innehall

Medborgarskapet dr ett rattsligt forhallande mellan medborgaren och

staten som medfor rattigheter och skyldigheter for bada parter. Det &r

viktigt att det svenska medborgarskapet tillméts stor betydelse. Virdet av

det svenska medborgarskapet maste respekteras och virnas i hogre grad

dn 1 dag. Regeringen foreslar dérfor &ndringar i lagen (2001:82) om

svenskt medborgarskap som syftar till att skdrpa reglerna om forvérv av

svenskt medborgarskap. Andringarna innebir i huvudsak foljande.

e Kraven pa hemvist i Sverige skérps.

e Detstills hogre krav pa levnadsséttet hos den som vill férvérva svenskt
medborgarskap.

o Det infors ett forsorjningskrav vid ansdkan om medborgarskap.

e Det infors ett krav pa tillrickliga kunskaper i svenska och om det
svenska samhillet for att fa svenskt medborgarskap.

e Anmilningsforfarandet utmonstras sé langt som mojligt.

e Det infors en mojlighet for barn att sjalvstdndigt forvérva svenskt
medborgarskap efter ansdkan.

I syfte att svensk ratt ska 6verensstimma med unionsrétten foreslds dven
att tidigare svenska medborgare som &r fodda utanfoér Sverige och aldrig
har varit bosatta i landet ska kunna ansdka om att dterfa sitt svenska
medborgarskap.

Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 6 juni 2026. Lagéndringarna i
friga om medborgarskapsprovet i lds- och horforstaelse i svenska pa
funktionell niva foreslas dock tréda i kraft den 1 oktober 2027 eller den
tidigare dag som regeringen bestdimmer. Lagindringarna i frdga om
medborgarskapsprovet i svenska i ovrigt foreslés trada i kraft den dag som
regeringen bestimmer.
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Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1

2.
3,
4,

lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

lag om &ndring i lagen (2014:481) om &ndring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Hiarigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap!

dels att 7,9 och 13 §§ ska upphora att gilla,

dels att punkt 4 i ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna ska
upphora att gilla,

dels att nuvarande 12 § ska betecknas 11 ¢ §,

dels att 8,10, 11, dennya 11 c, 14, 18 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 6 § ska lyda “Forviarv av svenskt
medborgarskap efter anmélan”,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 11 a, 11b, 12, 12 aoch 13—
13 e §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §?
En utlinning forvérvar svenskt En utlinning som dr fodd i
medborgarskap efter anmélan, om  Sverige och sedan fodelsen dr
han eller hon statslos forvarvar svenskt

medborgarskap efter anmélan om
han eller hon

1. har fyllt arton men inte tjugoett &r vid anmélningstillfallet,

2. har permanent 2. har permanent
uppehallstillstdnd i Sverige, och uppehallstillstdnd 1 Sverige eller

har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand med stod av
Skap. 1, 3, 3a eller 6§ eller
12kap. 18§  utldnningslagen
(2005:716),

3. har haft hemvist hér i landet 3. har haft hemvist hér i landet
sedan fem ar eller, i fraga om den sedan fem ar eller under
som dr statslos, sammanlagt tio dr, och

a) sedan fem dr,

b) under sammanlagt tio ar, eller

! Senaste lydelse av

7§ 2024:423

9§ 2024:423

punkt 4 i ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna 2024:423.

? Senaste lydelse 2024:423. Andringen innebir bl.a. att tredje och fjirde styckena tas bort.



c) sedan han eller hon fyllde
femton dr.

Kravet i forsta stycket 2 giller
inte en utldnning som

1. ar fodd i Sverige,

2. sedan fodelsen dr statslos,

3. har haft hemvist hdr i landet
sedan fem dr eller under
sammanlagt tio dr, och

4. har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand med stod av
Skap. 1, 3, 3a eller 6§ eller
12kap. 18§  utlinningslagen
(2005:716).

Utéver de krav som anges i forsta
stycket krdvs for forvdrv av svenskt
medborgarskap att utldnningen gor
sannolikt  att den  uppgivna
identiteten dr riktig. Det krdvs dven
att han eller hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svaraste straff som dr foreskrivet dr
fingelse i fyra ar eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger ldngt
tillbaka i tiden,

2. dr skdligen misstdankt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar et
brott for vilket det svdaraste straff
som dr foreskrivet dr fingelse i fyra
ar eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

3. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande o6ver, en

organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar
systematiska,  omfattande  och
grova  Gvergrepp pd andra

mdnniskor.

4. inte har domts for ett brott mot
Sveriges sdkerhet eller domts till
frihetsberdvande pafoljd i fem ar
eller lingre.



Tredje stycket giller inte en
utldnning som dr fodd i Sverige och
som sedan fodelsen dr statslos.

10 §*

Om en utlinning blir svensk
medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9§,
forviarvar dven hans eller hennes
ogifta barn som har hemvist hir i
landet och inte har fyllt arton ar
svenskt medborgarskap om
utlénningen

Om en utlinning blir svensk
medborgare enligt 6 eller 8§,
forviarvar dven hans eller hennes
barn som har hemvist hér i landet
och inte har fyllt arton ar svenskt
medborgarskap om utlanningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller
2. har vardnaden gemensamt med den andra fordldern och han eller hon

ar svensk medborgare.

Blir foréldrarna till ett ogift barn
som har hemvist hdr i landet och
som inte har fyllt arton ar samtidigt
svenska medborgare enligt 6, 7, 8
eller 9§, forviarvar dven barnet
svenskt medborgarskap om han
eller hon star under badas vardnad.

Om barnet har fyllt femton ar,
krdvs for forvirv av svenskt
medborgarskap att det  gors
sannolikt att barnets uppgivna
identitet dr riktig. Det krdvs dven
att han eller hon varken

1. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svaraste straff som dr foreskrivet dr
fangelse i fyra dr eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger lingt
tillbaka i tiden,

2. dr skdiligen misstdankt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svdaraste straff
som dr foreskrivet dr fingelse i fyra
ar eller mer eller for upprepad
brotslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

3. bedoms utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

Blir fordldrarna till ett barn som
har hemvist hdr i landet och som
inte har fyllt arton ar samtidigt
svenska medborgare enligt 6 eller
8 §, forvarvar dven barnet svenskt
medborgarskap om han eller hon
star under badas vérdnad.

3 Senaste lydelse 2024:423. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



4. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande éver, en

organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar
systematiska,  omfattande  och
grova  Gvergrepp pd andra
mdnniskor.

11§

En utlinning kan efter ansdkan
beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon
har

1. styrkt sin identitet,

2. plit arton dr,

3. permanent uppehdllstillstand i
Sverige,

4. hemvist hdr i landet

a) sedan tvd dr i fraga om dansk,
finldndsk, islindsk eller norsk
medborgare,

b) sedan fyra dar i fraga om den
som dr statslos eller att bedéma
som flykting enligt 4kap. 1§
utldnningslagen (2005:716),

¢) sedan fem dr i fraga om ovriga
utldnningar, och

5. haft och kan forvintas komma
att ha ett hederligt levnadssiitt.

4 Senaste lydelse 2005:722.

En utlanning som har fyllt arton
dr kan efter ansokan beviljas
svenskt medborgarskap
(naturaliseras) om han eller hon

1. har styrkt sin identitet,

2. har permanent
uppehdllstillstand i Sverige,

3. har hemvist hdr i landet sedan
dtta dr, om inte annat foljer av
11ay,

4. har haft och kan forvintas
komma att ha ett skotsamt och
hederligt levnadssiitt,

5. har formdga att forsorja sig
enligt 11 b §, och

6. har visat tillrdckliga
kunskaper i svenska och om det
svenska samhdllet enligt 13 §.

Kravet i forsta stycket 6 gdller
inte den som har fyllt 67 ar.

Ila§

1 stillet for vad som anges i 11 §
forsta stycket 3 ska sokanden ha
haft hemvist hér i landet

1. sedan tvd dr i frdga om den
som

a) dr dansk, finldindsk, isldindsk
eller norsk medborgare, eller
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b) tidigare har varit svensk
medborgare,

2. sedan fem ar i fraga om den
som dr statslos, eller

3. sedan sju dr i fraga om den
som

a) dar att bedoma som flykting
enligt 4 kap. 1§ utlinningslagen
(2005:716),

b) dar gift eller sambo med en
svensk medborgare, eller

¢) inte har fylit tjugoett ar vid

ansékningstillfillet.
Forsta stycket 3 b giller endast
om dktenskapet eller

samboforhdllandet har varat i
minst fem dr och sékandens make
eller sambo har varit svensk
medborgare i minst fem dr.

11b§

Férsérjningskravet i 11 § forsta
stycket 5 dr uppfyllt om utlinningen

1. har lon eller inkomst av
ndringsverksamhet, och

2.de senaste tre dren fore
ansékan  inte  har  mottagit
forsérjningsstod enligt 12 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2025:400) under
en sammanlagd tid som overstiger
sex mdnader.

Lon eller inkomst av
ndringsverksamhet enligt forsta
stycket 1 ska som ldgst uppgd till en
drsinkomst om tre
inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26
och 27 §§ socialforsikringsbalken.
Arbetsrelaterad  ersdttning som
ldmnas tillfdlligt under pagdende
anstillning  jamstdlls med Ion.
Inkomster fran anstdillning med
sdrskilt anstdllningsstod, med stod
for nystartsjobb och i
etableringsjobb fdr inte beaktas.
Inte  heller  inkomster  frdn
ndringsverksamhet vid stod till
start av ndringsverksamhet far
beaktas.

For att forsérjningskravet ska

vara uppfyllt far



12§

Om kraven i 11§ inte &r
uppfyllda far, om inte annat foljer
av andra stycket, s6kanden #nda
naturaliseras, om

1. sokanden tidigare har varit
svensk medborgare,

2. s6kanden dr gift eller sambo
med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sdrskilda skil
till det.

En sokande som inte kan styrka
sin identitet enligt 11§ 1 far
naturaliseras, endast om han eller
hon sedan minst dtta &r har hemvist
hér i1 landet och gor sannolikt att
den uppgivna identiteten &r riktig.

forsérjningsformdgan inte bara
vara tillfillig.

llcyg

Om kraven i1 11 § forsta stycket
inte dar uppfyllda far, om annat inte
foljer av andra, tredje eller fjdrde
stycket, sokanden anda

naturaliseras om det finns sdrskilda
skdil.

En sokande som inte kan styrka
sin identitet enligt 11§ forsta
stycket 1 far naturaliseras endast
om han eller hon sedan minst tio &r
har hemvist hér i landet och gor
sannolikt att den  uppgivna
identiteten ar riktig.

En sokande som inte uppfyller
forsérjningskravet i 11§ forsta
stycket 5 far naturaliseras endast
om

1. han eller hon har rdtt att
uppbiira inkomstgrundad
dlderspension, garantipension
eller dldreforsorjningsstod enligt
socialforsdikringsbalken,

2. han eller hon uppfyller kravet i
11 b § forsta stycket 2 och bedriver
studier med godkinda
studieresultat inom

a) en utbildning pa heltid vid ett
svenskt universitet eller hégskola
som leder till en examen pd
grundnivd, avancerad niva eller
forskarnivd, eller

b) en utbildning pd heltid som
leder till en yrkeshogskoleexamen
eller en kvalificerad
yrkeshégskoleexamen,

3. han eller hon bedriver studier
inom gymnasieskolan, eller

4. det inte rimligen kan begdras
att sokanden uppfyller
forsérjningskravet.

11
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En sokande som inte har visat
kunskaper  enligt 11 § forsta
stycket 6 far naturaliseras endast
om det inte rimligen kan begiras
att sokanden, pd grund av en
Sfunktionsnedsdttning eller andra
personliga  forhdllanden,  visar
sddana kunskaper.

125

Ett utlindskt barn kan efter
ansokan av den eller dem som har
vardnaden om barnet beviljas
svenskt medborgarskap
(naturaliseras) om

1. barnets identitet har styrkts,

2. barnet har permanent
uppehdllstillstand i Sverige,

3. barnet har hemvist hdr i landet

a) sedan tva dar om barnet dr
dansk, finldndsk, islindsk eller
norsk medborgare,

b) sedan tvd dar om barnet dr
statslost och inte har fyllt femton
ar,

¢) sedan tre dr om barnet inte har
lit femton ar och inte omfattas av
a eller b,

d) sedan fem dr om barnet har
flit femton ar och inte omfattas av
a,

4. barnet har haft och kan
forvintas komma att ha ett
skotsamt och hederligt levnadssdtt,
om barnet har fyllt femton dar, och

5. barnet har visat tillrickliga
kunskaper i svenska och om det
svenska samhdllet enligt 13 §, om
barnet har fyllt sexton ar.

Om barnet har fylit tolv dar och
har utldndskt medborgarskap krévs
for forvirv av svenskt
medborgarskap att barnet
samtycker till det, om inte barnet dr
varaktigt forhindrat att Ildmna
samtycke pd grund av sjukdom eller
ndgot annat liknande forhdllande.

12ay¢
Om kraven i 12 § forsta stycket
inte dr uppfyllda far, om inte annat



féljer av andra eller tredje stycket,
barnet dnda naturaliseras om det
finns sdrskilda skil.

Ett barn vars identitet inte har
styrkts enligt 12 § forsta stycket 1
far naturaliseras endast om han
eller hon sedan minst sju dr har
hemvist hdr i landet och det gors
sannolikt  att den  uppgivna
identiteten dr riktig.

Ett barn som inte har visat
kunskaper enligt 12§ forsta
stycket 5 far naturaliseras endast
om det inte rimligen kan begdras
att barnet, pa grund av en
funktionsnedsdttning eller andra
personliga  forhallanden,  visar
sddana kunskaper.

13§

Tillrdckliga kunskaper i svenska
visas pd de sdtt som angesi 13 a §,
om inte annat foljer av 13 b §.

Tillrickliga kunskaper om det
svenska samhdllet visas genom
godkdnt medborgarskapsprov i
samhdllskunskap om inte annat
foljerav i3 c §.

Genom medborgarskapsprovet i
samhdllskunskap ska det provas om
utldnningen har grundliggande
kunskaper  om  det  svenska
sambhdllet. Provet ska utformas pad
svenska pd funktionell nivd.

13a§

Tillrickliga kunskaper i svenska
visas genom

1. godkiint betyg i svenska eller
svenska som andrasprdk fran

a) den avslutande drskursen i
grundskolan eller motsvarande
utbildning, den avslutande
drskursen i anpassade grundskolan
eller ndgon av de tvd sista
drskurserna i specialskolan,

b) gymnasieskolan,  anpassade
gymnasieskolan eller folkhdgskole-
studier pda gymnasial nivd,

¢) kommunal  vuxenutbildning,
eller

13
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d) den avslutande darskursen i en
skolform som motsvarar
grundskolan eller gymnasieskolan
inom ett annat nordiskt lands
skolvisende, eller

2. godkint betyg i den hogsta
kursen i kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning, eller

3. godkdnt resultat pa

a) ett kunskapsprov som anvdnds
av universitet och hégskolor for att
prova de kunskaper i svenska som
krdvs for hogskolestudier i Sverige,
eller

b) ett annat kunskapsprov i
svenska som med hég grad av
Sdkerhet visar kunskaper i svenska
pd funktionell niva.

13b§

Kravet pa tillrdckliga kunskaper
i svenska giller inte for den som
har godkdint betyg i danska eller
norska  fran den  avslutande
drskursen i en skolform som
motsvarar  grundskolan  eller
gymnasieskolan inom ett annat
nordiskt lands skolvisende.

13c§

Utéver vad som framgdr av 13 §
kan tillrdckliga kunskaper om det
svenska samhdllet visas genom
godkint betyg i samhillskunskap
eller grundldggande
sambhdllsorienterande dmnen frdn

1. den avslutande drskursen i
grundskolan  eller  anpassade
grundskolan eller nagon av de tva
sista drskurserna i specialskolan,

2. gymnasieskolan,  anpassade
gymnasieskolan eller
folkhégskolestudier pa gymnasial
niva, eller

3. kommunal vuxenutbildning.

13d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-



formen meddela ndrmare
foreskrifter om medborgarskaps-
provet.

13eg§

Regeringen Sfar meddela
foreskrifter om avgift for anmdlan
till medborgarskapsprovet.

14 §

En svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nér han eller
hon fyller tjugotva ar, om han eller hon

1. ar f6dd utomlands,

2. aldrig haft hemvist i Sverige, och

3. inte heller varit hédr under forhallanden som tyder pa samhéorighet med
landet.

P& ansokan som gors innan den svenske medborgaren fyller tjugotva ar
far dock medges att medborgarskapet behalls.

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap  enligt  forsta
stycket far efter ansékan medges att
medborgarskapet  dterfas  med
verkan frdn den tidpunkt dad
medborgarskapet forlorades.

Nér nagon forlorar svenskt medborgarskap enligt forsta stycket, forlorar
dven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet
forvérvat detta pa grund av att fordldern varit svensk medborgare. Barnet
forlorar dock inte sitt medborgarskap om den andra fordldern har kvar sitt
svenska medborgarskap och barnet hirleder sitt svenska medborgarskap
dven fran honom eller henne.

Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att
personen blir statslos.

18 §°
En medborgare i en avtalsstat forvarvar svenskt medborgarskap genom
anmadlan, om han eller hon
1. har fyllt arton ér,
2. har hemvist hér i landet sedan fem ar, och
3. under denna tid inte har domts till frihetsberdvande pafoljd.
Nér en person forvirvar Nér en person forvdrvar

medborgarskap pa sadant sdtt medborgarskap pa sddant sétt

tillimpas 10§ forsta och andra
styckena 1 frdga om medborgarens
barn.

5 Senaste lydelse 2024:423.

tillimpas 10§ 1 frdga om
medborgarens barn.

15
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19 §6

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap  och  dérefter
oavbrutet varit medborgare i en
avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har tagit hemvist
hér i landet. Vid s&dant forvérv av
medborgarskap tillimpas 10 §
forsta och andra styckena nir det
giller medborgarens barn.

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap  och  dérefter
oavbrutet varit medborgare i en
avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har tagit hemvist
hér i landet. Vid s&dant férvérv av
medborgarskap tillimpas 10 § nér
det géller medborgarens barn.

Denna lag triader i kraft den 6 juni 2026.

® Senaste lydelse 2024:423.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 13 och 13 a §§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1

Foéreslagen lydelse

13§

Tillrackliga kunskaper i svenska
visas pd de sdtt som anges i 13 a §,
om inte annat foljer av 13 b §.

Tillrdckliga kunskaper om det
svenska samhdllet visas genom
godkint medborgarskapsprov i
samhdllskunskap om inte annat
foljerav i3 ¢ §.

Genom medborgarskapsprovet i
samhaéllskunskap ska det provas om
utlinningen har grundldggande
kunskaper om det svenska
samhillet. Provet ska utformas pa
svenska pé funktionell nivé.

Tillrackliga kunskaper i svenska
och om det svenska samhiillet visas
genom godkdnt medborgarskaps-
prov i svenska och samhdlls-
kunskap om inte annat foljer av
13 a-13 ¢ §3.

Genom provet i svenska ska det
prévas om utlinningen visar lds-
och hérforstaelse pd funktionell
nivd.

Genom provet i samhillskunskap
ska det provas om utldnningen har
grundlaggande kunskaper om det
svenska samhillet. Provet ska
utformas pa svenska pé funktionell
niva.

13a§

Tillrdckliga kunskaper i svenska
visas genom

Utéver vad som framgdr av 13 §
kan  tillrdckliga  kunskaper i
svenska visas genom

1. godkint betyg i svenska eller svenska som andrasprak fran
a) den avslutande arskursen i grundskolan eller motsvarande utbildning,
den avslutande arskursen i anpassade grundskolan eller ndgon av de tva

sista drskurserna i specialskolan,

b) gymnasieskolan, anpassade

gymnasieskolan eller

folkhdgskolestudier pd gymnasial niva,

¢) kommunal vuxenutbildning, eller

d) den avslutande arskursen i en skolform som motsvarar grundskolan
eller gymnasieskolan inom ett annat nordiskt lands skolvésende, eller

2. godként betyg i den hogsta kursen i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare eller motsvarande utbildning, eller

3. godkant resultat pa

a) ett kunskapsprov som anvénds av universitet och hogskolor for att
prova de kunskaper i svenska som kravs for hogskolestudier i Sverige,

eller

b) ett annat kunskapsprov i svenska som med hog grad av sékerhet visar
kunskaper i svenska pa funktionell niva.

17
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Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2027 eller den tidigare dag som
regeringen bestdmmer.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 13 och 13 a §§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2 Féreslagen lydelse

13§
Tillrackliga kunskaper i svenska och om det svenska samhéllet visas
genom godkint medborgarskapsprov i svenska och samhéllskunskap om
inte annat f6ljer av 13 a—13 ¢ §§.

Genom provet i svenska ska det
provas om utldnningen visar lds-
och horforstaelse pa funktionell

Genom provet i svenska ska det
provas om utldnningen visar lds-
och horforstaelse pa funktionell

niva. nivd och muntlig och skriftlig
fardighet pa grundliggande niva.
Genom provet i samhéllskunskap ska det provas om utldnningen har
grundlidggande kunskaper om det svenska samhallet. Provet ska utformas
pa svenska pa funktionell niva.

13a§
Utover vad som framgér av 13 § kan tillrickliga kunskaper i svenska
visas genom
1. godként betyg i svenska eller svenska som andrasprak fran
a) den avslutande arskursen i grundskolan eller motsvarande utbildning,
den avslutande arskursen i anpassade grundskolan eller ndgon av de tva
sista drskurserna i specialskolan,
b) gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller
folkhogskolestudier pa gymnasial niva,
¢) kommunal vuxenutbildning, eller
d) den avslutande arskursen i en skolform som motsvarar grundskolan
eller gymnasieskolan inom ett annat nordiskt lands skolvésende, eller
2. godkint betyg i den hogsta kursen i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare eller motsvarande utbildning, eller
3. godként resultat pa 3. godként resultat pd et
kunskapsprov som anvinds av
universitet och hégskolor for att
prova de kunskaper i svenska som
krdvs for hogskolestudier i Sverige.
a) ett kunskapsprov som anvdinds
av universitet och hogskolor for att
préva de kunskaper i svenska som
krdvs for hogskolestudier i Sverige,
eller
b) ett annat kunskapsprov i
svenska som med hog grad av
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sdkerhet visar kunskaper i svenska
pd funktionell niva.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

2. Aldre foreskrifter géller for den som har ett godkint resultat pa
medborgarskapsprov i svenska enligt 13 § andra stycket i dess dldre
lydelse.

3. Aldre foreskrifter giller i drenden som har kommit in till
Migrationsverket fore ikrafttradandet dédr sokanden &beropar ett godként
resultat pa ett kunskapsprov enligt 13 a § 3 i dess dldre lydelse.



2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2014:481)
om &andring 1 lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2014:481) om é&ndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap

dels att punkt 3 i ikrafttradande- och Overgangsbestimmelserna ska
upphora att gilla,

dels att punkt 2 i ikrafttridande- och vergangsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2.!' De upphidvda 4 och 5 §§ giller fortfarande for barn som har fotts
fore den 1 april 2015. Om barnet har fyllt femton ar, kravs for forvarv av
svenskt medborgarskap enligt den upphévda 5 § att det gors sannolikt att
barnets uppgivna identitet &r riktig. Det krdvs dven att han eller hon varken

a) ar skéligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svéraste straff som &r foreskrivet ar
fangelse i fyra ar eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka i tiden,

b) dar skéligen misstinkt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svéraste straff
som &r foreskrivet ar fangelse i fyra
ar eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfér Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

a) ar skéligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svaraste straff som &r foreskrivet ar
fangelse i tvd ar eller mer, for
upprepad  brottslighet avseende
brott for vilka det dr foreskrivet
fangelse eller for upprepad
brottslighet som inte ligger langt
tillbaka 1 tiden,

b) dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svaraste straff
som &r foreskrivet ar fangelse i tvd
ar eller mer, for upprepad
brottslighet  utanfor Sverige
avseende brott for vilka det enligt
svensk lag dr foreskrivet fingelse
eller for wupprepad brottslighet
utanfor Sverige som inte ligger
langt tillbaka i tiden,

¢) bedoms utgora ett hot mot Sveriges sdkerhet eller allmén sékerhet,

eller

d) har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande Over, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska,
omfattande och grova dvergrepp pa andra ménniskor.

Nér en person forviarvar medborgarskap enligt den upphédvda 5 §
tillampas 10 § i friga om medborgarens barn.

! Senaste lydelse 2024:424.
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Denna lag triader i kraft den 6 juni 2026.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att lamna forslag som innebér att godként prov i svenska och i
grundldggande samhillskunskap ska vara ett krav for medborgarskap i
Sverige (dir. 2019:70). I uppdraget ingick dven att se Gver vissa andra
frégor om forvérv och forlust av medborgarskap.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om sprak- och
samhillskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra fragor om
medborgarskap (Ju 2019:08), 6verldmnade i januari 2021 delbetéinkandet
Krav pé kunskaper i svenska och samhillskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2) och i juli 2021 slutbetiinkandet Andrade
regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54). Slutbetéinkandet
behandlades i propositionen Andringar i medborgarskapslagen, som
riksdagen har antagit (prop. 2023/24:107, bet. 2023:24:SfU1S5, rskr.
2023/24:107).

I lagradsremissen behandlas delbetidnkandets lagforslag. En
sammanfattning av delbetdnkandet och dess lagforslag finns i bilaga I och
2.

Delbetinkandet har remissbehandlats. En  forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgidngliga pa
regeringens webbplats, regeringen.se, och 1 Justitiedepartementet
(Ju2021/00115).

Regeringen beslutade den 7 september 2023 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att bl.a. lamna forslag pa skérpta krav for svenskt medborgarskap
avseende hemvisttid och hederligt levnadssdtt samt krav pa
egenforsorjning och ytterligare kunskaper i det svenska samhéllet och
svensk kultur (dir. 2023:129).

Den 27 juni 2024 beslutade regeringen tilldggsdirektiv om utvidgning
av det ursprungliga uppdraget som bl.a. innebar att utredningen skulle
analysera och foresla hur anmélningsforfarandet kan utmonstras och hur
kraven for forvarv av medborgarskap for vuxna personer som ar fodda i
Sverige och sedan fodelsen é&r statslosa kan skérpas, ta stdllning till om och
i sa fall hur moéjligheten att beviljas dispens frén naturalisationsvillkoren
vid sérskilda skél bor skdrpas samt analysera och ta stéllning till om den
svenska regleringen av forlust av medborgarskap behover dndras for att
Overensstimma med unionsrétten (dir. 2024:63).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om skérpta krav for att
forvérva svenskt medborgarskap, 6verldmnade i januari 2025 beténkandet
Skédrpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1). En
sammanfattning av betdnkandet och dess lagforslag finns i bilaga 4 och 5.

Betinkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgéngliga pé
regeringens webbplats, regeringen.se, och 1 Justitiedepartementet
(Ju2025/00118).

Justitiedepartementet har i Promemoria med kompletterande forslag till
SOU 2025:1 Sjalv{orsorjning som krav for svenskt medborgarskap lamnat
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ett alternativt forslag till forslaget 1 SOU 2025:1. En sammanfattning av
promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 7 och 8.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats, regeringen.se, och 1 Justitiedepartementet
(Ju2025/00667).

4 Andrade regler om forvirv av svenskt
medborgarskap

4.1 Nuvarande regler

Bestimmelser om hur en person blir och upphor att vara svensk
medborgare finns i1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap, i
fortsdttningen bendmnd medborgarskapslagen. Svenskt medborgarskap
kan forvérvas pa olika sitt; vid fodelsen, genom adoption, efter anmélan
och efter ansdkan (naturalisation). Forutsittningarna for att forvirva
svenskt medborgarskap vid fodelsen och genom adoption framgar av 2—
4 §§ medborgarskapslagen, medan forutsittningarna for forvirv av
svenskt medborgarskap efter anmélan regleras i 6-9, 18 och 19 §§ samt
punkt 4 i ikrafttridande- och Overgingsbestimmelserna till lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap och punkt 2 i ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till lagen (2014:481) om &ndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap. I 10§ medborgarskapslagen
regleras automatiskt forvérv av svenskt medborgarskap for barn till den
som forvérvar svenskt medborgarskap efter anmélan. Forvérv av svenskt
medborgarskap efter ansokan regleras i 11-13 §§ i samma lag.

Anmaélningsforfarandet &r ett forenklat forfarande som omfattar bl.a.
personer under 18 &r, unga vuxna (personer som har fyllt 18 men inte
21 &r), nordiska medborgare och vissa personer som har forlorat svenskt
medborgarskap. Andra villkor géller for forvarv av  svenskt
medborgarskap efter anmélan 4n vid ans6kan och den som uppfyller
kraven har vid anmélan en ovillkorlig rétt att forvdrva svenskt
medborgarskap. Den som vill forvirva medborgarskap efter anmélan far
inte vara skdligen missténkt eller domd for ett brott for vilket det svéraste
straff som &r foreskrivet ar fangelse i fyra ar eller mer eller for upprepad
brottslighet som inte dr mindre allvarlig eller ligger langt tillbaka i tiden.
Dessutom krévs att den uppgivna identiteten avseende den som anmélan
avser #r riktig, om han eller hon har fyllt 15 ar. Ar personen 6ver 18 &r och
nordisk medborgare fir denne inte under en feméarsperiod ha domts till
frihetsberdvande pafoljd.

Av 11 § medborgarskapslagen framgér de villkor som géller for forvérv
av svenskt medborgarskap efter ansokan, s.k. naturalisationsvillkor. Enligt
dessa krivs att den sdkande har styrkt sin identitet, har fyllt 18 &r, har
permanent uppehallstillstind i Sverige och har haft och kan forvintas
komma att ha ett hederligt levnadssétt. Den sokande ska dartill ha haft



hemvist i Sverige under viss tid; sedan tva ar i friga om nordisk
medborgare, sedan fyra &r i friga om den som &r statslos eller att bedoma
som flykting enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) och sedan fem ar
i fraga om Ovriga utlénningar.

Om kraven for naturalisation enligt 11 § medborgarskapslagen inte dr
uppfyllda kan den sokande under vissa forutsittningar medges undantag
enligt 12 §. Det géller om den sokande tidigare har wvarit svensk
medborgare, dr gift eller sambo med en svensk medborgare eller det annars
finns sérskilda skédl. En sokande som inte uppfyller kravet pd styrkt
identitet far naturaliseras endast om han eller hon sedan minst &tta &r har
hemvist hér i landet och gor sannolikt att den uppgivna identiteten &r riktig.

Av 13 § medborgarskapslagen framgér att i ett beslut om naturalisation
ska det bestimmas om &dven sokandens ogifta barn som ar under 18 ar
forvarvar svenskt medborgarskap.

I 14 § medborgarskapslagen finns bestimmelser om forlust av svenskt
medborgarskap i vissa fall.

4.2 Behovet av dndrade regler

Medborgarskapet representerar det formella medlemskapet i det svenska
samhillet och har stor betydelse bade rittsligt och symboliskt. Den som
blir medborgare ska inga fullt ut i samhéllsgemenskapen. Det &r enligt
regeringens mening viktigt att det svenska medborgarskapet tillmits stor
betydelse och att virdet av det svenska medborgarskapet respekteras och
véarnas 1 hdgre grad dn i dag. Reglerna for att forvarva medborgarskap bor
dven i hogre grad harmoniera med reglerna i andra jamforbara lander och
respektera unionsritten. I denna lagradsremiss finns flera forslag pa
skérpta och nya krav for svenskt medborgarskap och vissa andra dndringar
i medborgarskapslagen. Syftet med forslagen é&r att stirka
medborgarskapets status samt oka individens mojlighet att aktivt delta i
sambhéllet.

5 Forvérv av svenskt medborgarskap efter
anmadlan
5.1 Anmélningsforfarandet ska utmonstras s langt

som mojligt

Regeringens forslag

Anmélningsforfarandet i medborgarskapslagen ska utmonstras sé langt
som mojligt.

Statslosa barn och unga vuxna som kommer till Sverige, barn med
utlindskt medborgarskap och wunga vuxna med utldndskt
medborgarskap samt tidigare svenska medborgare ska inte langre kunna
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forvarva svenskt medborgarskap efter anméilan. Anmalningsforfarandet
ska ddrmed fortsdttningsvis endast omfatta statslosa barn och unga
vuxna som dr fodda i Sverige och som sedan fodelsen ér statslosa, barn
fodda utomlands till en svensk far som inte var gift med barnets mor
vid barnets fodelse, barn som forvérvar medborgarskap som en foljd av
att fordldrarna har forvdarvat medborgarskap efter anmélan samt
nordiska medborgare som omfattas av det avtal om medborgarskap som
har traffats mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.

Utredningens forslag och bedomning (SOU 2025:1)

Utredningens forslag och beddmning 6verensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som har yttrat sig dr ndstan alla positiva till eller har
inga synpunkter pa utredningens forslag och beddmning. Migrationsverket
uttrycker sirskilt att det kommer att medféra effektivitetsvinster for
myndigheten, eftersom handldggningen kommer att ske pa ett mer likartat
sdtt 1 ansokningsforfarandet for bade barn och vuxna. Skatteverket ser
positivt pé att anmélningsforfarandet utmonstras for s.k. bipersoner.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund, ar kritiska till och
avstyrker forslaget i de delar det begransar barns mojligheter att forvirva
svenskt medborgarskap efter anmaélan eller som biperson till en fordlder.
Samfundet framfor att barn, sdrskilt de som inte kan styrka sin identitet,
hamnar i ett betydligt simre ldge jamfort med dagens reglering. Liknande
synpunkter fors fram av Barnombudsmannen, som dven ifrdgasétter om
forslaget dr forenligt med principen om barnets bésta. Motsvarande
synpunkt fors fram av Asylrittscentrum som avstyrker forslaget om
utmoénstring av anmélningsforfarandet i stort och ifragasdtter om det &r i
enlighet med barnkonventionens krav pa att staten ska vidta alla 1ampliga
atgarder for att forverkliga barns rattigheter. Civil Rights Defenders
invénder mot att anmalningsforfarandet utmonstras for statslosa som inte
ar fodda 1 Sverige och anfor att forslaget riskerar att forstirka utanforskap
och skapa hinder for integration. Om anmaélningsforfarandet utmonstras
instimmer Asylréttscentrum i bedomningen att forfarandet ska kvarsta for
de grupper som utredningen anger.

Skilen for regeringens forslag

Anmdlningsforfarandet dr inte lingre dndamdlsenligt och bor
utmonstras sd langt som mojligt

De flesta utldnningar blir svenska medborgare efter ansokan,
s.k. naturalisation. For vissa finns det emellertid ett enklare sétt att bli
svensk medborgare, ndmligen efter anmaélan.

Anmélningsforfarandet inférdes under mitten av 1900-talet. Dérefter har
syftet med forfarandet dndrats fran att undvika dubbelt medborgarskap till
att underlétta forvirv av medborgarskap for vissa grupper som i de flesta
fall ocksd kan forvdirva medborgarskap genom naturalisation.



Anmailningsforfarandet har pa senare tid dven dndrat karaktdr fran ett
forenklat férfarande, som snarast kan liknas vid en formaliakontroll, till en
betydligt mer komplex provning av villkor som liknar de som uppstalls vid
naturalisation. Bland dessa villkor mérks identitetskrav och krav pa
franvaro av allvarlig brottslighet. Det svenska samhéllet har ocksa
fordndrats sedan anmaélningsforfarandet infordes, i synnerhet i friga om
sdkerhetsldget som visentligen har forsdmrats. Fordndringarna medfor att
det i hogre utstrackning behdver stillas krav pa en noggrannare kontroll
av en person innan han eller hon kan forvarva svenskt medborgarskap.
Regeringen anser mot den bakgrunden att naturalisationsférfarandet, och
den mdjlighet till diskretiondr prévning som ryms inom det, bor vara det
huvudsakliga forfarandet for att forvdarva svenskt medborgarskap.
Anmailningsforfarandet bor déarfor renodlas till att endast omfatta de
situationer dér ett forenklat forfarande kravs for att uppfylla Sveriges
internationella forpliktelser. Som Migrationsverket patalar bedoms en mer
renodlad provning i det kvarvarande anmilningsforfarandet ockséd oka
effektiviteten 1 handlaggningen.

Anmdlningsforfarandet bor delvis utménstras for barn

Undvikande av statsloshet ar utgédngspunkten i flera internationella
konventioner. Av 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap
(SO 2001:20) framgar bl.a. att varje konventionsstat i sin nationella
lagstiftning ska foreskriva att medborgarskap ska forvirvas av barn fodda
inom dess territorium som inte vid fodelsen forvdrvar annat
medborgarskap. Av artikel 6.2 framgar att en ansdkan om sadant
medborgarskap far goras beroende av legalt och varaktigt hemvist inom
statens territorium under en tid av hogst fem ar omedelbart fore ansékan.
1 1961 ars FN-konvention om begrinsning av statsloshet (SO 1969:12)
aterfinns motsvarande bestdimmelse. Av artikel 1 i den konventionen
framgér att en konventionsstat ska bevilja medborgarskap till en person
som dr fodd pé dess territorium, om han eller hon annars skulle bli statsls.
Enligt artikeln far konventionsstaten bl.a. uppstélla villkor om att personen
ska ha varit stadigvarande bosatt pé statens territorium under en period
som inte overstiger fem ar omedelbart fore ansokan om medborgarskap
eller tio &r sammanlagt. Mgjligheten till anskan ska enligt den sistndmnda
konventionen finnas under en period som inte far borja senare &n vid 18 ars
alder och inte upphora tidigare &n vid en alder av 21 ar. Andra tillatna krav
ar att personen alltid ska ha varit statslos och att han eller hon inte
befunnits skyldig till brott mot statens sdkerhet eller domts till
frihetsberdvande pafoljd i fem ar eller langre. Sverige har tilltratt bada
dessa konventioner och i medborgarskapslagen finns bestimmelser om
medborgarskap for statslosa utlanningar. Vidare géller artiklarna 1-42 i
FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) som svensk
lag enligt lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter. Av barnkonventionen framgar, utdver vad som anges i
artikel 3 om att det vid atgérder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets bésta, dven att ett barn ska registreras omedelbart
efter fodelsen och fran fodelsen ha rétt till ett namn och rétt att forvérva
och behalla ett medborgarskap. Konventionsstaterna ska sakerstélla
genomforandet av dessa réttigheter i enlighet med sin nationella
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lagstiftning och sina ataganden enligt tillimpliga internationella
instrument pa detta omrade, sérskilt i de fall d barnet annars skulle vara
statslost (artikel 7 och 8). Med hénsyn till detta anser regeringen, i likhet
med utredningen, att ingen utmonstring av anmélningsforfarandet bor
goras for statslosa barn som &r fodda i Sverige och som sedan fodelsen ar
statslosa, se 6 § medborgarskapslagen.

For barn som inte dr fodda i Sverige och sedan fodelsen ar statslosa finns
inte samma ratt till forenklat forfarande enligt internationella
konventioner. De omfattas dock for nidrvarande av anmélningsforfarandet
i 7 § medborgarskapslagen. Det framsta skdl som lyftes fram nér denna
ordning inférdes i medborgarskapslagen 2001 var att det d& saknades en
reglering som mdjliggjorde sjdlvstindigt forvarv av  svenskt
medborgarskap for barn vars fordldrar inte dr svenska medborgare eller
inte samtidigt forvarvar svenskt medborgarskap. Som framgéar under
avsnitt 6.1 foreslar regeringen nu att det ska inforas en mojlighet for barn
att sjalvstandigt ansoka om medborgarskap. Argumenten som foranledde
att den ndmnda anmilningsmojligheten inledningsvis infordes forlorar
diarmed delvis sitt syfte. Regeringen anser dirfor att mdjligheten till
forvarv av medborgarskap efter anmélan ska utmonstras for barn som inte
ar fodda i1 Sverige och som sedan fodelsen é&r statslosa.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund  och
Barnombudsmannen,  ar  kritiska mot en utmonstring av
anméilningsforfarandet for dessa barn eftersom det innebér att det blir
svarare for dem att forvarva medborgarskap. Asylrdttscentrum ifragasatter
vidare om lagstiftningsatgérder som gor det svarare for barn att atnjuta sina
rattigheter kan ses som forenliga med barnkonventionen. Regeringen kan
konstatera att barnkonventionen giller som svensk lag sedan den
1 januari 2020. Konventionen ska ses som en helhet och rittigheterna &r
Omsesidigt forstdrkande och ska tolkas i relation till varandra (jfr
prop. 2017/18:186 s. 77 och 96). Vid alla dtgérder som ror barn ska ocksé
i forsta hand beaktas vad som beddoms vara barnets bésta. Att sdkerstilla
barns rattigheter innebér emellertid inte alltid enkla och givna 16sningar.
Det handlar ytterst om att viga olika intressen mot varandra, och i
praktiken kan det innebéra att gora val och prioriteringar. For att stirka det
svenska medborgarskapet ur béade ett rattsligt och ett symboliskt
perspektiv dr det angeldget att naturalisationsforfarandet, och den
mojlighet till diskretionér prévning som ryms inom det, fortsattningsvis &r
det huvudsakliga forfarandet for att forvarva svenskt medborgarskap.
Anmaélningsforfarandet bor vara forbehéllet de situationer dér ett forenklat
forfarande krévs for att uppfylla Sveriges internationella forpliktelser. Det
géller dven i fraga om barn. I och med forslaget i avsnitt 6.1 om en
sjdlvstindig mojlighet for barn att ansoka om medborgarskap kommer
dessa barn fortsatt kunna forviarva medborgarskap dven om mojligheten
att gora det efter anmélan utmonstras. Utmdnstringen av anmélnings-
forfarandet for barn kan dock innebéra att det stills hogre krav och tar
langre tid for vissa barn att férvirva medborgarskap, vilket som bl.a. Civil
Rights Defenders for fram skulle kunna paverka vissa enskildas barns
integration negativt om det tar ldngre tid for dem att bli svensk
medborgare. Samtidigt foreslas barn fi en sjdlvstindig mojlighet att
ansdka om medborgarskap vilket i sig ar positivt for barn. Till skillnad fran
Barnombudsmannen och Asylréttscentrum bedomer regeringen att



forslaget trots att det d&ven kan ha negativa konsekvenser for vissa barn &r
forenligt med barnkonventionen.

For barn som &r fodda utomlands fore den 1 april 2015 till en svensk far
som inte var gift med barnets mor finns en sérskild reglering som gor det
mojligt att forvdrva medborgarskap genom anmilan 1 punkt?2
overgangsbestimmelserna till lagen om &ndring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap. Overgingsbestimmelsen infordes bl.a. for att
neutralisera skillnaden mellan gifta och ogifta fordldrar néar det giller barns
ratt till svenskt medborgarskap vid fodelsen och syftar till att sdkerstélla
att barn som fotts fore ikrafttridandet inte forlorar mojligheten till
medborgarskap pa grund av dndringen. Mojligheten for dessa barn att
forvarva medborgarskap genom anmélan géller endast till och med den
31 mars 2033. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det &r
rimligt att dessa barn dven fortsattningsvis ska kunna anvinda sig av denna
mojlighet. Det finns alltsa inte skal att utmonstra anmélningsforfarandet i
dessa fall. Regeringen foreslar dock i avsnitt 8.3 att kraven pa franvaro av
brottslighet for forvarv av medborgarskap genom anmaélan ska skérpas for
denna kategori av barn.

Anmdlningsforfarandet bor delvis utménstras for unga vuxna

Mojligheten for unga vuxna att férvarva medborgarskap efter anmélan i
8 § medborgarskapslagen har framst motiverats utifran att dessa personer
bor fa mgjlighet att nyttja anmilningsforfarandet om vérdnadshavaren
eller vardnadshavarna av nagon anledning underlatit att gora anmélan om
medborgarskap for deras rikning under tiden som de var minderériga.
Anmélningsforfarandet for denna grupp har alltsa ett starkt samband med
den mgjlighet till forvérv efter anmédlan som finns for barn. Som framgér
ovan foreslar regeringen att anmélningsforfarandet, med undantag bl.a. for
de barn som &dr fodda i Sverige och sedan fodelsen &r statslosa, bor
utmonstras. Av den anledningen finns det inte ldngre, som é&ven
utredningen konstaterar, skél att denna grupp fortsittningsvis ska omfattas
av anmélningsforfarandet. De sékerhetsmidssiga argument som generellt
finns for att skdrpa kraven for svenskt medborgarskap utgor ytterligare
skél att hdnvisa dessa personer till den mer omfattande provning som
naturalisationsforfarandet innebar. Regeringen foreslar dérfor att
anmaélningsforfarandet som utgangspunkt utmonstras for unga vuxna. Med
hénsyn till Sveriges internationella forpliktelser, som redogérs for ovan,
bdr dock utmdnstringen inte avse unga vuxna som &r fodda i Sverige och
som sedan fodelsen dr statslosa.

Anmdlningsforfarandet bor inte utménstras for nordiska medborgare
som omfattas av det avtal om medborgarskap som trdffats mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige

Av en Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om medborgarskap som tradde i kraft den 5 september 2012
(SO 2012:6) foljer att nordiska medborgare under vissa forutsittningar ska
kunna forvarva medborgarskap efter anmélan i ett annat nordiskt land.
Regeringen instimmer darfor i utredningens beddomning att det inte bor
foreslds nadgon utmonstring av anmaélningsforfarandet avseende vuxna
nordiska medborgare som bott i Sverige en langre tid och levt skdtsamt, se
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18 § medborgarskapslagen. Av samma skdl bor anmilningsforfarandet
inte heller utmonstras for nordiska medborgare som har flyttat tillbaka till
Sverige om de tidigare varit svenska medborgare och i tiden dérefter varit
nordiska medborgare, se 19 § samma lag.

Tidigare svenska medborgare ska inte ldngre kunna forvirva svenskt
medborgarskap efter anmdlan

Sverige &r utifran internationella 6verenskommelser skyldigt att underlatta
atervinning av medborgarskap for tidigare medborgare som har legalt och
varaktig hemvist inom Sveriges territorium (artikel 9 1 1997 érs europeiska
konvention om medborgarskap). Enligt gédllande rétt kan tidigare svenska
medborgare aterfd svenskt medborgarskap efter anmélan enligt 9 §
medborgarskapslagen, efter ansdkan enligt 11 § samma lag eller genom
punkt4 i ikrafttrdidande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2001:82) om  svenskt  medborgarskap. Den  sistndmnda
overgangsbestimmelsen géller for personer som forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 7 § i 1950 &rs medborgarskapslag, men som hade
kunnat behélla det om det vid tidpunkten hade varit tillaitet med dubbla
medborgarskap enligt svensk rétt.

Tidigare svenska medborgare kan alltsa forvdrva medborgarskap genom
ansokningsforfarandet. Enligt 12 § forsta stycket 1 medborgarskapslagen
far en sddan sokande naturaliseras &ven om kraven i 11 § inte &r uppfyllda,
s.k. dispens. Dispensmojligheten avser i forsta hand hemvistvillkoret och
har i praxis inneburit att det i regel krdvs minst tva ars hemvist i Sverige
for denna grupp, dven om ytterligare dispens har kunnat medges. Som
framgér av avsnitt 7.2.2 och 11.1 foreslar regeringen att denna mojlighet
till dispens tas bort och att det i stéllet infors ett sdrskilt hemvistvillkor om
tvd &r for denna grupp. Genom det sérskilda hemvistkravet bedémer
regeringen att Sverige tillgodoser sina konventionsataganden i férhallande
till tidigare svenska medborgare.

Magjligheten for tidigare svenska medborgare att aterfd medborgarskapet
genom punkt 4 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap innehéller inget krav pa hemvist.
Sedan bestimmelsen infordes har dock sdkerhetsldget i Sverige kraftigt
forsdmrats, vilket medfor att skélen for att stélla krav pa viss hemvisttid i
Sverige for forvéarv av svenskt medborgarskap har 6kat vdsentligt. Det ar
darfor inte langre &ndamélsenligt att ha kvar denna mdjlighet for tidigare
svenska medborgare att aterfa sitt svenska medborgarskap.

Det finns starka skél att ifrdgasétta &ndamélsenligheten dven vad géller
mojligheten att aterfd ~medborgarskap efter anmailan enligt
9 § medborgarskapslagen. Efter inférandet av krav pa sannolik identitet
och franvaro av brottslighet har forfarandet numera en komplex karaktar.
Utgangspunkten &r att anmélningsforfarandet ska vara forbehallet de
situationer dér ett forenklat forfarande kriavs for att uppfylla Sveriges
internationella forpliktelser. Eftersom ansokningsforfarandet tillgodoser
tidigare svenska medborgares mdjlighet att pd nytt bli svenska
medborgare, delar ~ regeringen  utredningens slutsats att
anmaélningsforfarandet for tidigare svenska medborgare bor utmonstras
helt.



Barn bor fortfarande kunna forvirva medborgarskap som biperson till
folid av en fordlders forvirv av medborgarskap efter anmdlan

Barn till en utlinning som forvarvar svenskt medborgarskap efter anmélan
enligt vissa paragrafer i medborgarskapslagen har enligt 10§
medborgarskapslagen mojlighet att, som s.k. biperson, automatiskt
forvarva medborgarskap under forutsdttning att barnets samtliga
véardnadshavare redan &r eller blir svenska medborgare i samband med sin
anmalan. For att ett barn ska kunna forvarva medborgarskap som biperson
maste barnet uppfylla de krav som anges i paragrafen, dvs. krav pa
sannolik identitet och franvaro av allvarlig brottslighet.

Som framgér ovan foreslér regeringen att endast vissa barn och unga
vuxna fortsittningsvis bor kunna forvirva svenskt medborgarskap efter
anmilan. For de utlinningar som inte lingre bor kunna forvirva
medborgarskap efter anmélan forsvinner foljaktligen dven deras barns
mojlighet att som biperson automatiskt forvirva medborgarskap med
tillimpning av 10 § medborgarskapslagen. For Ovriga barn, vars
vardnadshavare alltjgmt kan forvirva medborgarskap efter anmaélan,
framstar det inte som d&ndamalsenligt att utmonstra anmélningsforfarandet
och hénvisa dem till naturalisationsforfarandet. De bor alltsa alltjamt
kunna foérviarva medborgarskap i egenskap av biperson.

Vad avser kraven pa sannolik identitet och frénvaro av allvarlig
brottslighet for den som har fyllt 15 &r konstaterar regeringen att kraven
inte géller de personer som fortséittningsvis kommer kunna forvirva
medborgarskap med stod av 10 § medborgarskapslagen. Kraven bor dérfor
tas bort ur lagtexten.

5.2 Kravet pa att ett barn ska vara ogift ska tas bort

Regeringens forslag

Det ska inte langre stéllas krav pa att ett barn &r ogift for att barnet ska
kunna forvirva svenskt medborgarskap som en f6ljd av att fordldrarna
har forvarvat medborgarskap efter anmélan.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte over forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I 10 § medborgarskapslagen finns, utdver de krav som ndmns i avsnitt 5.1,
dven ett krav pa att barnet ska vara ogift. Enligt svensk rétt far den som &r
under 18 ar inte ingd &dktenskap, vilket alltsd utgér ett
s.k. dktenskapshinder. I Sverige erkinns inte heller dktenskap som har
ingatts enligt utlindsk lag om det vid tidpunkten for dktenskapets ingadende
skulle ha funnits hinder mot dktenskapet enligt svensk lag, se 1 kap. 8 a §
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lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhdllanden rérande
dktenskap och formynderskap. Ett dktenskap som ingatts enligt utlindsk
lag ndr ndgon av makarna var under 18 &r erkdnns dérfor som huvudregel
inte. Ett sddant dktenskap kan dock erkdnnas om bada parterna &r dver
18 &r vid tillféllet for provningen och det foreligger synnerliga skél. For
den som vid tillféllet for provningen dr ett barn kan daremot dktenskapet
aldrig erkdnnas. 10 § medborgarskapslagen &r bara tillimplig sa linge
barnet inte uppnatt denna &lder. Kravet pa att en biperson ska vara ogift
fyller darfor inte ndgon funktion och rekvisitet bor darfor upphavas.

6 Barn 1 ansokningsforfarandet
6.1 Det ska inforas en sirskild mojlighet for barn

att sjilvstandigt forvirva svenskt
medborgarskap efter ansokan

Regeringens forslag

Barn ska sjélvstindigt kunna forvirva svenskt medborgarskap efter
ansokan av barnets vardnadshavare.

Barn ska inte ldngre kunna beviljas medborgarskap enligt de
bestimmelser om naturalisation som géller fér vuxna personer.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser &r positiva till eller har inga synpunkter pa forslagen
som sadana, ddribland Barnombudsmannen som sérskilt lyfter fram att
forslaget om att det ska inforas en mojlighet for barn att sjalvstindigt
kunna ansdka om medborgarskap r i linje med barnkonventionens syn pa
barn som réttighetsbarare och deras ritt att fa en egen provning av sin sak.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget om att infora ett sjalvsténdigt
naturalisationsforfarande for barn, medan Munkedals kommun invander
mot bada forslagen.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas ett sdrskilt naturalisationsforfarande for barn

Barn ska utifrdn Sveriges konventionsdtaganden behandlas sérskilt
formanligt i medborgarskapshidnseende. Som exempel kan ndmnas artikel
6.4 11997 ars europeiska konvention om medborgarskap liksom artikel 7
och 8 i barnkonventionen.



Som naturalisationsvillkor uppstills enligt gillande rétt ett krav pa att
sokanden har fyllt 18 &r, se 11 § 2 medborgarskapslagen. Det dr dock
mdjligt for barn att undantas frén éldersvillkoret om det finns sérskilda
skdl, se 12 § forsta stycket 3. Detta forutsitter som huvudregel att nagon
av barnets biologiska fordldrar &r svensk medborgare och har den réttsliga
vardnaden om barnet. Har fordldrarna gemensam vérdnad krévs att bada
fordldrarna ansoker om svenskt medborgarskap for barnets rakning. [ vissa
undantagsfall kan dispens frén aldersvillkoret medges trots att inte ndgon
av barnets biologiska fordldrar, som har vrdnaden om barnet, dr svensk
medborgare. Aven barn som har adopterats av svenska medborgare, men
som &r over tolv ar och ddrmed inte forvirvar medborgarskap automatiskt
enligt 4§ medborgarskapslagen, medges 1 regel dispens frén
aldersvillkoret om adoptionen &r gillande i Sverige.

Sveriges advokatsamfund anser att ett naturalisationsforfarande inte ska
inforas for barn utan anser att den reglering som géller i dag dr 1amplig och
beaktar barns behov av att fullt ut bli en del av det svenska samhillet
genom att beviljas svenskt medborgarskap. Som framgéar under avsnitt 5.1
delar regeringen inte bedomningen att den nuvarande ordningen &r
dndamalsenlig. I stillet foreslds att barn till utlénningar inte lingre ska
kunna forvérva svenskt medborgarskap efter anmélan annat 4n om de &r
nordiska medborgare, bipersoner i vissa fall eller statslosa sedan fodelsen
och fodda i Sverige. Om nagon dndring av de befintliga bestimmelserna
om forvérv av svenskt medborgarskap efter ansokan inte gors skulle denna
utmonstring av anmaélningsforfarandet for barn leda till en betydande
inskrdnkning av deras mdjligheter att férviarva svenskt medborgarskap.
Det bor dérfor inféras en mojlighet for barn att sjélvstindigt forvirva
svenskt medborgarskap efter ansdkan. En sddan ansdkan bor, i likhet med
vad som giller i dag i1 anmélningsdrenden, goras av barnets
vardnadshavare. Vid gemensam vérdnad bor ansdkan goras ldmpligen av
bada vardnadshavarna. Det bor framhallas att mojligheten att sjalvstiandigt
ansdka om medborgarskap for ett barn bara bor gilla barn som annars inte
automatiskt blir svenska medborgare.

Barn ska inte lingre kunna ansoka om medborgarskap utifrdn vad som
gdller for vuxna

Det foreslas alltsd att det ska inforas en sjilvstindig mojlighet for barn att
forvarva medborgarskap. Villkoren for bifall till ansdkan nar det géller
barn framgéar av avsnitt 6.2 och bor regleras sérskilt i lagen. Det innebér
att 8ldersvillkoreti 11 § 2 medborgarskapslagen forlorar sitt huvudsakliga
syfte. Som en foljd hiarav bor det anges att en person ska ha fyllt 18 ar for
att definiera den personkrets som kan forvédrva svenskt medborgarskap
enligt 11 § 1 samma lag. Barn ska alltsd inte lingre kunna anséka om
medborgarskap utifran vad som géller for vuxna.
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6.2 Naturalisationsvillkor

Regeringens forslag

Det ska stéllas krav pa styrkt identitet, permanent uppehéllstillstand och
hemvist for barn som sjdlvstindigt ansoker om medborgarskap. For
nordiska barn ska det krivas tva ars hemvist oavsett alder. For barn som
inte har fyllt 15 ar ska det kravas tre ars hemvist fér utomnordiska barn
och tvéd ars hemvist for statslosa barn. For barn som inte dr nordiska
medborgare och som har fyllt 15 ar ska det krédvas fem ars hemvist.
Barn som har fyllt 12 ar ska som huvudregel samtycka till ansdkan.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig ér positiva till eller har
inga synpunkter pa utredningens forslag.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget om krav pa styrkt identitet
och for bl.a. fram att det kan innebéra att vissa barn helt eller under lang
tid blir exkluderade frén att upptas som medborgare. Barnombudsmannen
menar att det dirmed finns en risk for att barn frén vissa delar av vérlden
kommer att diskrimineras i strid med artikel 2 i barnkonventionen. Aven
Civil Rights Defenders och Asylrdttscentrum avstyrker forslaget om krav
pa styrkt identitet, eftersom det enligt organisationerna riskerar att oskéligt
drabba barn pa grund av omstindigheter utanfor deras kontroll.

UNHCR anfor att kravet pa permanent uppehéllstillstand borde tas bort
for statslosa barn, medan Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om
ett krav pa permanent uppehallstillstdnd i dess helhet. Barnombudsmannen
anser, 1 likhet med Asylrittscentrum och Institutet for mdnskliga
réttigheter, att hemvisttidens langd inte ska vara beroende av om barnet
fyllt 15 ar eller inte. Asylréttscentrum anser vidare att det &r aldern vid
ansdkan som bor laggas till grund for provningen.

Skilen for regeringens forslag

Krav pd styrkt identitet

Utredningen foreslér att det for barn som vill forvirva medborgarskap efter
ansokan ska inforas ett krav pad styrkt identitet. Som flera av
remissinstanserna  for fram, bla. Sveriges advokatsamfund och
Barnombudsmannen, stimmer det i och for sig att det for personer som
kommer fran vissa ldnder kan vara mycket svart att styrka sin identitet med
handlingar som godtas héir i Sverige. Som Asylrdttscentrum och Civil
Rights Defenders anfor innebar ett sddant krav vidare att barns mdjlighet
att forvdrva medborgarskap 1 viss utstrickning blir avhingig vilka
handlingar som deras fordldrar har tillgadng till, dvs. omstidndigheter
utanfor barnens kontroll. Detta talar emot att ett identitetskrav bor inforas.



Det dr emellertid av storsta vikt att beslut om medborgarskap féregas av
en noggrann utredning av den sdkandes identitet for att i mojligaste mén
undvika att svenskt medborgarskap beviljas utifran falska uppgifter. Det
finns &ven, vilket utredningen for fram, flera andra skal att stélla krav pa
styrkt identitet for barn som sjdlvstdndigt ansoker om medborgarskap.
Som framgér i avsnitt 8.2 foreslar regeringen att det ska stéllas krav pa
skotsamt och hederligt levnadssitt for barn som fyllt 15 ar och som
ansoker om medborgarskap. For att provande myndigheter ska kunna
kontrollera att detta krav &r uppfyllt ar det viktigt att veta vem den sdkande
ar.

Franvaro av ett krav pa styrkt identitet enbart for barn kan dessutom leda
till oonskade konsekvenser. Olika krav for barn och deras forédldrar skulle
kunna innebéra att fordldrar, som inte kan styrka sina identiteter eller har
lamnat oriktiga uppgifter i de processer som ror dem sjdlva, under vissa
omstidndigheter kan hérleda uppehallsritt med stdd av barnets
medborgarskap. For att undvika eventuellt missbruk av regleringen ar det
angeldget att uppstilla identitetskrav dven for barn som férvarvar svenskt
medborgarskap. En annan situation som skulle kunna uppstd om ett
identitetskrav inte uppstills for barn dr att det forst -efter
medborgarskapsforviarvet visar sig att den sokande ldmnat oriktiga
uppgifter om sin minderarighet i uppehallstillstdndsprocessen. Att en
person som ldmnat en oriktig uppgift om att han eller hon &r ett barn vid
en ansOkan om uppehallstillstind oéaterkalleligt kan forvdarva svenskt
medborgarskap framstar som direkt otillfredsstdllande. Risken for detta
begriansas om ett krav pa styrkt identitet inférs som naturalisationsvillkor.

Asylrittscentrum och Civil Rights Defenders anfor att ett krav pa styrkt
identitet innebér en risk for att vissa barn, ofta pa grund av omstiandigheter
utanfor deras kontroll, inte kan forvdrva medborgarskap. Regeringen
foreslar emellertid i avsnitt 11.2 att det ska infoéras en mdjlighet for barn
att under vissa forutsittningar undantas fran kravet pé styrkt identitet. Ett
inférande av ett identitetskrav bedoms vidare inte strida mot Sveriges
konventionsataganden  eller  forbudet mot  diskriminering i
barnkonventionen, vilket Barnombudsmannen har uttryckt oro for.
Regeringen ansluter sig dérfor till utredningens forslag om att det bor
inforas ett krav pé styrkt identitet for barn som sjilvstandigt ansoker om
medborgarskap.

Krav pa permanent uppehallstillstand

For barn som forvérvar svenskt medborgarskap efter anmélan uppstélls i
dag som huvudregel ett krav pa permanent uppehallstillstdnd. Kravet pa
permanent uppehdllstillstdnd, som ett huvudsakligt villkor for forvérv av
svenskt medborgarskap, inférdes i medborgarskapslagen 2001 och var en
kodifiering av praxis.

UNHCR foreslar att kravet pa permanent uppehallstillstand tas bort for
statslosa personer i syfte att forebygga och minska forekomsten av
statsloshet. Barn som &dr fodda i Sverige och som sedan fodelsen ar
statslosa kommer alltjimt kunna forvdarva medborgarskap efter anmailan
och omfattas inte av nagot krav pa permanent uppehallstillstand, se 6 §
medborgarskapslagen. Det foreslagna kravet i ansokningsforfarandet
traffar alltsé endast statslosa barn som kommit till Sverige eller de som av
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andra orsaker inte kommer att kunna forvirva medborgarskap med
tillimpning av den sérskilda regleringen i medborgarskapslagen som avser
barn som dr fédda i Sverige och som sedan fodelsen dr statslosa. For dessa
barn stélls redan i dag krav pad permanent uppehallstillstind, se 7 §
medborgarskapslagen. Det saknas skil att foresla att ngot annat ska gilla
i ett ansokningsforfarande. Det bor darfor uppstéllas krav pa permanent
uppehallstillstdnd dven for barn som forvirvar svenskt medborgarskap
genom naturalisation. Kravet pd permanent uppehallstillstdind géller
emellertid inte for nordiska medborgare, medborgare i 6vriga ldnder inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller for brittiska medborgare
som har beviljats uppehéllsstatus och har uppehallsritt, se 20§
medborgarskapslagen.

Hemvisttidens ldngd for barn i ansékningsforfarandet

Regeringen anser att det ska stéllas krav pa viss hemvisttid for barn som
vill férvirva medborgarskap efter ansokan. For att bedoma langden pa
detta krav finns det inledningsvis skél att se 6ver vilka krav pa hemvist
som redan géller for barn. For barn som forviarvar medborgarskap som
biperson till en fordlders medborgarskapsansokan &r de nuvarande
hemvistvillkoren i medborgarskapslagen inte direkt tillimpliga, &ven om
de kan tillmitas betydelse vid provningen av om barnet ska omfattas av
naturalisationen. I praxis har det forekommit att ett barn, som har fyllt
15 &r och endast vistats en kortare tid i Sverige, inte har upptagits till
svensk medborgare (se rittsfallet MIG 2021:12). I fraga om barn under
15 &r som fér dispens fran aldersvillkoret stélls som utgangspunkt inget
krav pd hemvist om nagon av fordldrarna dr svensk medborgare. Om
barnet har fyllt 15 ar krévs dock som regel att barnet haft hemvist i Sverige
i minst tre ar. Vid forvarv av svenskt medborgarskap efter anmilan krévs
som utgangspunkt tre ars hemvist.

Vad giller barn, i synnerhet de som &r fodda i Sverige eller har bott hiar
sedan lag alder, ar det naturligt att anta att ett av syftena med
hemvistkravet, att sokanden ska kdnna samhorighet med Sverige och
svenska forhallanden, ar uppfyllt mycket tidigare &n for invandrade vuxna
personer. Detta talar for att det for barn i allménhet inte ska stéllas krav pa
lika 14ng hemvisttid i landet som for vuxna.

Det finns emellertid andra starka skél som talar for att inte krdva en
alltfor kort hemvisttid nédr ett barn sjilvstindigt ansdker om
medborgarskap. Att stédrka medborgarskapets betydelse ar ett sddant skél
som, trots att barn knyter an till det svenska samhéllet tidigare 4n vuxna,
bor ges sirskild vikt vid bedomningen. Hemvisttiden behover dven vara
tillrdckligt 1dng for att uppticka vissa typer av sdkerhetshotande
verksamhet och kontrollera utlindska medborgare pa ett effektivt sitt.
Detta gor sig sarskilt gidllande for personer som har uppnatt straffmyndig
alder. Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens forslag att det
finns skal att krdva fem ars hemvisttid for barn &ver 15 ar som forvérvar
svenskt medborgarskap genom naturalisation. Ett sddant krav bedoms vara
i enlighet med Sveriges internationella ataganden.

Regeringen anser att det, utifrén syftet att tillforsikra att sokanden har
tillrdcklig anknytning till Sverige, finns skl att stélla krav pa hemvist 4ven
for yngre barn. Savil Barnombudsmannen, Asylrdttcentrum och Institutet



for ménskliga rdttigheter anfor att hemvistkravet bor vara detsamma for
alla barn. Skdlen om att det behovs tillrackligt med tid for att bl.a. hinna
uppticka vissa typer av sdkerhetshotande verksamhet gor sig dock inte
géllande pa samma sétt for barn som ar under 15 ar. Det finns dérfor
utrymme att stélla nagot kortare krav pa hemvisttidens lingd for barn
under 15 ar. I anmilningsforfarandet, som regeringen foreslar ska
utmonstras, géller for narvarande ett hemvistkrav om tre ar. Ett
motsvarande hemvistkrav framstar som lampligt for barn med utléndskt
medborgarskap som inte har fyllt 15 & 4dven 1 det nya
ansokningsforfarandet.

Ett hemvistkrav bor, till skillnad fran vad UNHCR anfor, uppstéllas dven
for statslosa barn. Det finns dock, utifran intresset att undvika statsloshet,
tungt vigande skél att krdva en nagot kortare hemvisttid for statslosa barn
som inte har fyllt 15 ar. For dessa barn bor hemvistkravet bestimmas till
tva ar.

For vuxna nordiska medborgare foreslds i avsnitt 7.2.3 att det dven
fortséttningsvis ska krévas tva ars hemvist i Sverige for forvérv av svenskt
medborgarskap genom naturalisation. Det saknas skil att bestimma nagot
annat for nordiska medborgare som inte har fyllt 18 &r. Hemvistkravet for
nordiska barn ska bestimmas till tva ar, oavsett om de har fyllt 15 &r eller
inte.

Krav pa hederligt levnadssditt

Regeringen foreslar dven att det for barn som har fyllt 15 &r ska inforas
krav pa ett hederligt levnadssitt, se avsnitt 8.2.

Krav pa samtycke for barn som har fylit tolv ar

I 7 § medborgarskapslagen, som reglerar forvirv av svenskt
medborgarskap efter anmélan, finns ett krav pa att barn som har fyllt
tolv ar och har utlindskt medborgarskap ska samtycka till att bli svensk
medborgare. Det bor stdllas motsvarande krav vid ansékan om
medborgarskap. Kravet bor dock inte upprétthédllas om barnet &r varaktigt
forhindrat att ldmna séddant samtycke pa grund av sjukdom eller négot
annat liknande forhéllande. Det &r viktigt att barnet ges rétt forutsattningar
att limna samtycke, t.ex. genom information som méter barnets behov.

Barn som har fyllt 18 dr vid tidpunkten for prévningen

Den bedomning som gors i naturalisationsédrenden ska utgd frén de
forhallanden som rader vid provningstillféllet i respektive instans (se bl.a.
rattsfallet MIG 2013:22). Regeringen anser att det dr viktigt att de mer
forménliga bestimmelser som géller for barn ska vara forbehéllna just barn
och att vuxna personer provas enligt de krav pd medborgarskap som
uppstills for dem. Till skillnad fran vad Asylrdttcentrum for fram anser
regeringen darfor att det ska vara dldern vid tidpunkten for prévningen och
inte dldern vid ans6kningstidpunkten som ska vara avgorande for vilka
bestimmelser som ansdkan ska provas enligt. Om barnet vid tidpunkten
for provningen har hunnit fylla 18 ar bor ansokan alltsa inte provas utifran
ovan nimnda krav utan utifrdn kraven som uppstélls fér vuxna.
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6.3 Barn ska inte langre omfattas av fordlders
forvérv av svenskt medborgarskap efter
ansokan

Regeringens forslag

Barn ska inte lingre omfattas av fordlders medborgarskapsforvirv
genom naturalisation.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Naéstan alla remissinstanser dr positiva till eller har inga synpunkter pa
utredningens forslag, diribland Migrationsverket. Asylrdttscentrum och
Sveriges  advokatsamfund  avstyrker ddremot forslaget liksom
Barnombudsmannen som ifragasitter om det dr i linje med barnets bésta
att hinvisa alla barn till det mer komplexa och tidskrdvande
ansokningsforfarandet.

Skilen for regeringens forslag

I 13 § medborgarskapslagen anges forutsittningarna for barn att forvirva
svenskt medborgarskap som biperson till fordldern eller fordldrarna. Som
framgér ovan foreslar regeringen att det ska inforas en sirskild mojlighet
for barn att sjélvstandigt forvirva svenskt medborgarskap efter ansdkan.
Om barnens mojlighet till forvarv av svenskt medborgarskap enligt
paragrafen skulle kvarsta skulle detta riskera att medfora en otydlighet
géllande vilken bestimmelse ett barns forvarv av svenskt medborgarskap
ska provas enligt. En sddan ordning framstar inte som &ndamalsenlig.
Aven med beaktande av vad bl.a. Barnombudsmannen anfor om att
forfarandet har inneburit en viss lattnad i forhallande till beviskraven och
att det dirmed kan ifragasittas om forslaget dr i linje med barnets bésta i
barnkonventionen anser regeringen, i likhet med utredningen, att det
saknas skil for att behélla den nuvarande ordningen for barns forvarv av
svenskt medborgarskap. Paragrafen bor darfor tas bort.



7 Langre hemvist 1 Sverige for att forvarva
medborgarskap

7.1 Kraven pd hemvist bor skérpas

Regeringens bedomning

Det bor som utgéngspunkt kridvas ldngre hemvist i Sverige for att
forvarva svenskt medborgarskap.

Utredningens bedomning (SOU 2025:1)

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, ddribland Migrationsverket och
Férsvarsmakten, ar positiva till eller har inga invéandningar mot att kravet
pa hemvist for forvirv av svenskt medborgarskap skdrps. Forsvarsmakten
och Sdkerhetspolisen, som &r positivt instéllda till att hemvisttiderna
forldngs, anser att det med anledning av det forsimrade sékerhetslaget
finns skdl att forlédnga tiderna ytterligare i syfte att 6ka mdjligheterna att
identifiera potentiella sdkerhetshot. Svalovs kommun bedémer att ett krav
pa langre hemvisttid &r rimligt och att det mdjliggor en battre beddmning
av individens integration i det svenska samhillet.

Flera remissinstanser avstyrker eller stiller sig kritiska till att
hemvisttiderna forlangs. Bland dessa framhaller bl.a. Arbetsférmedlingen,
Sveriges advokatsamfund och Stockholms kommun att forlingda
hemvistkrav riskerar att férsvara utldnningars integration i det svenska
samhillet och ddrmed 6ka deras utanforskap. Sveriges advokatsamfund
och Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn framfor vidare att andelen
sdkerhetsdrenden  dr relativt fd 1 relation till  samtliga
medborgarskapsdrenden och ifrdgasdtter om en skédrpning av
hemvistkravet &r proportionerlig 1 forhallande till dess syfte. Flera
privatpersoner anfor bl.a. att en skdrpning av hemvistkravet riskerar att
leda till att personer véljer bort den svenska arbetsmarknaden till formén
for andra linder med mer formanliga medborgarskapsregler, vilket kan
leda till att Sverige gar miste om vérdefull kompetens.

Skilen for regeringens bedomning

Ett av kraven for att kunna forviarva medborgarskap efter anmélan eller
ansokan ér att sokanden ska ha haft hemvist i Sverige under en viss tid.
Kravet ger bl.a. uttryck for tanken att en person ska kénna till svenska
forhallanden och vara en del av det svenska samhillet for att kunna bli
svensk medborgare. Det syftar dven till att ge staten mojlighet att under en
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langre tid bedoma sdkandens ldmplighet att bli svensk medborgare utifran
ett sdkerhetsperspektiv. Hemvist i medborgarskapslagens mening avser
faktiskt boende i Sverige med avsikt att stanna i1 landet stadigt.
Hemvisttiden ska vara legal och oavbruten.

Léngden pd& hemvistkravet har varierat over tid. Enligt nuvarande
regelverk kravs som huvudregel fem ars hemvist vid ansdkan om svenskt
medborgarskap. Hemvistkraven varierar dock utifran vilken grupp som
personen tillhdr om det &r frdga om en ansdkan eller anmélan. Den
nuvarande huvudregeln i naturalisationsforfarandet har varit oférédndrad
sedan den infordes 1976. Hemvistkravet sdgs Over senast 2013 i
betéinkandet Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29) men ldmnades
da oférandrat. Regeringen konstaterar att samhallet har fordndrats sedan
den senaste oversynen av det svenska medborgarskapet gjordes. Det géller
inte minst det forsaimrade sdkerhetsldget och komplexiteten i arbetet med
att uppticka potentiella sékerhetshot. Det finns ddrmed ett tydligt behov
av att se Over kravet pa hemvist i sévdl ansdknings- som
anmaélningsforfarandet.

Regeringen har vid flera tillféillen pé senare tid understrukit vikten av att
det svenska medborgarskapet tillméts stor betydelse, sévil rittsligt som
symboliskt. Med utgédngspunkt i bl.a. detta har regeringen vidtagit olika
atgirder i syfte att det svenska medborgarskapet ska respekteras och
vérnas 1 hogre grad &n i dag samt for att motverka att personer som utgdr
en sikerhetsrisk eller som lever i Sverige under falsk identitet beviljas
medborgarskap. Det dr samtidigt inte dnskvart i ett demokratiskt samhaélle
att en storre grupp i befolkningen saknar mojlighet att delta i den
demokratiska processen under en langre tid, sévél i fradga om att delta i
riksdagsval som att vara valbar till riksdagen. Det svenska
medborgarskapet dr dven en forutsittning for vissa anstéllningar. Ett
svenskt medborgarskap innebér inte heller sdllan ocksa att personens
internationella rorlighet underléttas, inte minst ur ett unionsrittsligt
perspektiv. Det ar darfor viktigt att det for savél samhéllet som for den
enskilde inte drdjer oproportionerligt ldng tid innan forvarv av
medborgarskap kan bli aktuellt.

I syfte att bedoma en utlannings ldmplighet att bli svensk medborgare ar
det, som bl.a. Sdkerhetspolisen framhaller, av sarskild vikt att
hemvisttiden é&r tillriackligt lang for att sokanden ska kunna kontrolleras pa
ett effektivt sdtt och for att staten ska hinna uppticka vissa
sdkerhetshotande verksamheter. Av naturliga skél férekommer en person
som kommit till Sverige inte i svenska register och i manga fall ar det inte
mdjligt att fa information fran myndigheter i personens tidigare hemland.
Mot bakgrund av det rddande sdkerhetslédget i Sverige och att det kan ta
lang tid for myndigheterna att upptécka sdkerhetshotande verksamhet ser
dven bl.a. Forsvarsmakten positivt pa utredningens forslag att forlanga den
hemvisttid som krivs for att forvirva medborgarskap i landet. Enligt
gillande rétt saknas dessutom mdjligheter att aterkalla ett beslut om
svenskt medborgarskap (se dock forslagen i prop. 2025/26:78). Ett krav pa
langre hemvisttider d4n de som géller i dag skulle dérfor forbattra
mdjligheterna att fa information om en utldnning och bedéma dennes
levnadssitt dver tid.

Ett  flertal  remissinstanser,  bl.a.  Asylrdttscentrum  och
Arbetsformedlingen, avstyrker dock, eller dr negativt instillda, till



forslaget om forlingd hemvist. Aven om antalet sikerhetsirenden, som
Sveriges advokatsamfund och Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn
papekar, endast utgér en mindre del av samtliga ansékningar om
medborgarskap som kommer in till Migrationsverket, anser regeringen att
sakerhetsintresset som skl for att skdrpa de nuvarande hemvistkraven
vager mycket tungt. Denna beddmning delas av sévél Forsvarsmakten som
Sakerhetspolisen, som bdda ser positivt pd forslagen ur
sakerhetshinseende.

Av betydelse dr ocksé att flera av de nordiska linderna och manga
medlemsstater i EU krdver ldngre hemvist i landet for att forvérva
medborgarskap, jamfort med vad som krdvs enligt svensk rétt. Den
hemvist som i regel krivs fér medborgarskap varierar mellan fem och
tio &r i de 6vriga nordiska linderna samt i bl.a. Osterrike, Nederlinderna
och Tyskland. Hemvistkravet for att forvdrva medborgarskap efter
ansokan &r pé Island sju ar, i Norge atta av de senaste elva dren, i Danmark
nio &r och i Osterrike tio ar. Att stilla krav pa lingre hemvist innebér
dérmed att det svenska regelverket kommer att vara mer i linje med vad
som géller i framfor allt de 6vriga nordiska linderna.

Flera remissinstanser, t.ex. Civil Rights Defenders och Sveriges
advokatsamfund, anfor att stringare hemvistvillkor skulle kunna motverka
enskildas integration i det svenska samhaéllet och ddrmed 6ka risken for
utanforskap. Det gar inte att utesluta att forslaget om forlingd hemvisttid
for medborgarskap i och for sig, som bl.a. Stockholms kommun lyfter fram,
kan f& en viss negativ paverkan pa enskilda individers integration.
Regeringen anser dock att de skil som anforts for att forldnga hemvisttiden
vager tyngre &n denna risk. Svenskt medborgarskap bor vidare uppfattas
som ett uttryck for en etablerad och varaktig anknytning till det svenska
sambhillet och bor darfor foregés av en forankring i samhéllsgemenskapen.
Ett forlangt hemvistkrav kan enligt regeringens beddmning vara ett sitt att
sikerstilla att individer dr forankrade i samhéllet innan de erhaller
medborgarskap. Som Svalévs kommun anfér mojliggor langre hemvisttid
en battre bedomning av individens integration i det svenska samhaéllet.

Aven med beaktande av att medborgarskapet har stor betydelse for den
enskilde anser regeringen sammantaget att de skdl som talar for att
hemvisttiden generellt bor forlangas véger tyngre dn de skal som talar
emot en forlangning. Hemvisttiden for forvérv av svenskt medborgarskap
bor dérfor som utgangspunkt forlangas.

7.2 Hemvisttidens ldngd for vuxnas forvirv av
svenskt medborgarskap efter ansdkan

7.2.1 En sokande ska som huvudregel kunna forvirva
medborgarskap efter atta ar

Regeringens forslag

Det krav pa hemvist som ska géilla som utgangspunkt vid ansdkan om
medborgarskap ska hdjas fran fem till atta ar.
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Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i denna del.
Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for mdnskliga rdttigheter och
Asylrdttscentrum anfor att utredningen inte anfor skél till varfor det ar
viktigare att sékerstilla att en utomnordisk person, i relation till en nordisk,
inte utgor ett sdkerhetshot och ser risker med att befintliga ojamlika krav
avseende hemvisttid forstirks ytterligare. Aven Civil Rights Defenders
patalar risken for att den stora skillnaden i hemvisttid mellan nordiska och
utomnordiska medborgare dr oskilig och oproportionerlig och dérmed
riskerar att strida mot internationell rétt.

Skilen for regeringens forslag

Som anfors ovan syftar hemvistkravet till att den blivande medborgaren
har kunskaper om och &r integrerad i det svenska samhéllet samt att staten
ska fA mojlighet att beddma personens ldmplighet att bli svensk
medborgare ur ett sékerhetsperspektiv. Den allménna nordiska linjen kan,
utifrdn vad som framgér ovan, ségas vara ett hemvistkrav dverstigande
fem ar. Utredningen beddmer att en forldngning av hemvisttiden till atta ar
skulle medfora att medborgarskapslagen stdmmer mer Overens med
lagstiftningen i de Ovriga nordiska lédnderna. Regeringen delar den
bedémningen och anser att ett sadant forslag dessutom skulle tillgodose
behovet av att dels under lédngre tid kunna beddma personers ldmplighet
att bli svenska medborgare, dels ldmna utrymme for att mojliggdra saval
formanligare som langre hemvisttider for vissa grupper, vilket exempelvis
Institutet for mdnskliga rdttigheter ser positivt pa.

I fraiga om de mer formanliga hemvistkraven som foreslds nedan
stimmer det i och for sig, som bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och
Institutet for ménskliga réttigheter anfor, att den foreslagna sérregleringen
kan komma att innebdra att olika hemvistkrav stélls beroende pd om
sokanden &r nordisk eller utomnordisk medborgare. Som anges ovan finns
det internationella dverenskommelser som reglerar relationen mellan bl.a.
de nordiska landerna. Det finns alltsa vissa yttre faktorer som sétter grianser
for vilka krav som far uppstillas for nordiska medborgare. Som framgar
nedan finns det &ven andra vervidganden dn sdkerhetsméissiga som gor sig
géllande kring vilket hemvistkrav som bor uppstéllas for nordiska
medborgare. Skillnaden i hemvistkrav grundar sig alltsa inte pa, vilket bl.a.
Diskrimineringsombudsmannen och Asylrdttscentrum uttrycker oro for,
uppfattningen att det ar viktigare att sdkerstdlla att utomnordiska
medborgare inte utgdr sdkerhetshot &n nordiska. Det dr inte heller
regeringens uppfattning att skillnaden &r oskélig eller oproportionerlig pa
sédant sétt att regleringen riskerar att strida mot internationell ritt, vilket
Civil Rights Defenders anfor. Regeringen anser sammantaget att ett
hemvistkrav om é&tta & som huvudregel for forvdarv av svenskt
medborgarskap efter ansékan ar proportionerligt och dandamalsenligt.



7.2.2 Tidigare svenska medborgare ska kunna forvirva
medborgarskap efter tva ar

Regeringens forslag

For personer som tidigare varit svenska medborgare ska det vid ansdkan
om medborgarskap inforas ett krav pa hemvist i Sverige sedan tv4 ar.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna uttalar sig inte sdrskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Hemvistkravet for tidigare svenska medborgare dr inte sérreglerat i
ansOkningsforfarandet. Dessa har i stillet kunnat medges dispens fran det
huvudsakliga hemvistkravet om fem ar med tillimpning av 12 § forsta
stycket 1 medborgarskapslagen. Det har i regel kravts tvéa ars hemvisttid
for tidigare svenska medborgare som vill férvarva svenskt medborgarskap
pa nytt.

Som framgér i avsnitt 11.1 fOresldr regeringen att den sirskilda
dispensgrunden for tidigare svenska medborgare ska tas bort. Utredningen
foreslar att ett sérskilt hemvistkrav i stéllet ska foreskrivas for den aktuella
gruppen. En sddan ordning framstér som tydligare och mer forutsebar dn
att hemvistkravet regleras i dispensforfarandet. Ett reglerat hemvistkrav
tillgodoser dven intresset av att tidigare svenska medborgare uppfyller
rimliga krav pa samhorighet med Sverige och anknytning till Sverige pa
ett dndamalsenligt sétt. Det finns dock, inte minst for att Sverige ska
tillgodose sina internationella ataganden enligt artikel 9 1 1997 ars
europeiska konvention om medborgarskap, skil att for dessa sokande
foreskriva ett kortare hemvistkrav dn den foreslagna huvudregeln om
atta ars hemvist. Det ligger i sakens natur att tidigare svenska medborgare
typiskt sett redan har kinnedom om svenska forhallanden och pa sa sétt
har léttare att vara en del av det svenska samhéllet. Det bor darfor kunna
stdllas krav pa en betydligt kortare hemvisttid for denna grupp &n det som
i allménhet ska gélla. Hemvisttiden bor dock vara sa pass 14ng att det finns
mojlighet att bedoma s6kandens lamplighet i sékerhetshdnseende att ater
bli svensk medborgare. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
tidigare svenska medborgare ska ha haft hemvist i Sverige de senaste tva
aren for att kunna foérvdarva svenskt medborgarskap efter ansokan. Ett
tvaarigt hemvistkrav stimmer dartill vdl 6verens med det hemvistvillkor
som de nordiska landerna kréver av sina tidigare medborgare for att ater
forvarva medborgarskap, liksom med vad som i dag géller enligt praxis
for den aktuella gruppen.
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7.2.3 Nordiska medborgare bor fortsatt kunna forvirva
medborgarskap efter tva ar

Regeringens bedomning

Kravet pa hemvist vid ansokan om medborgarskap for nordiska
medborgare bor inte dndras utan bor dven fortsittningsvis vara hemvist
sedan tva 4r.

Utredningens bedomning (SOU 2025:1)

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna uttalar sig inte sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

En nordisk medborgare ska ha haft hemvist i Sverige i tva ar for att kunna
forvdarva svenskt medborgarskap efter ansdkan, se 11§4a
medborgarskapslagen. Danmark, Finland och Norge uppstiller
motsvarande hemvistkrav for nordiska medborgare som onskar forvirva
medborgarskap genom naturalisation i dessa lander.

De nordiska landerna har genom en rad olika dverenskommelser avsett
stirka samarbetet sinsemellan. Har kan sdrskilt ndmnas 1962 ars
Helsingforsavtal som utgdr grunden for det nordiska samarbetet. Av
avtalet framgar bl.a. att landerna ska efterstréva att bevara och ytterligare
utveckla samarbetet mellan linderna pd exempelvis det rittsliga,
kulturella, sociala och ekonomiska omradet. Landerna har dven forbundit
sig att vid utformningen av lagar och andra rittsregler behandla
medborgare i de Ovriga nordiska lidnderna lika med landets egna
medborgare samt att underldtta for medborgare i ett annat nordiskt land att
forvdrva medborgarskap i landet.

Bl.a. utifran de historiska banden mellan l&nderna och likheterna i kultur
och samhélle, finns det skl att anta att det for nordiska medborgare inte
kravs lika lang tid som for utomnordiska att integreras i, och fa goda
kunskaper om, det svenska samhallet. Utifrdn ndmnda 6verenskommelser
finns det vidare vissa begriansningar kring vilka villkor som far uppstillas
for nordiska medborgare som vill forvdrva svenskt medborgarskap.
Regeringen anser att syftet med hemvistkravet kan tillgodoses inom ramen
for det nuvarande kravet. Nordiska medborgare bor déarfor adven
fortsittningsvis kunna forvirva medborgarskap efter tvd &rs hemvist i
Sverige.



7.2.4 Statslosa personer ska kunna forvirva
medborgarskap efter fem ar

Regeringens forslag

Kravet pd hemvist vid ansokan om medborgarskap ska hdjas fran fyra
till fem ar for statsldsa personer.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del. UNHCR
erinrar om Sveriges internationella dtaganden och anfor att hemviskravet
for statslosa bor forbli oforandrat.

Skilen for regeringens forslag

I 11 § 4 b medborgarskapslagen finns bestimmelser som reglerar det
villkor om hemvist som giller for statslosa personer som ansoker om
medborgarskap. Sedan dessa infordes 2001 har det inte gjorts négon
atskillnad mellan statslosa som dr fodda i Sverige och andra statslosa
personer. Det har, oavsett var personen &r fodd, kriavts fyra ars hemvist i
Sverige for att en ansdkan om medborgarskap ska kunna bifallas.

Genom sina internationella dtaganden ar Sverige skyldigt att s& langt
som mojligt underldtta statsldsa personers inforlivande med samhéllet och
deras naturalisation. En av grundprinciperna i 1997 ars europeiska
konvention om medborgarskap ar att statsloshet sé langt som mojligt ska
undvikas. Artikel 6.4g 1 konventionen fOreskriver att varje
konventionsstat, i sin nationella lagstiftning, ska underlétta forviarv av
medborgarskap for statslosa personer som har legalt och varaktigt hemvist
inom statens territorium. En sdnkning av kravet pa hemvisttid ar ett
exempel pa en atgdrd som underléttar forvarv av medborgarskap.

Som framgar ovan anser regeringen att hemvistkravet generellt bor
skérpas. I motsats till UNHCR bedomer regeringen att detta d&ven bor gilla
statslosa personer. For att Sverige ska uppfylla sina konventionsataganden
finns det dock skél att &ven fortsdttningsvis foreskriva en kortare
hemvisttid betrdffande denna grupp.

Unga vuxna (personer som har fyllt 18 men inte 21 &r) som é&r fodda i
Sverige och sedan fodelsen ér statslosa kan forvirva medborgarskap efter
anmailan, om personen haft hemvist i landet de senaste fem aren. Det &r
lampligt att tillimpa motsvarande hemvistkrav for oftrivilligt statslosa som
dr hanvisade till ansokningsforfarandet. Mot denna bakgrund bor det
krdvas fem ars hemvist i Sverige for en ofrivilligt statslos som ansdker om
svenskt medborgarskap. Ett sddant krav bedoms vara i enlighet med
Sveriges internationella dtaganden.
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7.2.5 Flyktingar ska kunna forvirva medborgarskap
efter sju ar

Regeringens forslag

Kravet pd hemvist vid ansokan om medborgarskap ska hdjas fran fyra
till sju &r for den som ér flykting.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i denna del. UNHCR erinrar
om Sveriges internationella ataganden och anfor att hemvistkravet for
flyktingar bor forbli oférandrat. Asylrdttscentrum utgar ifran att om en
person &r bade statslos och flykting, ska det kortare hemvistkravet gélla.

Skilen for regeringens forslag

Av artikel 3411951 ars konvention angdende flyktingars réttsliga stéllning
framgar att fordragsslutande stater sa langt som mojligt ska underlatta
flyktingars inforlivande med samhéllet och deras naturalisation. Sarskilt
ska staten striva efter att pdskynda naturalisationsforfarandet. Av artikel
6.4 g i 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap framgér att
varje konventionsstat, i sin nationella lagstiftning, ska underlétta forvarv
av medborgarskap for personer som &r erkdnda som flyktingar och som
har legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium. I den forklarande
rapporten till konventionen anges bl.a. sinkning av kravet pa hemvisttid
och forenklat forfarande som exempel pé atgérder som underléttar forvérv
av medborgarskap.

For att uppfylla sina konventionsdtaganden har Sverige valt att
sirreglera hemvistkravet for flyktingar, se 11 § 4 b medborgarskapslagen.
Kravet 4r for narvarande fyra 4rs hemvist. Aven om det i och for sig ér
mojligt att underlétta atagandena genom andra 16sningar, som forenklade
forfaranden eller sdrskilda foreskrifter om skyndsam handléggning, delar
regeringen utredningens bedomning att ett kortare hemvistkrav alltjamt &r
det bésta séttet att uppfylla Sveriges internationella forpliktelser pa.

Som anges ovan foreslar regeringen att kravet p4 hemvist skérps och att
det som utgangspunkt ska krévas atta ars hemvist vid ansékan om
medborgarskap. Skdrpta hemvistkrav kan i och for sig, vilket UNHCR
anfor, paverka flyktingar och deras integration negativt. De
sikerhetsargument som innebar att hemvistkraven generellt bor skérpas
géller dven flyktningar. Med beaktande av svenska internationella
ataganden och tiden som behdvs for att bedoma flyktingars lamplighet att
bli svensk medborgare i sédkerhetshianseende bedéomer regeringen att den
hemvisttid som ska gélla for flyktingar bor bestimmas till sju ar. Vad
géller Asylrdttscentrums fragestdllning om vilken hemvisttid som bor gilla
flyktingar som 4r statslosa anser regeringen att det inte finns anledning att
behandla statsldsa som &r flyktingar pé ett annat sitt &n andra statslosa.



7.2.6 Den som ir gift eller sambo med en svensk
medborgare ska kunna forvirva medborgarskap
efter sju ar

Regeringens forslag

For en utlanning som ar gift eller sambo med en svensk medborgare ska
det vid ansdkan om medborgarskap inforas ett krav pd hemvist i Sverige
sedan sju ar.

For att hemvistkravet for den som &r gift eller sambo med en svensk
medborgare ska vara tillimpligt ska det krévas att dktenskapet eller
samboforhéllandet har varat i minst fem ar och att den skandes make
eller sambo har haft svenskt medborgarskap i minst fem &r.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att villkoren for hemvistkravet fér makar och
sambor ska framga av lagtexten.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.
Foreningen Svenskar i Virlden invéander dock mot forslaget eftersom det
innebér att kravet pd hemvisttid for makar och sambor skirps jamfort med
vad som giller enligt praxis.

Skilen for regeringens forslag

Den som dr gift eller sambo med en svensk medborgare bér kunna
forvirva medborgarskap efter sju drs hemvist ...

Hemvistkravet for personer som é&r gifta eller sambo med en svensk
medborgare &r inte sirreglerat i ansdkningsforfarandet. I stillet har dessa
personer under vissa forutsdttningar kunnat medges dispens fran det
huvudsakliga hemvistkravet om fem &r med tillimpning av 12 § forsta
stycket 2 medborgarskapslagen. Det har i praxis som regel kravts tre ars
hemvist for att denna grupp ska kunna forvdrva medborgarskap (se
rattsfallet MIG 2007:28).

Som framgér i avsnitt 11.1 fOresldr regeringen att den sirskilda
dispensgrunden for den som ér gift eller sambo med en svensk medborgare
ska tas bort. En sddan dndring skulle innebéra att dessa personer, om inget
sdrskilt anges, skulle omfattas av det huvudsakliga hemvistkravet om
atta ars hemvist. Den som é&r gift eller sambo med en svensk medborgare
kan ofta ha kinnedom om svenska forhallanden och pa sa sitt ha lattare att
snabbare integreras i det svenska samhiéllet &n ndgon som saknar sadan
anknytning. Sverige har dessutom som konventionsstat atagit sig att
behandla dkta makar till medborgare i staten sérskilt formanligt i
medborgarskapshidnseende, se artikel 6.4 a 1 1997 ars europeiska
konvention om medborgarskap. Det &r alltsd motiverat att stélla ett lagre
krav pa hemvisttid for denna grupp 4n det som foreslas gélla enligt
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huvudregeln. Det dr samtidigt viktigt att myndigheterna hinner fa
information om utldnningens levnadssitt dver tid, sérskilt for att kunna
uppticka vissa typer av sdkerhetshotande verksamhet, innan
medborgarskap beviljas.

Det vore, som Féreningen Svenskar i Virlden patalar, olyckligt om
Sverige gar miste om vérdefull internationell erfarenhet och kompetens for
att utlandssvenskar véljer bort Sverige till forman for andra linder med
enklare regler for medfoljande familjemedlemmar. Regeringens
malsittning dr att Sverige ska vara ett attraktivt land for internationell
talang och kompetens. Med beaktande av detta har regeringen initierat
flera atgirder for att identifiera problem och astadkomma forbattringar
kopplat till detta. Aven om regeringen har forstielse for att ett lingre
hemvistkrav kan péaverka familjers vilja att etablera sig i Sverige, vidtas
alltsa atgirder for att stirka incitamentet for dessa familjer att etablera sig
ilandet. I ljuset av detta, och sett till behovet av att uppticka personer som
kan utgdra sikerhetshot, finns det sammantaget skal att sétta det kortare
hemvistkravet relativt hogt. Regeringen ansluter sig dérfor till
utredningens forslag om att det bor krévas sju ars hemvist i Sverige for
medborgarskapsforvirv for den som ér gift eller sambo med en svensk
medborgare.

... men bara om vissa forutsdttningar dr uppfyllda

Det har 1 praxis uppstillts vissa krav pa &ktenskapets eller
sammanboendets varaktighet, liksom pa den tid under vilken den svenska
maken eller sambon innehaft sitt medborgarskap, for att sokanden ska fa
dispens fran kravet pad hemvist i ansokningsédrendet (se bl.a. réttsfallet
MIG 2007:28 och déri gjorda hinvisningar). Det har vidare krévts att
dktenskapet bestdr liksom att hemvisttiden sammanfaller med
samboendet. Nir sokanden ir gift eller sambo med en naturaliserad svensk
medborgare gors dartill en materiell provning utifran sdkandens
anknytning till Sverige dér dennes anpassning till svenska forhéallanden
och kunskaper i svenska spréket beaktas.

Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att det &r angelaget att
upprétthélla de krav som enligt praxis redan stélls pa makar eller sambor
for att det ska vara motiverat att stilla ett kortare krav pd hemvisttid i
Sverige i forhéllande till vad som géller enligt huvudregeln. Det bor dérfor
dven fortséttningsvis krévas att dktenskapet eller samboforhéllandet har
varat 1 fem ar och att den sokandes make eller sambo har haft svenskt
medborgarskap under de senaste fem aren. I begreppen gift eller sambo
ligger att dktenskapet alltjimt bestér liksom att sokanden fortfarande bor
med den svenska medborgaren. For att uppfylla de krav som stills pa
forutsebarhet och rattssékerhet bor dessa krav framga direkt av lagen.

I och med de naturalisationsvillkor som regeringen i 6vrigt foreslar i
denna lagradsremiss bedomer regeringen att det inte &r behovligt att
sarskilt foreskriva att en bedomning ska goras av den enskildes anknytning
till Sverige.



7.2.7 Unga vuxna ska kunna forvirva medborgarskap
efter sju ar

Regeringens forslag

For en utldnning som inte har fyllt 21 &r vid ansokningstillféllet ska det
vid ansdkan om medborgarskap inforas ett krav pa hemvist i Sverige
sedan sju ar.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Av artikel 6.4 f i 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap
framgar att konventionsstaterna ska underlétta forvarv av medborgarskap
for personer som har legal och varaktig hemvist inom statens territorium
under en tidsperiod som har borjat fore 18-arsdagen. Detta har bl.a.
kommit till uttryck pé sa sitt att personer som haft hemvist i Sverige fore
18-arsdagen enligt nu gillande bestimmelser kan forvdarva svenskt
medborgarskap efter anmilan enligt 8 § medborgarskapslagen. I dessa fall
krévs att personen har haft hemvist i landet sedan fem ar med viss
sdrreglering for den som ér statslds.

Regeringen fOreslar i avsnitt 5.1 att anmilningsforfarandet ska
utmonstras for unga vuxna (personer som har fyllt 18 men inte 21 ar) och
att endast de som &r fodda i Sverige och sedan fodelsen ér statslosa ska
kunna forvirva medborgarskap efter anmilan. Ovriga unga vuxna ska i
stdllet endast kunna forvirva svenskt medborgarskap efter ansdkan. Det &r
vid utformning av hemvistkravet for denna grupp viktigt att se till att
Sverige dven efter utmonstringen fortfarande respekterar sina
internationella forpliktelser. Det dr ocksd mycket angeldget att statens
intresse av att forbattra myndigheternas mojligheter att under en ldngre tid
bedoma sokandens ldmplighet att bli svensk medborgare utifrdn ett
sdkerhetsperspektiv beaktas. Ett hemvistkrav om sju ar framstir som
tillrdckligt for att hinna upptdcka vissa typer av sdkerhetshotande
verksamhet, samtidigt som det innebér att konventionsitagandet efterlevs.
Ett sadant krav skulle i och for sig innebéra att tid innan utldnningen natt
straffbarhetsélder omfattas 1 varierande utstrdckning, vilket kan
ifragasittas ur proportionalitetssynpunkt. For merparten av de sdkande
kommer dock den huvudsakliga hemvisttiden infalla efter det att den
sokande uppnétt straffmyndig alder. Vid en sammantagen bedémning
beddmer regeringen att en hemvisttid om sju ar for personer som @nnu inte
har fyllt 21 &r vid ansokningstidpunkten &r vil avvagd.
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7.3 Hemvisttidens ldngd for forvirv av svenskt
medborgarskap efter anmilan

7.3.1 Kravet pa hemvist for unga vuxna som ér fodda i
Sverige och som sedan fodelsen ér statslosa ska
skiirpas

Regeringens forslag

Unga vuxna som &r fodda i Sverige och som sedan fodelsen é&r statslosa
ska kunna forvdrva medborgarskap efter anmélan om de har haft
hemvist 1 Sverige sedan fem ar eller sammanlagt tio ar. Det ska inte
langre vara mojligt for denna grupp att uppfylla hemvistvillkoret for
forvarv av svenskt medborgarskap efter anmélan endast pa grund av
hemvist sedan 15 ars alder.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser uttalar sig inte sérskilt i denna del. Institutet for
mdnskliga rdttigheter tillstyrker utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag

Statslosa personer som &r fodda inom en stat tillférsdkras enligt
internationella ataganden sérskilt formanliga villkor for att forvérva
medborgarskap i den staten. Enligt den uttommande listan av villkori 1961
ars FN-konvention om begrinsning av statsloshet dr det bl.a. tillétet att
kréva att den statslosa personen ska ha varit stadigvarande bosatt i staten i
fraga under en period som inte dverstiger fem &r omedelbart fére ansdkan
eller tio &r sammanlagt.

Unga vuxna (personer som har fyllt 18 men inte 21 ar) som é&r fodda i
Sverige och som sedan fodelsen &r statslosa kan enligt nu géllande
lagstiftning forvarva svenskt medborgarskap efter anmélan, om han eller
hon haft hemvist 1 Sverige sedan fem ar, under sammanlagt tio ar eller
sedan han eller hon fyllde 15 é&r, se 8 § forsta stycket 3
medborgarskapslagen. En reglering som innebdr att hemvistkravet kan
uppfyllas genom hemvist sedan 15 ars alder innebér att personer som
precis har fyllt 18 &r kan forvdrva medborgarskap redan efter tre ars
hemvist.

Som regeringen anfor ovan finns det i allménhet skél att uppstilla ett
stringare krav pa hemvist for den som vill forvirva svenskt
medborgarskap dn vad som gors i dag. Det dr angeldget att hemvisttiden
ar sa pass lang att eventuella sikerhetshot hinner upptéickas. Mojligheten
for unga vuxna som é&r fodda i Sverige och som sedan fodelsen r statslosa
att forvarva medborgarskap efter fem alternativt tio ars sammanlagd
hemvisttid inférdes den 1 oktober 2024. Innan dess var det endast mojligt



for unga statslosa vuxna att uppfylla kravet pa hemvist om de hade haft sin
hemvist i landet sedan 15 &rs alder. Genom inforandet av de nya
hemvistkraven uppfyller Sverige sina konventionsataganden @ven utan det
ursprungliga kravet pd hemvist. Mot denna bakgrund och utifran de
sakerhetsmissiga skdl som finns for att forlanga hemvisttiden anser
regeringen att kravet pa hemvist sedan 15 érs alder bor tas bort.

7.3.2 Hemvistkravet for 6vriga bor inte dndras

Regeringens bedomning

Kravet pa hemvist for forvirv av medborgarskap efter anmélan for
nordiska medborgare, barn som &r fodda i Sverige och sedan fodelsen
ar statslosa samt barn som, i egenskap av bipersoner, forvarvar
medborgarskap till f61jd av fordldrarnas forvarv av medborgarskap efter
anmilan, bor inte dndras.

Det bor inte inforas krav pa hemvist for barn som ar fodda utomlands
till en svensk far som inte var gift med barnets mor och som kan
forvarva medborgarskap efter anmalan.

Utredningens bedomning (SOU 2025:1)

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Barn som dr fodda i Sverige och sedan fodelsen dr statslosa

For barn som ar fodda i Sverige och som sedan fodelsen é&r statslosa
uppstills for narvarande inget krav pa viss hemvisttid i Sverige. Som
ndmns 1 avsnitt 5.1 ska Sverige som konventionsstat underlétta for
statslosa personer som fods i landet att forvdrva medborgarskap.
Regeringen anser darfor att det alltjamt inte bor krévas viss hemvisttid vid
forvéarv av medborgarskap efter anmilan for dessa personer.

Nordiska medborgare

Nordiska medborgare som omfattas av det avtal om medborgarskap som
traffats mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige kan forvérva
medborgarskap efter savdl anmélan som ansokan. Enligt géllande
bestimmelser forvarvar en medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge svenskt medborgarskap efter anmélan, om han eller hon har hemvist
i Sverige sedan fem é&r. Sverige har genom 1962 ars Helsingsforsavtal
atagit sig att bl.a. underlétta for medborgare i de andra nordiska landerna
att forvérva svenskt medborgarskap. Motsvarande syfte har det avtal som
tridde i kraft mellan de nordiska linderna den 5 september 2012 (SO
2012:6).
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For en nordisk medborgare som har fyllt 18 &r och som vill forvirva
svenskt medborgarskap efter anmélan saknas utifran 6verenskommelserna
mellan ldnderna utrymme att stélla andra krav pa ldmplighet dn att han
eller hon inte far ha domts till frihetsberévande pafoljd under hemvisttiden
i Sverige. Dessutom har de nordiska ldnderna traditionellt sett ett mycket
nira band till varandra, bade rittsligt, socialt och kulturellt, ndgot som bl.a.
ar en foljd av att linderna under langa perioder varit enade som ett land
eller i union med varandra. I och med gemenskapen i fridga om kultur och
samhillsforhallanden inom Norden bor det diarfor kunna antas att en
person som har medborgarskap i ndgot av de nordiska ldnderna inte kriaver
lika lang tid for att bli en del av det svenska samhillet (jfr bl.a.
prop. 1975/76:136 s. 29). Mot denna bakgrund saknas det enligt
regeringen skél att forlanga den hemvisttid 1 Sverige som krédvs for att
medborgare 1 de nordiska ldnderna ska forvirva svenskt medborgarskap
efter anmaélan.

Barn som forvdrvar medborgarskap som en foljd av att fordildrarna har
forvdrvat medborgarskap genom anmdlan (bipersoner)

Barn till en utldnning som forvarvar svenskt medborgarskap efter anmélan
enligt vissa paragrafer i medborgarskapslagen har enligt den nu géillande
regleringen i 10 § medborgarskapslagen mojlighet att, som biperson,
automatiskt forvérva medborgarskap. Detta kan ske under forutséttning att
barnets samtliga virdnadshavare redan é&r eller blir svenska medborgare i
samband med sin anmilan. For att ett barn ska kunna forvirva
medborgarskap som biperson méste barnet ocksé uppfylla de dvriga krav
som anges 1 paragrafen, dvs. kraven pa sannolik identitet och franvaro av
allvarlig brottslighet.

Foljden av den foreslagna utmonstringen av anmilningsforfarandet, se
avsnitt 5.1, ar att endast vissa grupper barn och unga vuxna samt nordiska
medborgare som omfattas av det avtal om medborgarskap som tréaffats
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige fortsittningsvis
kommer att kunna forvarva svenskt medborgarskap efter anmilan. Som
utredningen konstaterar géllande de forstndmnda grupperna bor
medsdkande barn till dessa personer rimligen vara mycket unga. I de allra
flesta fall kommer de aktuella bipersonerna inte att ha uppnatt
straffmyndig lder. Intresset av att under en ldngre tid kunna bedéma hans
eller hennes lamplighet for att bli svensk medborgare dr darfor inte lika
angeldget som i andra fall. Barn som véxer upp i Sverige kan dessutom i
allménhet efter en kortare tid forvintas ha en sddan samhorighet med
landet att de bor kunna bli svenska medborgare. Motsvarande bedémning
bor, inte minst utifran vad som framgér i avsnitt 7.2.3, kunna goras for den
sistndmnda gruppens medsdkande barn. Regeringen delar didrmed
utredningens beddmning att det inte bor inforas krav pa viss hemvisttid vid
automatiskt  forvdrvande av medborgarskap som biperson i
anmaélningsforfarandet.

Barn fodda utomlands till en svensk far som inte var gift med barnets
mor

For barn som har fotts utanfor Sverige fore den 1 april 2015 till en svensk
far som inte var gift med barnets mor krévs enligt nu géllande ritt inte



hemvist i Sverige for att kunna forvédrva svenskt medborgarskap efter
anmaélan, se punkt 2 i ikrafttradande- och &vergangsbestimmelserna till
lagen (2014:481) om é&ndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.

Barn till en svensk far som fods efter den 1 april 2015 forvérvar
automatiskt svenskt medborgarskap, oavsett om de fods i eller utanfor
Sverige och oavsett deras foréldrars civilstdnd. Trots det allménna behovet
av skérpta hemvistkrav ér det enligt regeringens uppfattning inte motiverat
att barn fodda utomlands fore den 1 april 2015 behandlas annorlunda én
de som fotts dérefter. Det saknas darfor skél att &ndra nuvarande ordning.

8 Ett krav pa skotsamt och hederligt
levnadssitt 1 medborgarskapséirenden

8.1 Kraven pé sokandens levnadssitt ska skarpas

Regeringens forslag

Det ska krévas att en utldnning har haft och kan forvéntas komma att ha
ett skotsamt och hederligt levnadssétt for att kunna beviljas svenskt
medborgarskap.

Regeringens bedomning

Riktlinjerna for den tid (karenstid) som ska ha forflutit innan en
utlinning som har gjort sig skyldig till brott tas upp till svensk
medborgare bor uppdateras och karenstiderna bor forléngas.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna

Linsstyrelsen i Vistra Gétaland tillstyrker utredningens forslag om att det
ska krévas att en utldnning har haft och kan forvintas komma att ha ett
skotsamt och hederligt levnadssitt i och utanfor Sverige for att kunna
beviljas svenskt medborgarskap. Aven Svalévs kommun stodjer forslaget
om att skdrpa kravet pd hederligt levnadssitt. Flera remissinstanser
avstyrker forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders,
Sveriges forenade studentkdrer och Gdteborgs kommun anser att
begreppet skdtsamhet ér otydligt och att det innebér en risk for godtycklig
tillimpning. Institutet for mdnskliga rdttigheter, som avstyrker
utredningens forslag, anser att det kan innebédra en betydande risk for
rattsosdkerhet.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser att begreppet
”skotsamt levnadssétt” bittre svarar mot den provning som ska goras av
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utlénningens levnadssitt och bor ersdtta “hederligt levnadssétt”.
Fakulteten efterfrigar ocksd att begreppet definieras 1 lagtext.
Asylrittscentrum efterfragar en tydligare vigledning om vilka beteenden
och situationer som kan komma att omfattas av begreppet.
Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker att den omstindigheten att en
utldnning har meddelats ett kontaktforbud ska beaktas inom ramen for
provningen av om utlénning har haft och kan forviantas komma att ha ett
skotsamt och hederligt levnadssitt. Malmo kommun och Borlinge
kommun instimmer i utredningens bedomning att det inte &r lampligt att
beakta en missbrukssjukdom som brister i levnadssattet. Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet noterar att utredningen inte gor
nagon klar skillnad mellan narkotikamissbruk, vilket som huvudregel ar
straffbart, och alkoholmissbruk, vilket kan ligga till grund for
socialrdttsliga tvangséatgiarder men i sig inte &r brottsligt.

Migrationsverket stiller sig utifran ett provningsperspektiv mycket
positivt till fortydligandet kring hur karenstiden som utgangspunkt ska
berdknas vid upprepad brottslighet. Daremot efterfragar Migrationsverket
ett fortydligande av vad som avses med upprepad brottslighet.
Migrationsverket efterfragar dven en oversyn av reglerna for gallring av
uppgifter i belastningsregistret, d& myndigheten har erfarenhet av
medborgarskapsérenden dir uppgifter om brott har gallrats trots att karens
fortfarande 16per. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och anser
att det finns anledning att 6vervdga om mycket ldnga karenstider alltid &r
motiverade och nddvéndiga, sérskilt ndr det géller unga personer.
Asylrittscentrum instdimmer i utredningens bedomning att det finns
anledning att noga undersdka uppgifter om brottslighet begangen i
utlandet och att sdrskild forsiktighet bor iakttas nédr uppgifter om en
tidigare asylsokandes brottslighet i hemlandet undersoks.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Kraven pa sokandens levnadssdtt bor skdrpas

Enligt nuvarande regler krdvs att den som ansoker om svenskt
medborgarskap har haft och kan forvintas komma att ha ett hederligt
levnadssitt, se 11 § 5 medborgarskapslagen. Redan en misstanke om brott
kan leda till att en ansdkan om svenskt medborgarskap avsléds. Bakom
kravet pa ett hederligt levnadssitt ligger att det kan framsta som stotande
om en utlanning som har gjort sig skyldig till brott strax ddrefter forvarvar
svenskt medborgarskap. Det finns ocksa ett berdttigat intresse av att
undvika att en person som pa goda grunder kan antas komma att begé brott
forvarvar medborgarskap.

De omstindigheter som ska beaktas och de karenstider som ska
tillampas, dvs. den tid som maste ha forflutit innan en utlénning som har
begatt brott eller gjort sig skyldig till annan misskétsamhet kan anses
uppfylla kravet pa ett hederligt levnadssétt, &r inte reglerade i lag utan
behandlas i forarbetsuttalanden och praxis. Som utvecklas nedan tar det
nuvarande kravet pd hederligt levnadssétt sikte pd sivil avsaknaden av
brottslighet som annan misskdtsamhet, som t.ex. skuldsittning, att ha varit
verksam i en organisation som har gjort sig skyldig till systematiska
overgrepp eller att ha belagts med kontaktférbud. Som utredningen



framhaller kan det ddrmed finnas anledning att fortydliga att det ar fraga
om inte endast ett hederligt levnadssétt, utan dven ett skotsamt levnadssitt.
Liknande synpunkter framfordes dven av Lagradet 1995 i samband med
andringar i davarande utlénningslagen. Lagradet, som ansag att endast ett
hederligt levnadssétt var en for sndv beskrivning av de krav som stélls i
utldnningsirenden, férordade lydelsen att utlinningen kan forvéntas “leva
skotsamt och hederligt”. Enligt Lagrddets mening gjorde samma
invindning  sig  géllande for  kravet pa  levnadssdtt i
medborgarskapslagstiftningen (se prop. 1994/95:179 s. 115 och 118).
Socialforsidkringsutskottet ansdg dock att betydelsen av ordet skotsamt var
“tanjbar” och hemstéllde att riksdagen skulle anta en lydelse om “hederlig
vandel” (bet. 1994/95:SFU16).

Att sékerstélla att personer som gjort sig skyldiga till eller kan antas bega
brott inte forvarvar svenskt medborgarskap ar ett viktigt led i att stirka
medborgarskapets betydelse. Dértill ska inte den som kan utgdra ett hot
mot Sveriges sdkerhet kunna forvdrva medborgarskap. I likhet med
utredningen anser regeringen att kravet pa hederligt levnadssitt i
naturalisationsidrenden behover skédrpas. Med hénsyn till hur praxis har
utvecklats och kommit att definiera innebdrden av kravet pa utlanningens
levnadssitt for att kunna forvarva svenskt medborgarskap, gor regeringen
beddomningen att det nuvarande kravet pa hederligt levnadssitt inte pé ett
rittvisande sétt aterspeglar den provning som bor goras. For att markera
en skirpning och for att betona vikten av utlanningens levnadssétt som en
forutséttning for medborgarskap bor det direkt av lagtexten framgé att den
provning av den sokandes levnadssdtt som ska goéras i
medborgarskapsdrenden dven avser hans eller hennes skdtsamhet. Det
nuvarande rekvisitet “hederligt levnadssitt” bor dndras till ’skotsamt och
hederligt levnadssétt”. En sddan lydelse star &dven 1 Dbéttre
overensstimmelse med hur kravet tillimpas i praktiken. Regeringen delar
darfor inte Institutet for mdnskliga rdttigheters beddmning att forslaget
riskerar att bidra till en betydande réttsosdkerhet. Regeringen instimmer
inte heller i den uppfattning som redovisas av Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet om att begreppet “skotsamt levnadssétt” béttre
svarar mot den prévning som ska goras av utlanningens levnadssatt och
bor ersitta “hederligt levnadssitt”. Det dr darutdver inte lampligt att, som
fakulteten ocksa foreslar, i lagtext ndrmare definiera av begreppet
”skdtsamt och hederligt levnadssitt”. Begreppet bor dven fortséttningsvis
utvecklas i rittspraxis.

Aven om det av lagtexten inte uttryckligen framgér att provningen avser
brottslighet som har begatts utomlands gors enligt praxis en utredning och
beddmning av om den sdkande uppfyller kravet pé ett hederligt levnadssétt
nér vederbdrande har domts for brott som har begétts i ett annat land. Det
nya kravet om ett skdtsamt och hederligt levnadssétt bor dven framover
omfatta brottslighet som har begatts utomlands. P4 samma sétt bor dven
sddana omsténdigheter i utlandet som kravet pa ett skdtsamt levnadssétt
tar sikte pé, t.ex. skuldsittning i andra lénder, beaktas vid bedomningen.
Det foreslagna kravet pa ett skotsamt och hederligt levnadssitt ér alltsa till
sin lydelse inte begrénsat till att avse endast omsténdigheter i Sverige. Som
Asylrdttscentrum anfor finns det anledning att noga undersdka uppgifter
om brottslighet begangen i utlandet och sérskild forsiktighet bor iakttas
ndr uppgifter om en tidigare asylsdkandes brottslighet i hemlandet
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undersoks. Detta dr redan foreméal for  Migrationsverkets
utredningsskyldighet. Det bor 1 denna del ocksa noteras att det enligt
nuvarande praxis krévs att det brott som utldnningen begatt utomlands
ocksa maste betraktas som ett brott enligt svensk lagstiftning for att det
ska beaktas inom ramen for provningen av utldnningens levnadssétt.
Nagon fordndring i denna del &r inte avsedd.

Regeringen foreslar alltsi sammanfattningsvis att det fortséttningsvis
ska kréavas att en utlinning har haft och kan forvintas komma att ha ett
skotsamt och hederligt levnadssitt for att kunna beviljas svenskt
medborgarskap. Den skérpning av de lagfista kraven som detta innebér
bor dven fa inverkan pd de karenstider som i dag tillimpas innan en
utlanning kan férvirva svenskt medborgarskap (se nedan).

Omstindigheter som bor beaktas

Som framgar ovan ar frdgan om vilka omsténdigheter som ska beaktas vid
provningen av om en utlinning uppfyller kravet pa ett hederligt levnadsstt
inte reglerad i lag utan behandlas i forarbetsuttalanden och praxis.
Utredningen redogér i betdnkandet for den praxis som utvecklats pa
omrédet. Vid provningen beaktas om den sdkande ar kriminellt belastad,
har skulder, utgdr en sdkerhetsrisk, har varit verksam i eller haft
bestimmande inflytande &ver en organisation med verksamhet
innefattande grova &vergrepp, eller om det pd annat sétt skulle vara
stotande for réttskdnslan att bevilja den sdkande svenskt medborgarskap.
Sarskilt mot bakgrund av bla. Asylrdttscentrums och Civil Rights
Defenders farhagor om att begreppet skotsamt dr vagt och kan skapa
forutsebarhetsproblem for den enskilde, bor det alltsd understrykas att den
sokandens skotsamhet redan i dag regelmaéssigt beaktas vid bedomningen
av om kravet pa hederligt levnadssitt dr uppfyllt.

Regeringen vill i sammanhanget, mot bakgrund av en remissynpunkt
fran Juridiska fakulteten vid Stockholms umiversitet, framhalla att inte
heller fortséttningsvis bor missbruksproblematik beaktas inom ramen for
provningen av om en utldnning har haft och kan forvintas komma att ha
ett skotsamt och hederligt levnadssitt. Redan utifrdn nuvarande
tillimpning star det daremot klart att eventuella foljder av ett missbruk i
form av brottslighet och/eller skuldsittning ska beaktas vid bedomningen.
Regeringens forslag dr inte avsett att innebdra ndgon fordndring i detta
avseende.

Aven det forhallandet att en utlinning har meddelats ett kontaktforbud
har i rattstillimpningen ansetts som en saddan omstindighet som ska
beaktas inom ramen for provningen, med beaktande av att ett
kontaktforbud inte dr att likstdlla med en féllande dom for brott.
Regeringen anser, i likhet med Jdmstdilldhetsmyndigheten, att den
omstidndigheten d&ven som regel bor medfora att den sokande inte kan anses
ha haft och kan forvintas komma att ha ett skdtsamt och hederligt
levnadssitt forrdn kontaktforbudet 16pt ut och tva ar har forflutit. Som
framgér nedan &r ett meddelat kontaktforbud dock inte en sédan
vandelsanmédrkning som har en sérskild reglerad karenstid enligt nu
géllande riktlinjer. En skdrpning i form av inforandet av ett krav pa
skotsamt levnadssatt som nu foreslas medfor ett behov av att tydliggora att



ett meddelat kontaktférbud omfattas av en sérskild karenstid. Regeringen
aterkommer till det nedan.

Karenstiderna bor forlingas

Som framgér ovan krivs i regel att en viss s.k. karenstid har forflutit innan
en sokande som har domts for brott kan anses uppfylla kravet pa ett
hederligt levnadssitt. De karenstider som i dag tillimpas har sin grund i
forarbetsuttalanden fran 1995 i samband med da aktuell versyn av
levnadssittets betydelse i medborgarskapsdrenden (prop. 1994/95:179
s. 57-60). Av tabellen nedan framgar de karenstider som dérefter som
utgangspunkt har tillimpats.

Nu géllande karenstider

Straff eller pafdljd Karenstid
Penningbéter Individuell provning av karenstiden
Dagshoter 30— 1 ar efter brottets begaende
Dagshdter 60— 2 ar efter brottets begéende
Dagshdter 100— 3 ar efter brottets begéende

4 &r efter brottets begdende
Fangelse 4 man 5 ar efter brottets begéende
Fangelse 8 man 6 ar efter brottets begéende
Fangelse 1 ar— 7 ar efter brottets begéende
Fangelse 2 ar— 8 ar efter verkstallt straff

Fangelse 1 man

Fangelse 4 ar—
Fangelse 6 ar—
Villkorlig dom

9 ar efter verkstallt straff
10 &r eller mer efter verkstallt straff
1 ar fran det att den lagstadgade provotiden

om 2 ar har gatt till 4nda, dvs. tidigast 3 ar

fran lagakraftvunnen dom

Skyddstillsyn 1 &r fran det att den lagstadgade provotiden
om 3 ar gatt till anda, dvs. tidigast 4 ar fran
den dag péfdljden borjade verkstéllas
Individuell prévning av karenstiden, dock
tidigast 2 ar efter det att
vandelsanmarkningen upphdort

Ovriga vandelsanmarkningar

Dessa forarbetsuttalanden om karenstider, som ligger till grund for
rattstillimpningen i dag, ar alltsi 30 ar gamla. Sedan den senaste
oversynen har samhéllet fordndrats i manga avseenden, exempelvis i fraga
om brottslighet, med bl.a. it-relaterad brottslighet i kolvattnet av den
tekniska utvecklingen. Dartill har en rad nya brottstyper fogats till den
svenska strafflagstiftningen. Det finns dérfér anledning att se dver de
nuvarande riktlinjerna.

Som utredningen uppmérksammar finns det en oproportionerlig
diskrepans mellan den karenstid som kan I6pa vid den mildaste arten av
brottslighet i forhallande till 6vriga vandelsanmérkningar, som exempelvis
skuldsdttning. Vid en vandelsanmirkning om obetalda skulder uppgér
karenstiden till tva &r efter det att anméarkningen upphort, samtidigt som
det endast krdvs ett ars karenstid vid begangen brottslighet som medfort
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30-59 dagsbéter. Aven om sadan brottslighet motsvarar den nedre delen
av straffskalan anser regeringen, i likhet med utredningen, att det ar
oproportionerligt att begédngen brottslighet behandlas mildare i forhéllande
till skuldséttning i detta hdnseende. Det kan ocksé noteras att nuvarande
riktlinjer stannar vid sex ars fangelse, vilket medfor en karenstid pa tio ar
eller mer efter avtjdnat straff. Att langre féngelsestraff dn s& bor medfora
langre karenstid star klart enligt de dldre forarbetena. Det finns anledning
att tydliggora vilka karenstider som bor utgdra utgangspunkt &ven for
langre fangelsestraff. Regeringen instimmer didrmed i utredningens
beddmning att de karenstider som i dagsléget tillimpas bor fortydligas och
att det samtidigt ar rimligt att det skédrpta kravet pa en utlénnings
levnadssitt aterspeglas i en forlangning av karenstiderna. Till skillnad frén
utredningen bedomer regeringen att skdrpningen bor f& dnnu storre
genomslag vid allvarligare brottslighet dér pafoljden har bestdmts till
fangelse.

Av tabellen nedan framgér en riktlinje for hur karenstiderna bor se ut
fortsattningsvis. De redovisade karenstiderna ligger mer i linje med vad
som giller i de dvriga nordiska linderna. Aven for kontaktforbud bor det
anges en sarskild karenstid.

Straff eller pafdljd m.m.

Karenstid

Penningbéter
Dagshéter 30—
Dagshéter 60—
Dagshéter 100—
Fangelse 1 man—
Fangelse 4 man—
Fangelse 8 man—
Fangelse 1 ar—
Fangelse 2 ar—
Fangelse 4 ar—
Fangelse 6 ar—
Fangelse 8 ar—
Féngelse 10 &r—
Fangelse 12 &r—
Fangelse 14 &r—
Fangelse 16 ar—
Fangelse 18 ar—

Individuell prévning av karenstiden

2 ar efter att brottet begétts
3 ar efter att brottet begétts
4 &r efter att brottet begatts
7 ar efter att brottet begatts
8 ar efter att brottet begatts
9 ar efter att brottet begétts

10 ar efter att brottet begatts

11 &r efter verkstallt straff
15 ar efter verkstallt straff
17 ar efter verkstallt straff
17 ar efter verkstallt straff
17 ar efter verkstallt straff
17 &r efter verkstallt straff
17 &r efter verkstallt straff
17 ar efter verkstallt straff
17 ar efter verkstallt straff

Villkorlig dom 2 &r fran det att den lagstadgade provotiden
om 2 &r har gatt till 4nda, dvs. tidigast 4 ar
fran lagakraftvunnen dom

Skyddstillsyn 2 &r fran det att den lagstadgade provotiden
om 3 &r har gatt till &nda, dvs. tidigast 5 ar

fran den dag paféljden borjade verkstallas

Kontaktforbud Individuell prévning av karenstiden, dock
tidigast 2 &r efter att det senaste

kontaktférbudet har lopt ut



Straff eller pafdljd m.m. Karenstid

(Ovriga vandelsanmarkningar Individuell provning av karenstiden, dock
tidigast 2 ar efter det att
vandelsanméarkningen har upphort

Regeringen vill betona att uppriakningen enbart utgdr en riktlinje och att
vad som bor gilla i varje enskilt fall maste komma till uttryck i den faktiska
rattstillimpningen. Det innebdr vidare att upprdkningen inte &r
uttommande och att dven fordndringar pa det straffrittsliga omradet
framover maste beaktas. Trots att det inte uttryckligen framgar av tabellen
ar det t.ex. sjdlvklart att &ven pafoljder som Gverstiger 18 &r bor foranleda
en karenstid som far bestimmas utifran omsténdigheterna i det enskilda
fallet.

Som exempel pd kommande fordndringar inom det straffréttsliga
omrédet kan ndmnas att regeringen i propositionen Sakerhetsforvaring —
en ny tidsobestdimd frihetsberdvande pafoljd (prop. 2025/26:95) har
foreslagit inférandet av den nya pafdljden sékerhetsforvaring. Den nya
paféljden foreslas vara en mer ingripande pafoljd én fangelse pa viss tid,
men mindre ingripande én fingelse pé livstid. Aven en sidan paféljd bor
sjdlvfallet foranleda en karenstid som far bestimmas efter en individuell
provning och med ledning i de riktlinjer som anges ovan.

Det framgér ocksa av praxis att dven andra paféljder dn de som framgér
av tabellen, exempelvis &verldmnande till sdrskild vard, och
atalsunderlatelser kan foranleda karenstider och péverka bedomningen
huruvida en sdkande uppfyller vandelsvillkoret (se rattsfallet MIG 2019:2
och SOU 1994:33 s. 26 f.).

Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att skérpta karenstider riskerar
att bli oproportionerliga och leda till att dven personer med mindre
forseelser eller dldre domar utestéings fran medborgarskap under betydligt
langre tid. Det kan enligt institutet dessutom uppsta en risk for att tva
personer med likvdrdiga, men inte identiska, brottsliga belastningar
behandlas olika pd grund av mindre nyanser i straffskalan eller
paféljdsbedomningen. Sveriges advokatsamfund for fram att ménga unga
personer i dag doms till langa fangelsestraff och att det finns anledning att
beakta att unga méanniskor dr omogna, saknar konsekvenstinkande och
ibland har utfort allvarliga brott mer eller mindre under hot. Det finns
enligt samfundet dirfor anledning att dverviga om de mycket 1&nga
karenstiderna alltid &r motiverade och nddvandiga. Att sikerstilla att en
utlanning som har gjort sig skyldig till brott inte strax dérefter forvéarvar
svenskt medborgarskap dr emellertid enligt regeringen ett viktigt led i att
starka medborgarskapets betydelse. Dértill ar det ett mycket tungt vigande
intresse att undvika att en person som pa goda grunder kan antas komma
att bega brott eller som kan utgdra ett hot mot Sveriges sidkerhet ska kunna
forvarva medborgarskap. Regeringen delar dérfor inte Institutet for
minskliga rittigheters bedomning att det &r oproportionerligt att tillimpa
karenstider. Regeringen bedomer ocksa att nimnda intressen vager tyngre
dn de som advokatsamfundet for fram. Det bor i denna del ocksa
understrykas att omstandigheter av det slag som samfundet lyfter fram ar
sadana som beaktas vid straffmédtningen och att det vid beddmningen av
karenstiden alltid ska goras en individuell provning i varje enskilt fall. Det
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har i é&ldre forarbeten uttalats att tyngdpunkten i prévningen av
levnadssittet ska ligga pa en prognos av sdokandens framtida levnadssitt.
Prognosen ska goéras mot bakgrund av sdkandens tidigare levnadssitt.
Karenstiden som ska ha forflutit innan en utlinning som begatt brott tas
upp till svensk medborgare ska faststillas efter en individuell bedémning
av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Eftersom de karenstider
som anges i forarbetena endast ska ses som riktlinjer kan det alltsa finnas
skdl att underskrida karenstiderna nar det ar frdga om brott dir
aterfallsrisken generellt sett maste bedomas som mycket lag, t.ex. vid vissa
oaktsamhetsbrott. Det finns & andra sidan skél att tillimpa en léngre
karenstid for den som under vistelsen hir har dterfallit i brott, sarskilt da
det 1 brottsbilden ingdr mycket grova brott. Detsamma géller om
provningen i medborgarskapsédrendet ligger ndra i tiden efter straffets
avtjanande (jfr prop. 1994/95:179 s. 57—60). Att aterfall i brott kan ses som
en forsvarande omstédndighet och medfora en forlangd karenstid, sarskilt
om det dr frdga om grov brottslighet eller valdsbrottslighet, har ocksa
kommit till uttryck i réttstillimpningen (jfr réttsfallet MIG 2007:39).

Av de tidigare forarbetsuttalandena framgér att karenstiden ska berdknas
fran tidpunkten dé brottet begicks vid fangelsestraff upp till och med ett ar
och fran tidpunkten for verkstallt straff vid fangelsestraff lingre &n ett ar.
Det finns inte skél att nu anldgga ndgot annat synsitt. Utgangspunkten ar
alltsd att exempelvis minst tio ar maste ha forflutit sedan brottet begicks
for att en utlinning som domts till ett ettarigt fangelsestraff kan anses haft
och kan forviantas komma att ha ett skdtsamt och hederligt levnadssitt,
forutsatt att det inte kommit fram négra anméarkningar i Gvrigt i frdga om
utldnningens levnadssitt.

Vad som géller for upprepad brottslighet, dvs. att ndgon har lagforts vid
flera tillfdllen, framgér inte av de tidigare forarbetena. Det framstar som
behovligt med ett schabloniserat synsétt pa tillimpningen av karenstider
dven i dessa fall, vilket kan vara till nytta for réttstillimpningen (jfr 4ven
rittsfallet MIG 2007:39). Liksom karenstiderna kan emellertid sédana
schabloner inte utgoéra annat &n en riktlinje for rattstillimparen, som maste
beakta de individuella omsténdigheterna i varje enskilt fall. Nar det géller
upprepad brottslighet kan en utgéngspunkt vara att det ska goras tilligg
med hélften av karenstiden for var och en av samtliga paféljder till den
karenstid som 16per ut sist. Denna schabloniserade modell kan
exemplifieras enligt foljande. For en utldnning som doms till ett ettarigt
fangelsestraff ska det som utgdngspunkt ha forflutit minst tio ar sedan
brottet begicks innan utldnningen kan anses haft och kan férvintas komma
att ha ett skotsamt och hederligt levnadssitt, forutsatt att det inte kommit
fram nagra anmérkningar i 6vrigt i frdga om utldnningens levnadssitt. Om
utldnningen daremot skulle domas till ytterligare ett faingelsestraff, den hér
géngen pa fyra manader, bor alltsd som utgangspunkt ytterligare fyra &r
(dvs. hilften av den karenstid som ett fyra manader langt fangelsestraff
renderar enligt uppstillningen ovan) adderas till de tio &ren som
fangelsestraffet om ett ar medforde. Réttstillimparen maste dock gora en
bedémning utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet for att se att den
schabloniserade berdkningen inte leder till orimliga resultat.
Migrationsverket stéller sig utifran ett provningsperspektiv positiv till ett
sadant sétt att rakna men efterfragar samtidigt ett fortydligande kring hur
begreppet upprepad brottslighet ska tillimpas. Regeringen anser



emellertid inte att det dr lampligt att i detta sammanhang faststélla nagra
bedémningskriterier i denna del utan att frdgan dven fortsattningsvis bor
overldmnas till rattstillimpningen och den beddmning som maste goras av
omstidndigheterna i varje enskilt fall. Migrationsverket pépekar att
géllande gallringsregler innebar svarigheter att kontrollera vissa sdkande i
belastningsregistret och att den risken blir hogre med langre karenstider.
Som myndigheten sjélv papekar dr det problem som kan uppsta redan i
dag. Regeringen anser inte att det sagda utgor tillrickliga skdl mot
forlangda karenstider. Den sokande dr ocksa skyldig att pd heder och
samvete ldmna riktiga uppgifter om bl.a. brottslighet i hemlandet, i Sverige
eller i ndgot annat land. Regeringen foreslar i en proposition till riksdagen
bl.a. att regeringsformen ska dndras sa att det far foreskrivas att svenskt
medborgarskap ska frantas den som &r medborgare i en annan stat och som
har foérvarvat medborgarskapet genom oriktiga eller vilseledande uppgifter
eller genom annat otillborligt handlande (prop. 2025/26:78).

8.2 Krav pé ett skotsamt och hederligt levnadssitt
for barn 6ver 15 ar 1 ansdkningsforfarandet

Regeringens forslag

For barn som har fyllt 15 ar ska det for forvdrv av svenskt
medborgarskap genom naturalisation krévas att han eller hon har haft
och kan forviantas komma att ha ett skotsamt och hederligt levnadssitt.

Utredningens forslag och bedomning (SOU 2025:1)

Utredningens forslag och beddmning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna

Borldnge kommun tillstyrker forslaget om att det for barn som har fyllt
15 ar och som forvarvar svenskt medborgarskap genom naturalisation ska
krdvas att han eller hon har haft och kan forviantas komma att ha ett
skotsamt och hederligt levnadssdtt 1 och utanfor Sverige.
Barnombudsmannen avstyrker forslaget och motsitter sig en ordning dar
barn ska behandlas som vuxna. Institutet for mdnskliga rdttigheter anser
att utredningens forslag i denna del ar oroande ur ett barnrittsligt
perspektiv, eftersom det omfattar barn fran 15 ars alder. Gdteborgs
kommun ser en risk for att begreppet “skotsamt” kan ldmna plats at
tolkningsutrymme, Atminstone innan praxis har etablerats. Aven
formuleringen “’kan forvéntas komma att ha” &r enligt kommunen vagt och
kan bli  svarbedomt och didrmed osdkert att tillimpa.
Diskrimineringsombudsmannen vill uppmarksamma de risker for etnisk
diskriminering som finns nar misstanke om brott kan ligga till grund for
avslag vid ans6kan om medborgarskap och ser med oro pa att kravet pa ett
skotsamt och hederligt levnadssitt foreslas gilla for barn 6ver 15 ar.
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Skilen for regeringens forslag

Enligt hittillsvarande regler kan barn foérvirva medborgarskap genom
naturalisation, antingen genom sjilvstindig naturalisation enligt 11 §
medborgarskapslagen om han eller hon har fatt dispens frén
aldersvillkoret, eller som biperson till en naturalisationssdkande fordlder
enligt 13 §. Det nuvarande kravet pa hederligt levnadssitt i
naturalisationsdrenden géller for alla som har fyllt 15 é&r
(jfr prop. 2023/24:107 s. 41).

Att sdkerstdlla att en utldinning som har gjort sig skyldig till brott inte
strax dérefter forvarvar svenskt medborgarskap &r, som konstateras ovan,
ett viktigt led i att stdrka medborgarskapets betydelse. Dartill ar det ett
mycket tungt vdgande intresse att undvika att en person som pa goda
grunder kan antas komma att bega brott eller som kan utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet ska kunna forvirva medborgarskap. Regeringen anser
till skillnad frén Barnombudsmannen men i likhet med Borldinge kommun
att detta tungt vigande intresse gor det motiverat och proportionerligt att
reglera att det &ven for barn som har fyllt 15 ar och som forvérvar svenskt
medborgarskap genom naturalisation ska kravas att han eller hon har haft
och kan forvantas komma att ha ett skdtsamt och hederligt levnadssitt.

Institutet for ménskliga rdttigheter for fram att forslaget kan leda till att
barn blir féremal for en mer ingdende provning av deras uppforande och
darigenom riskera att nekas medborgarskap dven pa grund av mindre
forseelser, vilket i sin tur riskerar att vara oforenligt med artiklarna 39 och
40 1 barnkonventionen. Artikel 39 i barnkonventionen reglerar att
konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgérder for att framja fysisk
och psykisk rehabilitering samt social ateranpassning av ett barn som
utsatts for ndgon form av vanvard, utnyttjande eller 6vergrepp, tortyr eller
nagon annan form av grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraftning, eller vipnade konflikter. Enligt regeringens mening kan det
av artikel 39 1 barnkonventionen inte utlisas négot hinder for
konventionsstater att uppstédlla krav pa ett skotsamt och hederligt
levnadssitt for barn som ansdker om medborgarskap. Artikel 40 i
barnkonventionen reglerar konventionsstaters skyldighet att tillforsikra
barn olika former av réttssédkerhetsgarantier i olika stadier av réttskedjan.
Inte heller av den artikeln kan det utlisas négot hinder for
konventionsstater att uppstéilla krav pa ett skdtsamt och hederligt
levnadssétt for barn som ansdker om medborgarskap. Som f6ljer av artikel
3 i barnkonventionen ska dock vid alla &tgérder som ror barn i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bista. Regeringen delar alltsa inte
Institutet for ménskliga rittigheters bedomning att det finns en risk att
forslaget strider mot barnkonventionen. Dirtill delar regeringen inte
institutets beddmning att det utifrdn svensk praxis om straff och
karenstider ar tveksamt om ldngre perioder av “misskétsamhetskontroll”
dn vad som tidigare gillt kan anses vara forenliga med Sveriges
internationella dtaganden om att forebygga statsloshet, skydda familjeliv
och erbjuda ateranpassning for tidigare domda.

Av artikel 5 1 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap,
vilken Sverige atagit sig att folja, framgar att en konventionsstats
medborgarskapsregler inte ska innebédra atskillnad eller omfatta nagon
praxis liktydig med diskriminering pa grund av kon, religion, ras, hudfarg



eller nationell eller etnisk hirkomst. Regeringen anser inte, till skillnad
frén Diskrimineringsombudsmannen, att det finns risk for etnisk
diskriminering nir misstanke om brott kan ligga till grund for avslag vid
ansdkan om medborgarskap.

For barn under 15 ar bor det inte uppstéllas krav pa ett skotsamt och
hederligt levnadsstt.

8.3 Skérpta krav pé franvaro av brottslighet 1
anmilningsidrenden

Regeringens forslag

Kravet i medborgarskapslagen som innebdr att en utlinning &r
diskvalificerad fran att forvérva svenskt medborgarskap efter anmélan
om han eller hon &r skiligen misstinkt eller domd for ett brott, ska
skédrpas fran att omfatta brott for vilket det svaraste straff som &r
foreskrivet &r fingelse i fyra ar eller mer till att omfatta brott som har
minst tva ars fangelse eller mer i straffskalan. Detsamma ska gélla for
ett brott utanfor Sverige som enligt svensk lag motsvarar ett sddant
brott.

Det ska krédvas att den som forvérvar svenskt medborgarskap efter
anmilan inte far vara skéligen misstinkt eller domd for upprepad
brottslighet for vilka brott dr foreskrivet fangelse eller upprepad
brottslighet som inte ligger langt tillbaka i tiden. Detsamma ska gélla
for upprepad brottslighet utanfér Sverige som enligt svensk lag
foreskriver fangelse eller upprepad brottslighet utanfér Sverige som
inte ligger langt tillbaka i tiden.

Unga vuxna som &r fodda i Sverige och sedan fodelsen ér statslosa
ska diskvalificeras fran medborgarskap efter anmélan om de &r démda
for brott mot Sveriges sékerhet eller har domts till frihetsberovande
pafoljd 1 fem ar eller langre.

Regeringens bedomning

Det bor dven fortséttningsvis krévas att en person som ar medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge inte sedan fem ar far ha domts till
frihetsberdvande pafoljd for att forvirva svenskt medborgarskap genom
anmalan.

Utredningens forslag och bedomning (SOU 2025:1)

Utredningens forslag och beddmning stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens. Utredningen foreslér att det ska krévas att den som forvérvar
svenskt medborgarskap efter anméilan inte far vara skéligen missténkt eller
domd for upprepad brottslighet som inte &r lika allvarlig eller ligger ldngt
tillbaka i tiden. Utredningen foreslar vidare att en statslds person som har
fyllt 18 &r och som é&r fodd i Sverige ska diskvalificeras fran
medborgarskap efter anmédlan om han eller hon dr domd for brott mot
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nationell sdkerhet eller har domts till frihetsberdvande pafdljd i fem ar eller
langre.

Remissinstanserna

Institutet for mdnskliga rdttigheter och Munkedals kommun avstyrker
forslaget. Kammarritten i Stockholm anser att begreppet lika allvarlig kan
leda till otydligheter och begreppsforvirring. Det kan enligt domstolen
uppfattas som savil en skdrpning som en lindring av nu géllande regler.
Eftersom botesbrott ocksa ska kunna beaktas enligt utredningens forslag
kan det enligt domstolen ifrdgasattas om det finns behov av att féreskriva
nagot annat &n “upprepad brottslighet”.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Kravet pa franvaro av brottslighet i anmdlningsdrenden bér skirpas

Regeringen foreslar ovan att anmélningsforfarandet inte ldngre ska gilla
for vissa grupper (se avsnitt 5.1). For barn fodda utomlands fore den
1 april 2015 till en svensk far som vid fodelsen inte var gift med barnets
mor kommer det dven fortsdttningsvis att vara mojligt att forvirva
medborgarskap efter anmélan i vissa fall. Enligt punkt 2 i ikrafttraidande-
och dvergangsbestimmelserna till lagen (2014:481) om é&ndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap stélls det krav pa franvaro av
brottslighet i dessa anmélningsérenden pa sa sitt att brott for vilket det
svaraste straff som ar foreskrivet dr fangelse i fyra ar eller mer utgdr hinder
mot forvarv av medborgarskap efter anméilan. I samband med att kravet pa
franvaro av brottslighet i anmilningsérenden infordes uttalade regeringen
bl.a. att ett krav pa frdnvaro av brottslighet i anmélningsirenden skulle
kunna vara en effektiv atgérd for att starka medborgarskapets betydelse ur
bade ett rattsligt och symboliskt perspektiv. Regeringen framholl da dven
att det kunde ifragaséttas om det inte pa goda grunder fanns skal att pa sikt
dven lata fler brott omfattas av bestimmelsen, exempelvis brott med ett
maximistraff pd minst tva ar (se prop. 2023/24:107 s. 20 och 22).

Som utredningen redovisar i betédnkandet innebdr den nuvarande
regleringen att en utlinning som domts for eller dr misstédnkt for
exempelvis sexuellt Overgrepp mot barn, barnfridsbrott eller grovt
hemfridsbrott dnd& kan beviljas medborgarskap efter anmélan, givet att
ovriga forutsittningar for detta dr uppfyllda. Regeringen anser i likhet med
utredningen att detta vore stotande. Det finns darfor tungt vigande skil att
skirpa kravet pa frénvaro av brottslighet i anmélningsdrenden. Till
skillnad fran vad bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter for fram
instdimmer regeringen i utredningens beddmning att det dr rimligt att
skiarpa kravet till att tridffa brott med maximistraff om minst tva ars
fangelse. Detsamma ska gélla for brott utanfor Sverige som enligt svensk
lag motsvarar ett brott som har ett maximistraff pd minst tva ars fangelse i
straffskalan.

Dartill instimmer regeringen i utredningens bedémning att det starkt kan
ifragasittas att en utlinning som vid upprepade tillfillen domts for brott
vars  straffskalor 1 sig inte  diskvalificerar denne fran
anmilningsforfarandet ska kunna ha mojlighet att forvirva svenskt



medborgarskap efter anmélan. Kraven bor darfor skdrpas pa sa sétt att i de
fall fangelsestraff &r foreskrivet i straffskalan ska sddan upprepad
brottslighet beaktas oaktat att normalpaféljden bestdms till dagsboter. Det
framstér som lampligt att direkt i lagtexten fortydliga att det som avses &r
upprepad brottslighet med fangelse i straffskalan.

Anmdlningsforfarandet for vuxna statslésa som dr fodda i Sverige

Undvikande av statsloshet dr en grundldggande princip for svensk
medborgarskapslagstiftning och foljer av svenska konventionsataganden.
Dessa medger dock ett visst utrymme for att uppstélla krav pa franvaro av
brottslighet for att statslosa ska kunna forvirva medborgarskap. Av artikel
1.2 c11961 ars FN-konvention om begrénsning av statsloshet foljer enligt
den svenska Overséttningen av konventionstexten att en konventionsstat
far uppstilla krav pé att ”sdkanden varken Gvertygats om brott mot statens
sdkerhet eller for brott 6verhuvud adomts frihetsstraff i fem ar eller mera”.

Aven om undvikande av statsloshet ir en grundliggande princip for
svensk medborgarskapslagstiftning anser regeringen att det finns tungt
vagande skl att utnyttja den mojlighet att uppstilla krav pa franvaro av
brottslighet for statslosa som Sveriges konventionsidtaganden medger. Nar
det giller bestimmelsens utformning konstaterar utredningen att det i
lagstiftningssammanhang har anvénts flera uttryck for statens sékerhet,
framfor allt begreppen rikets sdkerhet, Sveriges sédkerhet och nationell
sdkerhet. Begreppen ar inte definierade i nagon forfattning och det har i
nartid inte ansetts ldmpligt att inféra nagon legaldefinition (jfr
prop. 2023/24:107 s. 35). Inneborden av uttrycken rikets sikerhet och
Sveriges sdkerhet har dock behandlats i flera lagstiftningsdrenden de
senaste aren (se t.ex. prop. 2017/18:89, prop. 2021/22:131 och
prop. 2022/23:116). Det har framhallits att begreppet Sveriges sikerhet tar
sikte pa savil den yttre som inre sikerheten, samt omfattar skyddet for
Sveriges oberoende. Det har dven betonats att inneborden av uttrycket
behdver bedomas i ljuset av samhillsutvecklingen, vilket medfor ett fokus
pa skydd av grundldggande samhéllsfunktioner (se prop. 2017/18:89 s.
41). Som utredningen konstaterar anvénds i artikel 1.2 i 1961 ars FN-
konvention begreppet "national security” i den engelska versionen. Detta
begrepp har Gversatts till nationell sdkerhet i svenska dversittningar av
andra internationella konventioner och vid genomforande av EU-réttsakter
i svensk ritt. Lagradet har i sitt yttrande Over regeringens forslag i
propositionen Vissa dndringar i regelverket om sékerhetsdrenden enligt
utldnningslagen (prop. 2023/24:36) ansett att det inte finns nagra
skillnader i innebord mellan uttrycket Sveriges sédkerhet och den nationella
sakerheten.

Utredningen fOreslar att begreppet nationell sdkerhet anvéinds i
lagtexten. Mot bakgrund av att begreppet Sveriges sdkerhet forekommer i
bade medborgarskapslagen och brottsbalken bedomer regeringen dock att
det framstar som lampligare att anvénda detta begrepp for att avgrinsa den
typ av brottslighet som ska kunna diskvalificera statslosa fran
anmaélningsforfarandet.

Utifran Sveriges konventionsdtaganden i frdga om utrymmet att
uppstélla krav pé frénvaro av brottslighet for att statslosa ska kunna
forvarva medborgarskap bor begreppet brott mot Sveriges sikerhet kunna
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omfatta en rad olika brott. Det kan exempelvis handla om brott enligt 18,
19, 21 och 22 kap. brottsbalken, samt brott enligt 13 kap. brottsbalken som
har syftat till att framkalla fara for Sveriges sikerhet. Aven brott enligt
terroristbrottslagen (2022:666) bor kunna omfattas. Vilka specifika brott
som ska kunna diskvalificera statslosa frén anmélningsforfarandet bor,
som utredningen 4r inne pa, bedomas utifrdn  Sveriges
konventionsitaganden och utvecklas i réttstillimpningen.

Regeringen foresldr ssmmanfattningsvis att unga vuxna (personer som
har fyllt 18 men inte 21 ar) som &r fodda i Sverige och sedan fodelsen &r
statslosa ska diskvalificeras fran forviarv av medborgarskap efter anmélan
om han eller hon dr domd for brott mot Sveriges sdkerhet eller domts till
frihetsberdvande pafoljd i fem ar eller langre. F6ljden av detta blir att den
unga i stillet dr hénvisad till ansokningsforfarandet och den mer
omfattande provning som géller for det forfarandet.

Nordiska medborgare

Enligt nuvarande regler kan vuxna nordiska medborgare forvirva svenskt
medborgarskap genom anmaélan om han eller hon har hemvist hér i landet
sedan fem ar och under denna tid inte har domts till frihetsberdvande
pafoljd. Att kravet pa levnadssattet for nordiska medborgare tar sikte pa
franvaro av frihetsberévande pafoljder foljer av det avtal som tradde i kraft
mellan de nordiska linderna den 5 september 2012 (SO 2012:6).
Regeringen, som i avsnitt 7.3.2 bedomer att kravet pd hemvisttid for
nordiska medborgare inte ska skdrpas, bedomer att d&ven den nuvarande
regleringen 1 friga om kravet pd nordiska medborgares levnadssétt &r
dndamalsenlig och inte bor skirpas.

9 Sjalvforsorjning som krav for svenskt
medborgarskap
9.1 Ett forsorjningskrav ska inforas

Regeringens forslag

Det ska inforas ett forsorjningskrav vid ansdkan om svenskt
medborgarskap.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, daribland Arbetsférmedlingen och Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, instimmer i utredningens forslag om att det bor
inforas ett forsorjningskrav for att forvérva svenskt medborgarskap.



Arbetsformedlingen framhaller bl.a. att ett forsorjningskrav skulle kunna
skapa incitament for individer att soka och fa arbete. Flera remissinstanser,
daribland Institutet for mdnskliga rdttigheter, Goteborgs kommun och
Sveriges advokatsamfund avstyrker utredningens forslag. Institutet for
ménskliga rittigheter framfor bl.a. att ett forsorjningskrav riskerar att sla
sdrskilt hart mot personer som kan ha svart att etablera sig pa den 6ppna
arbetsmarknaden, exempelvis kvinnor med invandrarbakgrund och
personer med funktionsnedséttning. Vidare framfor institutet att ett sddant
krav kan leda till indirekt diskriminering och dédrmed riskera att sta i strid
med principen om icke-diskriminering i artikel 5 i 1997 &rs europeiska
konvention om medborgarskap. Jamstdilldhetsmyndigheten anser att det
behovs konkreta, 4andamalsenliga och riktade insatser mot utrikes fodda
kvinnor. Forslaget behover enligt Jamstélldhetsmyndigheten ta hansyn till
mans och kvinnors olika forutséttningar, den bristande jamstilldheten som
rader i utanforskapsomraden och att det krdvs aktiva atgirder for att
mojliggéra for kvinnor att komma ut pd arbetsmarknaden. Aven
Linsstyrelsen i Visternorrlands Idn ser utmaningar med forslaget, i
synnerhet kopplat till jamstélldhet.

Sveriges advokatsamfund framhaller att en forutséttning for att beviljas
svenskt medborgarskap efter ansdkan ir att sokanden har permanent
uppehéllstillstind, vilket for den som har fyllt 18 ar som huvudregel
forutsétter att han eller hon kan forsorja sig sjdlv. Det saknas dérfor enligt
samfundet anledning att pa nytt stilla krav pa forsorjning vid forvérv av
svenskt medborgarskap. Vidare patalar samfundet att ett sadant krav
dessutom medfor en risk for utestingningseffekter, dér kvinnor i praktiken
hindras frén att forvirva svenskt medborgarskap.

Skilen for regeringens forslag

Ett forsorjningskrav for att forvirva medborgarskap finns med olika
utformning i bl.a. Danmark, Finland och Tyskland. I svensk rétt har
emellertid ett sddant uttryckligt krav saknats sedan det togs bort 1976.
Utredningen bedoémer att det ater bor inforas ett forsorjningskrav for att
forvarva svenskt medborgarskap.

Arbete spelar en viktig roll for att bryta utanforskap och stirka den
enskilda individens egenmakt. En egen inkomst mdjliggor frihet att
sjdlvstindigt forma sitt liv. Arbete kan ocksa vara en killa till gemenskap
och ge en kénsla av att tillhora samhéllet. Att kunna forsorja sig sjalv har
diarmed stor betydelse for en persons mdjligheter att vara en del av det
svenska sambhéllet. Som bl.a. Arbetsformedlingen framhaller kan ett
forsorjningskrav for medborgarskap oka drivkrafterna for arbete, vilket i
sin tur kan skapa incitament for den enskilde att bosétta sig i regioner med
goda forutséttningar for arbete. Ett forsorjningskrav kan dédrmed bidra till
en god integration och minska risken for utanforskap. Pa sa sétt kan dven
samhéllsgemenskapen stirkas samtidigt som betydelsen av det svenska
medborgarskapet uppvérderas.

Det finns, som bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter for fram, stod for
att vissa grupper som t.ex. utrikes fodda kvinnor generellt har en svagare
anknytning till arbetsmarknaden. Detta understryker ytterligare vikten av
att oka drivkrafterna for arbete och stirka egenmakten. Regeringen har
darfor vidtagit en rad atgirder for att trycka tillbaka arbetsldsheten, inte
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minst for att, som bl.a. Jamstdlldhetsmyndigheten efterlyser, stotta de
grupper som har svarast att konkurrera pa arbetsmarknaden. Det handlar
bl.a. om forstérkt stod till personer som star langt fran arbetsmarknaden,
spraktréning for utrikes fodda, fler mojligheter till utbildning och starkt
stod till personer med funktionsnedséttning. For att forbéttra nyanldndas
mdjligheter att 14ra sig svenska beslutades det t.ex. i budgetpropositionen
for 2025 om 31 miljoner kronor till integrationsinsatser riktade till utrikes
fodda som &r hemma med sma barn. Regeringen delar ddrmed inte
Sveriges advokatsamfunds farhdga om utestidngningseffekter, dar kvinnor
i praktiken hindras fran att forvdrva svenskt medborgarskap. Det finns
dessutom ett tydligt stod for att utrikes foddas integration har stor
betydelse for deras barns integration pa arbetsmarknaden och i samhéllet.
Ett aktivt deltagande i arbets- och samhallslivet minskar alltsa risken for
att ett utanforskap hos forédldrarna gar i arv till barnen.

Regeringen anser att de positiva effekterna som ett forsorjningskrav kan
fa i integrationshénseende dverviger nackdelarna och delar inte Institutet
for ménskliga rattigheters bedomning att ett forsorjningskrav for att
forvérva svenskt medborgarskap riskerar att sta i strid med principen om
icke-diskriminering i artikel 5 i 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap. Inforandet av ett forsorjningskrav i Sverige skulle
dessutom innebéra att svensk lagstiftning ndrmar sig den lagstiftning som
flera av vara grannlidnder redan tillimpar.

Enligt Sveriges advokatsamfund saknas det anledning att infora ett
forsorjningskrav for svenskt medborgarskap, eftersom det som huvudregel
redan krdvs att den sokande méste kunna forsorja sig for att beviljas
permanent uppehallstillstand. I det sammanhanget bor det noteras att det i
delbetdnkandet Utmonstring av permanent uppehéllstillstaind och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt
(SOU 2025:31) bl.a. foreslas att vissa grupper ska utmonstras fran
mdjligheten att beviljas permanent uppehallstillstind. I samma betinkande
foreslas ocksd att den som omfattas av forslaget om utmoénstring av
mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstind ska kunna forvirva
svenskt medborgarskap om denne vid beslutstillfillet beddms ha
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd. Betéinkandet
bereds i Regeringskansliet. Darutover bor det beaktas att prévningen av
det uppehallstillstind som senare kan komma att ligga till grund for en
ansdkan om svenskt medborgarskap gors i ett tidigare stadium av en
persons vistelse 1 Sverige. Ett krav pa forsdrjning dven efter tidpunkten for
beviljandet av det uppehallstillstind som sedermera kan ligga till grund
for en ans6kan om svenskt medborgarskap kan vara viktigt i syfte att bidra
till en god integration. Regeringens malsattning &r att den som blir svensk
medborgare ska inga fullt ut i samhallsgemenskapen.

Sammantaget foreslar regeringen darfor att det i medborgarskapslagen
ska inforas ett forsorjningskrav for att forvérva svenskt medborgarskap.



9.2 Forsorjningskravets utformning

Regeringens forslag

For att forsorjningskravet ska vara uppfyllt ska den sokandes érliga 16n
eller inkomst av nédringsverksamhet som ldgst uppga till tre
inkomstbasbelopp fore avdrag for prelimindr skatt. Arbetsrelaterad
ersittning som ldmnas tillfilligt under pagéende anstéllning ska
jamstillas med 16n. Inkomster frén anstdllning med sérskilt
anstéllningsstod, med stod for nystartsjobb och i etableringsjobb, far
inte beaktas. Inte heller inkomster fran néringsverksamhet vid stod till
start av ndringsverksamhet far beaktas. For att forsorjningskravet ska
anses vara uppfyllt ska forsérjningsformagan inte bara vara tillfallig.

Den sokande far inte de senaste tre aren fore ansékan ha mottagit
forsorjningsstod under en period som sammanlagt Gverstiger sex
maéanader.

Arbetslshetserséttning eller ersédttning som lamnas vid deltagande i
ett  arbetsmarknadspolitiskt ~ program, som  aktivitetsstod,
utvecklingsersittning och etableringsersittning, &r inte 16n och fér

dérfor inte beaktas vid berdkningen av arsinkomsten.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att forsorjningskravet ska vara uppfyllt om
inkomsten av 16n eller ndringsverksamhet efter avdrag for preliminér skatt
som lagst uppgar till férbehallsbeloppet vid utmétning av 16n. Utredningen
foreslar ocksé att inkomst fran subventionerad anstéllning och ersittning
frén arbetsloshetsforsdkring ska jamstillas med 16n.

Remissinstanserna

SKR delar utredningens bedomning att forsorjningskravet inte far vara
alltfor hogt stéllt. Arbetsformedlingen framhaller att utredningens forslag
kan innebdra att risken for missbruk av subventionerade anstédllningar
okar. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet for fram att
utredningen har ett formellt perspektiv pad begreppet sjdlvforsorjning,
eftersom dven inkomster fran olika typer av arbetsmarknadspolitiska
atgérder, inklusive l6nesubventionerade anstillningar, foreslds kunna
rdknas in 1 den typ av inkomster som anses gOra en person
sjdlvforsorjande. Det framstar enligt fakulteten inte som sjélvklart att
I6nesubventionerade  anstdllningar ska  kunna  anses  utgdra
sjalvforsorjning, inte minst torde den sprakliga forstdelsen av
7sjalvforsorjning”  tala  emot det.  Malmé  kommun  och
Sambhdllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet stiller sig
kritiska till att inkomst av kapital inte far beaktas vid prévningen och for
fram att detta kan paverka foretagandet negativt.

Institutet for mdnskliga rdttigheter for fram att kravet pa att den sokande
de tre senaste aren fore ansokan inte far ha mottagit forsorjningsstdod under
en period som sammanlagt &verstiger sex manader kan leda till att
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personer avstar fran att ta hjalp av socialtjinsten, trots att det kan finnas
ett behov av hjilp. Om sa sker kan det enligt institutet paverka ritten till
tillfredstdllande levnadsstandard enligt artikel 11 i 1966 ars FN-
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och
artikel 27 i barnkonventionen. Aven Diskrimineringsombudsmannen
anser att det kravet riskerar att fa sdrskilt missgynnande effekter for
ensamstaende fordldrar, som oftast &r kvinnor. Géteborgs kommun pétalar
att nimnda forslag riskerar att driva méanniskor in i 6kad fattigdom.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorians forslag och bedomning dverensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna

Arbetsformedlingen anser att konstruktionen av det forsorjningskrav som
foreslas i promemorian &r enklare och tydligare dn den som foreslas av
utredningen. Myndigheten bedomer vidare att den hdjda inkomstnivan for
forsorjningskravet kan bidra till att uppmuntra till arbete och geografisk
rorlighet for att fa arbete. Aven Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
anser att promemorians forslag pa krav om tre inkomstbasbelopp per ér &r
rimligt. Arbetsféormedlingen delar ddremot inte promemorians beddmning
att ersittning fran arbetsloshetsforsékring inte ska jamstédllas med 16n,
eftersom det dr en forsékringsersittning som grundar sig pa inkomst fran
arbete och bygger pa ett inkomstvillkor, kriaver aktivt arbetssokande och
innehéller incitament for aterintrdde i arbete. Om en person med rétt till
arbetsloshetsersittning deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, utgar
1 stéllet aktivitetsstdd och for att inte minska incitamenten for dessa
personer att delta i arbetsmarknadsinsatser anser Arbetsformedlingen att
aktivitetsstod i ett sddant fall dven bor kunna rdknas som 16n.
Arbetsformedlingen delar bedomningen att ersittning till personer som
inte har rétt till arbetsloshetsersittning i form av aktivitetsstod,
utvecklingsersittning eller etableringsersattning inte ar att jamstdlla med
16n.

Migrationsverket anser att promemorians forslag om ett schabloniserat
krav innebdr firre beddmningsmoment i forhéllande till utredningens
forslag. En ordning med férre beddmningsmoment leder enligt
Migrationsverket till en mer effektiv provning, vilket i sin tur okar
forutsdttningarna  for  enhetlighet och  stirkt réttslig  kvalitet.
Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av huruvida 16nen eller
inkomsten fran niringsverksamheten méste komma fran anstéllning eller
foretag inom Sverige.

Forvaltningsritten i Gdéteborg papekar att det med hénsyn till
handlaggningstiderna géllande svenskt medborgarskap bor fortydligas om
det dr inkomstbasbeloppet vid ansoknings- eller prévningstillfillet som
ska beaktas.



Skilen for regeringens forslag
Sjdalvforsorjning bor krdvas for svenskt medborgarskap

Att kunna forsorja sig sjilv har stor betydelse for en persons mojligheter
att vara en del av det svenska samhillet. Utredningen foreslar att det ska
inforas ett krav pa att kunna forsorja sig genom inkomst av 16n eller
néringsverksamhet for att beviljas svenskt medborgarskap efter ansokan.
Inkomsten foreslés efter avdrag for preliminér skatt som ldgst uppga till
forbehéllsbeloppet vid utmétning av 16n.

Regeringen 4r mén om att stirka medborgarskapets betydelse och
sikerstilla att den som blir svensk medborgare ar etablerad pa
arbetsmarknaden. Att arbeta och forsorja sig sjélv dr ocksa en del av
regeringens Overgripande mal for att forbattra integrationen och minska
utanforskapet i samhallet.

I 2024 ars eckonomiska varproposition tog regeringen fram ett
komplement till dagens sysselsdttningsmatt, det s.k. sjalvforsorjnings-
mattet (se prop. 2023/24:100). Sjélvforsorjningsmattet avser att méta hur
stor andel av individerna i forvérvsaktiv alder (20-64 ar) som under ett ar
arbetar, alternativt har annan egen inkomst, i sédan omfattning att de antas
vara sjadlvforsorjande. Inkomstgransen for sjalviorsorjning har satts till tre
inkomstbasbelopp. Det motsvarar en inkomstnivd dir de flesta arbetar
minst halvtid i genomsnitt under &ret och dirmed kan anses vara etablerade
pa arbetsmarknaden. I princip alla individer som har fyllt 20 ar och arbetar
heltid med kollektivavtalade l6ner kommer att klassificeras som
sjalvforsorjande enligt sjalvforsérjningsmattet (se prop. 2023/24:100
bilaga 2 s. 14 och 15). Inkomstbasbeloppet berdknas varje ar och ligger till
grund for vissa berdkningar i det allminna &lderspensionssystemet, se
58 kap. 26-28 §§ socialforsékringsbalken. Inkomstbasbeloppet for 2025
har faststéllts till 80 600 kronor, se forordningen (2024:987) om
inkomstbasbelopp for ar 2025. Foér 2025 motsvarar darfor
sjalvforsorjningsméttet en Aarsinkomst pad 241 800 kronor eller en
bruttoinkomst p& 20 150 kronor per manad, vilket motsvarar en
nettoinkomst pa cirka 16 700 kronor per manad. I promemorian foreslas
att forsorjningskravet for att beviljas svenskt medborgarskap ska utga frén
detta sjalvforsorjningsmatt.

Regeringen  beddomer, 1 likhet med  Inspektionen  for
arbetsloshetsforsdkringen, att ett forsérjningskrav som motsvarar nivén
for det nya sjalvforsorjningsmattet dr rimligt och kan bidra till 6kade
drivkrafter for arbete och okat deltagandet i arbetslivet, vilket i sin tur kan
bidra till en béttre integration. Nivan bedoms ocksa pa ett battre sitt dn
forbehallsbeloppet, som utredningens forslag utgar fran, stimma &verens
med regeringens ambition att uppvérdera det svenska medborgarskapet.
Med egen forsorjning 6kar ménniskors frihet och moéjlighet att forma sina
egna liv. Enligt Arbetsformedlingen och Migrationsverket bedoms detta
krav pa forsorjning ocksé vara enkelt och tydligt att tillimpa. I likhet med
promemorian foreslar regeringen dirfor att forsorjningskravet for att
beviljas svenskt medborgarskap ska utgé fran sjalvforsorjningsmattet. Det
innebér att den sokandes arliga 16n eller inkomst av niringsverksamhet
som lagst ska uppga till tre inkomstbasbelopp fore avdrag for preliminér
skatt.
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Férvaltningsrdtten i Géteborg onskar ett fortydligande av om det ar
inkomstbasbeloppet vid ansoknings- eller provningstillfillet som ska
beaktas. Enligt géllande praxis pad omradet ska Migrationsverket utga ifran
omstdndigheterna vid tidpunkten for provningen (se réttsfallet
MIG 2013:22). Det saknas anledning att franga den ordningen vad giller
det nu foreslagna forsorjningskravet.

Inkomster som uppfyller férsorjningskravet

Enligt utredningens forslag ska arbetsrelaterad ersdttning som ldmnas
tillfalligt under pédgdende anstdllning, inkomst fran subventionerad
anstillning och ersdttning fran arbetsloshetsforsékring jamstillas med 16n.

Reglerna for svenskt medborgarskap bor utformas si att de ger
incitament for individen att forbéttra sina mojligheter att aktivt delta i
samhillet. En central aspekt av detta &r att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Regeringen anser déarfor att kraven for att beviljas
svenskt medborgarskap som utgangspunkt inte bor vara ldgre d4n de som
stills for permanent uppehéllstillstand, vilket ocksd angavs i
kommittédirektiven.

Forsorjningskravet for att beviljas permanent uppehallstillstdnd ar
uppfyllt om utldnningen har 16n som efter avdrag for preliminir skatt
uppgar till forbehallsbeloppet vid utmétning av 16n enligt 7 kap.
5 § utsokningsbalken, se 5kap. 7§ utlinningslagen (2005:716).
Arbetsrelaterad ersdttning som ldmnas tillfalligt under pagéende
anstéllning jamstélls med 16n. Inkomst fran subventionerad anstéllning,
ersittning fran arbetsloshetsforsikring eller aktivitetsstod far inte beaktas.
Inte heller andra erséttningar med anledning av arbetsloshet far beaktas.
Kravet pa sjalvforsorjning ar ocksa uppfyllt om utlinningen har inkomster
fran nédringsverksamhet som han eller hon kan forsorja sig pa. For att
forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt ska forsérjningsformagan inte
bara vara tillfillig. Den maste alltsa ha en viss varaktighet, jfr 4 kap. 4 e §
utlanningsférordningen (2006:97).

Till skillnad fran utredningen foreslas i promemorian att inkomster fran
anstdllning med sérskilt anstdllningsstod, med stdd for nystartsjobb och i
etableringsjobb inte ska fa beaktas. Inte heller foreslas att inkomster fran
niringsverksamhet vid stdd till start av ndringsverksamhet ska fa beaktas.
Regeringen anser att forslaget i promemorian, som i stort motsvarar vad
som redan géller for att beviljas permanent uppehallstillstind, ar vél
avvégt. En saddan ordning innebér ocksa att de risker med subventionerade
anstéllningar som béde utredningen och Arbetsformedlingen pekar pa, i
frdga om bl.a. skenanstéllningar och orimliga arbetsvillkor, undviks. Till
skillnad frdn utredningen bedéms vidare i promemorian att
arbetsloshetsersattning eller ersédttning som ldmnas vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiskt program, som aktivitetsstod,
utvecklingsersittning och etableringsersattning, inte dr 16n och darfor inte
heller bor fa beaktas vid berdkningen av arsinkomsten.

Arbetsformedlingen delar inte promemorians beddmning att erséttning
fran arbetsloshetsforsékring inte ska jamstéllas med 16n. Vidare anser
Arbetsformedlingen att aktivitetsstod som utgér till en person med rétt till
arbetsloshetsersittning men som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program bor kunna ridknas som 16n. Regeringen anser givetvis att det ar



viktigt att den som dr arbetslos soker arbete aktivt och att det finns starka
incitament for aterintrdde i arbete. Regeringen bedriver darfor ocksa en
arbetsmarknadspolitik som bygger pd en stdrkt arbetslinje och
utbildningslinje samt effektivare arbetsmarknadsétgirder. Regeringen
anser dock, som Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet ar inne pa,
att inkomster fran olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgérder inte bor
anses utgora sjalvforsorjning. Nar det géller vilka krav som bor stéllas for
att bli svensk medborgare efter en liangre tids hemvist i landet anser
regeringen diarmed, i likhet med promemorian, att en stabil och varaktig
sjalvforsorjning bor kravas. Regeringen delar ddrmed den bedomning som
gors i promemorian. P4 sé sitt sdkerstills ocksa att den som beviljas
svenskt medborgarskap kan anses vara etablerad pa arbetsmarknaden och
diarmed ocksé bidrar till en starkare samhéllsgemenskap.

I likhet med utredningen foreslar regeringen daremot att arbetsrelaterad
erséttning som ldmnas tillfalligt under pdgdende anstillning ska jamstéllas
med 16n. Det kan t.ex. handla om sjukpenning eller fordldrapenning som
lamnas tillfédlligt under pagaende anstéllning.

Vidare foreslar regeringen att forsorjningsformégan inte bara ska vara
tillfallig for att forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt.
Forsorjningsforméagan maste dirmed vara av viss varaktighet. Ett liknande
krav finns redan for att beviljas permanent uppehallstillstand.
Migrationsdéverdomstolen har i fraga om varaktighetskravet i d&renden om
permanent uppehallstillstdnd bl.a. uttalat att tillimpningen maste inrymma
viss flexibilitet och att det inte far handla om en slentrianméssig fast
tidsgréns. I stéllet maste en sammantagen bedomning av de konkreta och
individuella omstidndigheterna goras (se rattsfallet MIG 2023:18).
Migrationséverdomstolen har ocksé uttalat att det vid provningen av
varaktighetskravet vid permanent uppehallstillstind ska ingd en
bedémning av arbetsgivarens seriositet och formaga att kunna betala ut 16n
med en viss varaktighet (se réttsfallet MIG 2023:4). Regeringen anser att
motsvarande bor gilla vid provningen av forsorjningsformagans
bestdndighet i frdga om svenskt medborgarskap.

Malmé kommun och Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms
universitet ar kritiska till att inkomst av kapital inte far beaktas vid
provningen och for fram att detta kan paverka foretagandet negativt.
Regeringen dr man om att frimja foretagande men bedomer att det utifran
syftet med kravet pa sjalvforsorjning framstar som dndamalsenligt att, som
utredningen foreslar, begrdnsa de kategorier av inkomster som uppfyller
forsorjningskravet till 16n och inkomst av niringsverksamhet. Regeringen
instdimmer ndmligen i utredningens beddmning av att det fir anses vara ett
tungt vigande intresse att den sdkande blir en del av samhéllet genom
deltagande i arbetslivet och att egen formogenhet dérfor inte ska fa beaktas
vid provningen av forsorjningskravet.

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av huruvida 16nen eller
inkomsten fran naringsverksamheten maste komma fran anstillning eller
foretag inom Sverige. Migrationséverdomstolen har uttalat att inkomster
fran en anstéllning utomlands ska beaktas vid beddmningen av om en
utldnning uppfyller kravet pé att kunna forsorja sig for att fa permanent
uppehallstillstind. Detta géller d&ven om inkomsterna inte beskattas i
Sverige (se réttsfallet MIG 2024:16). Motsvarande synsétt bor gélla dven
vid provning av en ansdkan om svenskt medborgarskap.
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Férsorjningsstod som inkomstkdlla

Som ett ytterligare krav for att beviljas svenskt medborgarskap foreslar
utredningen att den sdkande under de senaste tre dren fore ansdkan inte far
ha mottagit forsorjningsstdd under en period som sammanlagt Gverstiger
sex ménader.

I begreppet sjalvforsorjning ligger att den sokande ska ha sédan
forsorjning att han eller hon inte har ndgot behov av att nyttja det sociala
bistandssystemet. Ett sddant krav som utredningen foreslar kan alltsa
sékerstdlla att den som blir svensk medborgare ocksa har en stabil och
varaktig egen forsorjning. Samtidigt dr det rimligt att ett tillfalligt behov
av stdd fran det allmédnna inte ska utgora ett hinder for att beviljas svenskt
medborgarskap. Detsamma bor gélla om en lingre tid forflutit sedan ett
sadant behov av stdod fran det allminna foreldg. Regelverket bor dérfor
innehdlla en viss mén av flexibilitet. Regeringen anser att utredningens
forslag i denna del &ar vil avvigt och delar ddrmed inte Institutet for
mdnskliga réttigheters beddomning att personer riskerar att avsta fran att ta
hjalp av socialtjansten, trots att det kan finnas ett behov av hjilp.

Regeringen foreslar dérfor i likhet med utredningen att det, utdver en
viss inkomst, ska kridvas att den s6kande under de senaste tre aren fore
ansOkan inte ska ha mottagit forsorjningsstod enligt 12 kap. 1§
socialtjanstlagen (2025:400) under en tid som sammanlagt dverstiger sex
manader. Pé sé sétt paverkas inte den enskildes mdjligheter att beviljas
svenskt medborgarskap av att han eller hon tillfélligt befinner sig i en
situation som gor att insatser fran samhéllets sida dr nodvindiga, samtidigt
som det sdkerstills att den som beviljas svenskt medborgarskap har
anstrangt sig for att bli en del av samhéllet. Ett sddant krav bedoms vara
forenligt med Sveriges konventionsataganden. Till skillnad frén bl.a.
Diskrimineringsombudsmannen och Goteborgs kommun anser regeringen
att ett sddant krav okar drivkrafterna for arbete och stirker egenmakten.

9.3 Undantag fran forsorjningskravet

Regeringens forslag

Kravet pa att utldnningen ska kunna forsorja sig for att beviljas svenskt

medborgarskap ska inte gilla om

— utldnningen har rétt att uppbdra inkomstgrundad é&lderspension,
garantipension eller dldreforsorjningsstod enligt
socialforsékringsbalken,

— utldnningen bedriver studier pa heltid med godkénda studieresultat
antingen inom en utbildning vid ett svenskt universitet eller
hogskola som leder till en examen pa grundnivé, avancerad niva
eller forskarnivd eller inom en utbildning som leder till en
yrkeshogskoleexamen eller en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen,
forutsatt att utlanningen under de senaste tre aren fore ansdkan inte
har mottagit forsorjningsstdd under en period som sammanlagt
Overstiger sex manader,

— utldnningen bedriver studier inom gymnasieskolan, eller

— det inte rimligen kan begéras att utlinningen uppfyller kravet.




Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dven att forsorjningskravet inte ska gilla for en
utldnning som bedriver studier i form av en sammanhéllen yrkesutbildning
inom kommunal vuxenutbildning (komvux).

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsférmedlingen, Borldinge kommun, SKR
och Sveriges advokatsamfund stéller sig positiva till utredningens forslag
om undantag fran kravet for studerande. SKR for fram att ett
forsorjningskrav inte far motverka viljan att ta ett arbete med 16n som inte
motsvarar forsorjningskravet eller att studera, t.ex. pa yrkesforberedande
kurser for att mojliggéra ett framtida jobb inom ett bristyrke. For
kommunerna och regionerna &r det enligt SKR viktigt bade ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv och for den lngsiktiga integrationen.
Forvaltningsrdtten i Goteborg anser att intentionen med utredningens
forslag &r oklart vad géller sbkande som inte studerar inom ramen for ett
program vid universitet eller hogskola. Domstolen noterar att det inte
foreslds nagra begriansningar vad géller dessa sdkandes mojlighet att
undantas fran forsorjningskravet och att ”en utbildning ... som leder till en
examen” kan avse bade ett sammanhallet program och fristaende kurser
som leder fram till en examen.

Kammarrdtten i Stockholm for fram att forslagen inte passar in i
regelsystematiken nir det géller kraven for medborgarskap i relation till
kraven for permanent uppehéllstillstind. Om avsikten &r att
medborgarskapet ska vara en forman med tyngre dignitet &dn det
permanenta uppehallstillstdndet framstar det enligt kammarritten inte som
motiverat att fler inkomster riknas in och att kretsen som undantas fran
forsorjningskravet ér storre i &renden om medborgarskap én vad den &r vid
en ansdkan om permanent uppehallstillstind. Aven Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet anser att det forsorjningskrav som utredningen
foreslar delvis framstar som motsédgelsefullt, eftersom det & ena sidan
syftar till att medborgarskap ska begrénsas till personer med formaga till
sjalvforsorjning, & andra sidan genom undantagen ocksa begrinsar denna
princips genomslag. Statens skolverk pekar pa vissa tolkningssvarigheter i
friga om sammanhallen yrkesutbildning utifrdn hur kommunal
vuxenutbildning regleras i skolforfattningarna. Sveriges forenade
studentkdrer avstyrker att det infors krav pa godkénda studieresultat med
motiveringen att medborgarskap &r en grundléggande status som inte bor
villkoras av akademisk prestation.

Forvaltningsritten i Goteborg anser att det behover fortydligas om
personer med andra inkomster 4n fran arbete eller naringsverksamhet, som
inkomst av pension eller rena formogenheter, kan undantas frén
forsorjningskravet pa grund av sdrskilda skdl. Om denna grund ska vara
forbehéllen de som av olika anledningar inte kan komma i arbete eller
bedriva niringsverksamhet bor det enligt domstolen fortydligas. Négra
remissinstanser, diribland Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for
mdnskliga rdttigheter och Norrkdpings kommun, framhaller att det
behover framgd tydligt av lagtext att personer med en varaktig
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funktionsnedsittning som omojliggdr en egen arbetsrelaterad inkomst
undantas fran forsorjningskravet.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkter for undantag

For att forsorjningskravet ska fylla sitt syfte bor enligt regeringens mening
utgédngspunkten vara att utrymmet for att medge undantag dr begrinsat.
Det kan dock finnas vissa situationer dér det inte framstar som rimligt att
uppstilla ett krav pa sjalvforsorjning. Dessutom maste ett forsorjningskrav
ligga i linje med Sveriges konventionsataganden, t.ex. 2006 &rs FN-
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

For att uppvérdera det svenska medborgarskapet anser regeringen att
undantagen fran forsorjningskravet for svenskt medborgarskap som
utgangspunkt inte bor vara mer generdsa én vad som géller for att beviljas
permanent uppehallstillstind. Kravet pé att en utlanning ska kunna forsorja
sig for att beviljas permanent uppehallstillstand géller inte om utlénningen
ar ett barn, om utlinningen har ritt att uppbdra inkomstgrundad
alderspension, garantipension eller &dldreforsorjningsstdd  enligt
socialforsékringsbalken, eller om det finns sérskilda skil, se 5 kap. 8 §
forsta stycket utlénningslagen.

Forsorjningskravet bor inte gélla om utlinningen ar ett barn. Detta
motsvarar vad som giller vid en ansdkan om permanent uppehallstillstand,
se 5 kap. 8 § forsta stycket 1 utldnningslagen. Regeringen anser darfor att
ett forsorjningskrav inte bdr inféras vid barns sjédlvstidndiga ansdkan om
medborgarskap (jfr avsnitt 6.2).

En utldnning som har rdtt att uppbdra inkomstgrundad dlderspension,
garantipension eller dldreforsorjningsstéd bor vara undantagen fran
forsorjningskravet

Det &r lampligt att d&ven sétta upp en 6vre grans for vilka som ska omfattas
av  forsorjningskravet. Om utlinningen har rdtt att uppbéra
inkomstgrundad alderspension, garantipension eller dldreforsorjningsstod
enligt socialforsdkringsbalken bor forsorjningskravet inte gélla. Det &r
ritten att ta ut formanerna i frdga som styr om en person omfattas av
undantaget (jfr prop. 2020/21:191 s. 169 och 170). Undantaget motsvarar
det som redan finns vid en ansokan om permanent uppehéllstillstind, se
5 kap. 8 § forsta stycket 2 utldnningslagen.

Vissa studerande bor undantas frdan forsérjningskravet

Utredningen foreslar att forsorjningskravet inte ska gélla om utlanningen
bedriver studier inom gymnasieskolan, studier inom en sammanhéllen
yrkesutbildning i komvux, studier pa heltid vid ett svenskt universitet eller
hogskola som leder till en examen pé grundnivé, avancerad niva eller
forskarniva eller studier pé heltid som leder till en yrkeshdgskoleexamen
eller en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Flera remissinstanser, bl.a.
Arbetsformedlingen,  Borlinge  kommun, SKR och  Sveriges
advokatsamfund stiller sig positiva till utredningens forslag om undantag
fran forsorjningskravet for studerande.



Utredningen konstaterar att dessa mojligheter till undantag fran
forsorjningskravet innebér att forsdrjningskravet ar generdsare dn det krav
som géller for permanent uppehéllstillstand, dar det saknas mojligheter till
undantag for studier, vilket ocksd Kammarrdtten i Stockholm pekar pa.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet patalar att det finns en risk
att genomslaget av forsorjningskravet begrinsas om undantagen ar for
generdsa. Som framgér ovan anser regeringen att undantagen frén
forsorjningskravet for svenskt medborgarskap som utgangspunkt inte bor
vara mer generdsa dn vad som giller for att beviljas permanent
uppehéllstillstind. Utredningen framhaller dock att foljden av att inte
beviljas svenskt medborgarskap framstdr som mer omfattande for den
enskilde an foljderna av att inte beviljas permanent uppehallstillstdnd samt
att en alltfor stor restriktivitet i fraga om mojligheterna att medge undantag
fran forsorjningskravet riskerar att leda till kompetensforluster om
personer tvingas avsta fran att utbilda sig for att kunna beviljas svenskt
medborgarskap. Regeringen ansluter sig till detta resonemang och delar
dérfor utredningens slutsats om att det &nda finns skal att undanta vissa
studerande fran forsorjningskravet.

Enligt regeringens beddmning bor det finnas en mojlighet for elever i
gymnasieskolan att fullfolja sina gymnasiestudier, och pé sa sétt f4 en
gymnasieexamen, utan att det paverkar deras mdjlighet att bli svenska
medborgare. Det handlar om unga personer som blivit myndiga under
studietiden och som alltsa forst i slutet av sin gymnasieutbildning omfattas
av forsorjningskravet. Det bor dérfor, 1 enlighet med utredningens forslag,
inforas ett undantag for gymnasieelever. Som Skolverket for fram finns det
vissa tolkningssvarigheter i frdga om undantaget for studier pa
sammanhallen yrkesutbildning utifran hur komvux regleras i
skolforfattningarna. Vidare anser regeringen att de skdl som gor sig
géllande for att undanta elever i gymnasieskolan inte gor sig gillande pa
samma sitt for den som studerar pd en sammanhéllen yrkesutbildning i
komvux. Till skillnad frén utredningen bedémer regeringen darfor att
personer som gér en sadan utbildning inte ska omfattas av det foreslagna
undantaget.

Vuxna personer som vill bli svenska medborgare och som valt att
vidareutbilda sig efter gymnasieskolan bor i likhet med vad utredningen
foreslar inte hindras fran att fullfélja sina studier pa grund av
forsorjningskravet. Detta géller under fOrutsdttningen att de
eftergymnasiala studierna bedrivs pa heltid. Utredningen foreslar dven att
det ska krévas godkénda studieresultat for att studerande pa eftergymnasial
nivd ska kunna undantas kravet pa sjalvforsorjning. Sveriges forenade
studentkdrer anser att det inte ska inforas nagot sddant krav eftersom
medborgarskap inte ska vara ett resultat av en akademisk prestation.
Regeringen delar inte den beddmningen utan vill understryka att
undantaget syftar till att personer som studerar ska kunna fullf6lja sin
utbildning och dérigenom stirka sina mdjligheter att bli sjalvforsorjande.
Godkénda studieresultat visar att individen aktivt investerar i en framtida
etablering pa arbetsmarknaden, vilket ligger i linje med
forsérjningskravets grundlaggande syfte. Det bor darfor uppstéllas ett krav
pa godkénda studieresultat. Till skillnad fran utredningen, men i linje med
vad Férvaltningsritten i Goteborg anfor, bedomer regeringen att ett sadant
krav bor framga direkt av lag.
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Ett sdrskilt undantag bor alltsa inforas for den som bedriver studier inom
en utbildning pé heltid som leder till en yrkeshdgskoleexamen eller en
kvalificerad yrkeshdgskoleexamen. Motsvarande bor gélla for den som
bedriver studier inom en utbildning pa heltid vid ett svenskt universitet
eller hdgskola som leder till en examen pé grundniva, avancerad niva eller
forskarniva. Med universitet eller hogskola avses savil statliga universitet
och hogskolor som enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfdarda vissa examina.
Forvaltningsrétten i Goteborg anser att det dr delvis oklart vad avsikten
med forslaget dr vad géller sokande som inte studerar inom ramen for ett
program vid universitet eller hogskola. Regeringens forslag innebér att
mdjligheten till undantag for eftergymnasiala studier inte endast kan
komma i fraga for den som studerar inom ramen for ett program. Som
utredningen konstaterar dr det dock den sdkande som ska visa att det finns
forutsdttningar for att medge undantag fran forsorjningskravet. Denna
bedomning ska goras av Migrationsverket i varje enskilt fall.

Som utredningen anfor finns en risk for att denna typ av undantag
missbrukas, tex. pd sd sitt att en sokande som inte uppfyller
forsorjningskravet skriver in sig pa en utbildning — utan nagon avsikt att
fullfolja den — enbart i syfte att kringgd forsorjningskravet. Det dr dérfor
angeldget att minska eventuella incitament att missbruka systemet.
Regeringen foreslar mot bakgrund av detta att det, utdver kravet pa
godkdnda studieresultat, ska krdvas att s6kanden som studerar pa
eftergymnasial niva de senaste tre aren fore ansokan inte far ha mottagit
forsorjningsstdd under en period som sammanlagt Gverstiger sex manader.
Detta bor medfora en 6kad sannolikhet for att den sokande redan i vart fall
har eller har haft nagon form av forsorjning. I sammanhanget bor det dven
framhallas att den s6kande enligt forslagen i denna lagradsremiss, utdver
forsorjningskravet, ska uppfylla ett skdrpt krav pa atta ars hemvist i
Sverige som utgangspunkt, ett skédrpt krav pa ett skotsamt och hederligt
levnadssétt samt krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap, vilket
i sig ytterligare borde minska risken for att undantaget missbrukas.

Undantag frdn forsérjningskravet bor dven gdlla om det inte rimligen
kan begdras att sokanden uppfyller det

Nagra remissinstanser, dédribland Diskrimineringsombudsmannen,
Institutet for mdnskliga rdttigheter och Norrképings kommun, framhaller
vikten av att personer med en varaktig funktionsnedséttning undantas fran
forsorjningskravet. Av artikel 18 1 2006 ars FN-konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning f6ljer bl.a. att konventionsstaterna
ska erkdnna ritten for personer med funktionsnedséttning till fri rorlighet,
frihet att vélja bosdttningsort och till ett medborgarskap pa lika villkor som
andra, bl.a. genom att sékerstélla att personer med funktionsnedséttning
har ritt att forvarva och dndra medborgarskap. For att ett forsorjningskrav
ska ligga i linje med Sveriges konventionsdtaganden anser regeringen
dérfor att det bor inforas en ytterligare mojlighet att medge undantag fran
forsorjningskravet. Regeringen anser att undantag bor kunna medges nér
det inte rimligen kan begiéras att sokanden uppfyller det. Undantaget bor
omfatta situationer dir en varaktig funktionsnedsattning hos den sdkande
g0r det omdjligt med en egen arbetsrelaterad inkomst. Det kan t.ex. handla



om sddana mer varaktiga subventionerade anstéllningar, 4n de som ovan i
avsnitt 9.2 uttryckligen inte foreslas jamstéllas med 16n, och som riktar sig
till personer med en funktionsnedséttning som medfér nedsatt
arbetsformaga. Regeringen anser att undantaget ar tillrackligt tydligt for
att, som Institutet for ménskliga rattigheter anfor, réttigheterna for
personer med funktionsnedséttning inte ska paverkas negativt.

Undantaget bor ocksd kunna aktualiseras for personer som dr néra
pensionsélder och dir det pa grund av detta har visat sig svért att fa en
anstillning. Det ger 4ven utrymme for att hantera andra situationer dér det
framstar som orimligt att uppstilla ett forsorjningskrav for att beviljas
svenskt medborgarskap. En bedomning av om det finns skél att gdra
undantag fran forsorjningskravet far goras utifran omsténdigheterna i det
enskilda fallet och med beaktande av principerna om fri bevisforing och
bevisprovning (jfr  prop. 2020/21:191 s.170). Diskriminerings-
ombudsmannen anser att det viktigt att undantaget inte tillimpas for
restriktivt. Regeringen vill med anledning av det framhalla att undantaget
motsvarar 1 sak det som redan finns vid en ansdkan om permanent
uppehallstillstdnd i form av sirskilda skél, se 5 kap. 8 § forsta stycket 3
utlinningslagen, och anser att det 4r &ndamélsenligt. I likhet med vad som
géller for permanent uppehallstillstind bor det avgdérande vara om en
person inte har mojlighet att uppfylla kravet eller det inte dr rimligt att
begéra att en person ska uppfylla kravet. Det giller oavsett om den
sokande har andra inkomster &n inkomster frén arbete eller
néringsverksamhet.

10 Krav pé kunskaper i svenska och om det
svenska samhéllet

10.1 Sprék- och samhallskunskapskrav for svenskt
medborgarskap

10.1.1 Inforande av kunskapskrav

Regeringens forslag

Det ska inforas krav pé tillrackliga kunskaper i svenska och om det

svenska samhallet for forvarv av svenskt medborgarskap.

Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna &r positiva till eller har inga
invindningar mot forslaget. De remissinstanser som uttryckligen stéller
sig bakom fOrslaget dr Helsingborgs kommun, Huddinge kommun,
Kungsbacka kommun, Linképings kommun och Vinersborgs kommun.
Forslaget avstyrks av Akademikerforbundet SSR, Flyktinggruppernas
riksrad (FARR), Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn, Ldnsstyrelsen i
Virmlands lin, Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Riksforbundet
Internationella Foreningen Fem-inclusion (RIFFI), Svenska Rdda Korset,
Sveriges Kvinnolobby, Umead universitet och Uppsala universitet. Flera
remissinstanser, diribland FARR, Uppsala universitet, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Svenska Roda Korset, Akademikerforbundet SSR och
Sveriges Kristna Rdd anser att det saknas stod for slutsatsen att
kunskapskrav forbattrar integrationen och att detta syfte i stillet kan
komma att motverkas.

Manga remissinstanser bl.a. Barnombudsmannen, Borlinge kommun,
Delegationen for migrationsstudier, Diskrimineringsombudsmannen,
Hudiksvalls kommun, Institutet for sprdak och folkminnen, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn, Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor och Sveriges Kvinnolobby anser att
sérskilt vissa grupper skulle missgynnas av kraven, t.ex. barn, kvinnor,
dldre, lagutbildade och personer som har sitt ursprung i lénder med storre
sprakmadssig och kulturell distans till Sverige. Négra remissinstanser,
déribland FARR, Umea universitet, Vénersborgs kommun och Sveriges
Kristna Rad, anser att det dr problematiskt ur ett demokratiskt perspektiv
om en storre andel av befolkningen saknar medborgarskap och ddrmed
rostratt. FARR, Lénsstyrelsen i Skdne Idn och Umed universitet anser att
fragan om sprakkravet ska kunna uppnas genom kunskaper i nagot av de
nationella minoritetsspraken bor bli foremal for ytterligare Gverviganden.
Sveriges Ddovas Riksforbund anser att sprakkravet for déva personer bor
gélla svenskt teckensprdk och anfor att en teckensprakstolk aldrig kan
anviandas for att bedoma sprakkunskaperna hos en dov. Stockholms
universitet anser pa samma tema att det dr missledande att som
utredningen bendmna anvindande av teckensprakstolk som en anpassning
av medborgarskapsprovet i svenska eftersom man dédrmed inte provar
kunskaperna i svenska utan svenskt teckensprék, som 4r ett annat sprak.
Enligt universitetet handlar det for ménga dova migranter snarare om
dispens fran att gora ett prov i svenska.

Skilen for regeringens forslag

Ett nytt kunskapskrav for 6kad delaktighet i samhdillet och stéirkt status
for medborgarskap

I de allra flesta europeiska ldnder kravs sprakkunskaper for forvéarv av
medborgarskap. Samtliga dvriga nordiska ldnder stéller krav pa sadana
kunskaper. I Danmark och Norge behdver sdkanden dven kunna visa
kunskaper om samhéllet for att bli medborgare. Den svenska
medborgarskapslagstiftningen har aldrig haft ndgot uttryckligt
kunskapskrav. Regeringen anser att det finns goda skél for att nu infora ett



krav pa kunskaper i svenska och om det svenska samhéllet for svenskt
medborgarskap.

Att behirska svenska ar centralt for den som bor och verkar hér i landet.
Det ar nddvéndigt att ha kunskaper savél i svenska spraket som om
grundlidggande forhéllanden i landet for att fullt ut kunna delta i samhéllet.
De som har sadana kunskaper har betydligt battre forutséttningar att fa ett
arbete och ingé i samhillsgemenskapen.

Kunskaper i svenska och om det svenska samhallet dr ocksé av visentlig
betydelse for att en person ska kunna forsta sina skyldigheter och ta tillvara
sina réttigheter och mdjligheter i samhillet. Det géller inte minst de
demokratiska réttigheter som medborgarskapet medfor, t.ex. rétten att
rosta i val till riksdagen och att vara valbar till riksdagen. Genom att infora
ett kunskapskrav for medborgarskap stiarks den enskildes incitament att
skaffa sig kunskaper i svenska och om det svenska samhillet. Pa sa sitt
kan ett kunskapskrav frimja samhédllsgemenskapen och individens
forutsittningar och mdjligheter att delta aktivt i samhaéllslivet. Det bidrar
till att malet for integrationspolitiken kan uppnés. En forbattrad integration
leder i sin tur till ett minskat utanforskap.

Sprék- och samhillskunskapskrav for medborgarskap har ocksé ett
symboliskt virde. Kunskapskrav tydliggér att det fran samhéllets
perspektiv ér viktigt att de som bor i Sverige och blir svenska medborgare
har tillrackliga kunskaper i svenska och om hur samhéllet fungerar. Det
kan forstirka nya medborgares kénsla av delaktighet i samhaéllet.
Kunskapskrav innebir ocksa att den som anséker om medborgarskap fér
tillfdlle att visa att han eller hon har uppnatt tillraicklig samhdorighet med
sitt nya hemland. P sa sétt bidrar ett sprak- och samhallskunskapskrav for
svenskt medborgarskap till att stdrka medborgarskapets status.

Regeringen delar alltsd inte synpunkten fran bl.a. FARR, Uppsala
universitet, Svenska Roda Korset och Delegationen mot segregation om
att ett kunskapskrav kan motverka integrationen i samhéillet. Regeringen
anser tvartom att kunskapskraven kan ha en positiv effekt i det avseendet.

Négra remissinstanser, déribland Delegationen for migrationsstudier
och Diskrimineringsombudsmannen, menar att vissa grupper skulle
missgynnas sarskilt av kraven, t.ex. kvinnor, dldre, ldgutbildade och
personer som har sitt ursprung i linder med storre sprakmissig och
kulturell distans till Sverige och att sddana krav ddrmed skulle leda till
Okad exkludering for dessa grupper. Regeringen delar inte den farhégan.
Som framgér ovan &r syftet med ett kunskapskrav att blivande svenska
medborgare i storre utstrickning kan delta 1 det svenska samhéllet. Den
omstidndigheten att vissa personer dnnu inte har tillrickliga kunskaper for
att uppfylla kraven talar enligt regeringen snarast for att ett kunskapskrav
infors. Den enskildes incitament att forvdrva sidana kunskaper kan
forviantas stirkas om kunskaperna blir en forutséttning for medborgarskap.
Pé sa sitt forbattras ocksa den enskildes forutsittningar att t.ex. fa ett
arbete. Ett krav pa bl.a. sprikkunskaper kan ocksa antas stirka utrikes
fodda kvinnors forutsittningar for sjdlvstandighet och frihet.

Det ar samtidigt angeldget att det allmédnna erbjuder goda mojligheter
till utbildning for personer som vill bli svenska medborgare, t.ex. genom
kommunal vuxenutbildning (komvux) i svenska for invandrare (sfi).
Vidare bor kunskapskraven inte utformas pa ett sddant sitt att de gor det
omdjligt eller orimligt svart for vissa grupper att fd svenskt
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medborgarskap. For att undvika detta dr det viktigt att dldre personer
undantas fran kraven (se avsnitt 10.1.2), att kunskapskraven ligger pa en
balanserad niva (se avsnitt 10.2.2 och 10.2.3) och att undantag kan goéras
for personer som pa grund av exempelvis en funktionsnedsittning saknar
mojlighet att visa de efterfrigade kunskaperna (se avsnitt 10.4).
Regeringen ser ingen risk for att den ordning som foreslas i det foljande
skulle leda till att vissa grupper i praktiken utestidngs frdn moéjligheten att
bli svensk medborgare. Regeringen anser mot den bakgrunden, tvirtemot
vad bl.a. FARR, Umed universitet och Vinersborgs kommun anfor, att
kunskapskrav ér virdefulla ur demokratisynpunkt. Sett ur ett dvergripande
samhillsperspektiv finns det ett virde i att de som faktiskt blir medborgare
har tillrickliga kunskaper for att kunna forstd och ta tillvara sina
skyldigheter och rittigheter och for att fullt ut kunna delta i det
demokratiska sambhéllet.

FARR, Ldnsstyrelsen i Skane ldn och Umea universitet har vickt fragan
om sprakkravet bor kunna uppnds genom kunskaper i nagot av de
nationella minoritetsspraken, medan Sveriges Ddvas Riksforbund har
efterfragat att det ska kunna uppnas genom kunskaper i svenskt
teckensprak. Regeringen konstaterar emellertid att svenska ar huvudsprék
i Sverige och Sveriges officiella sprék i internationella sammanhang. Det
finns visserligen i vissa fall en ritt att anvéinda nationella minoritetssprak
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprdk. Som huvudsprak ar likvél
svenska samhillets gemensamma sprék, som alla som dr bosatta i Sverige
ska ha tillging till och som ska kunna anvéndas inom alla
samhillsomraden, se 4, 5 och 13 §§ spraklagen (2009:600). Det svenska
samhiéllets funktionalitet bygger pd kommunikation pad det svenska
spraket, vilket ocksd aterspeglas i att myndighetsspraket dr svenska.
Sprékkravet bor darfor gélla det svenska spraket.

Regeringen delar Sveriges Dovas Riksforbunds och Stockholms
universitets synpunkt om att en teckensprakstolk inte kan anvéndas for att
bedoma sprakkunskaper i svenska hos déva. Som Stockholms universitet
framhaller bor personer som pd grund av dovhet saknar formaga att
genomfOra t.ex. ett provmoment i horforstéelse i stéllet kunna medges
undantag fran kunskapskraven (se ndrmare om undantag i avsnitt 10.4).

10.1.2  Aldersgrinser

Regeringens forslag

Kunskapskraven ska gélla for den som har fyllt 16 men inte 67 ar.

Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar mot att det ska
finnas nedre och Ovre aldersgrianser for vilka som ska omfattas av



kunskapskraven. Manga remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen,
FARR, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Ldinsstyrelsen i
Ostergétlands lin, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor,
Svenska Réda Korset och Svenska kyrkan, anser att den nedre
aldersgriansen bor vara 18 ar. Enligt Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ildin bor
16- och 17-&ringar som ansoker om medborgarskap rimligtvis ha
genomgétt en del av grundskolan i Sverige och ddrmed i de flesta fall ha
tillgodogjort sig de nddvindiga kunskaperna. Barnombudsmannen och
Svenska Roda Korset invéinder mot utredningens beddmning att risken att
ett barn som ensam familjemedlem blir utan medborgarskap fér anses vara
marginell. FARR anser att det vore orimligt om delar av familjen inte far
medborgarskap pa grund av 16-arsgrénsen.

Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1én
samt Barnombudsmannen 6nskar en fordjupad analys av den foreslagna
nedre aldersgrinsens forenlighet med barnkonventionen. Aven
Lénsstyrelsen i Virmlands ldn anser att betdnkandet saknar tillracklig
barnrittsanalys. Stockholms universitet anser att det vore olyckligt att
infora dnnu en &ldersgrins i medborgarskapslagen och forordar déarfor att
den nedre &ldersgrinsen ska vara 15 ar.

FARR och Lénsstyrelsen i Vidstra Gotalands ldn anser att den &vre
aldersgrinsen bor vara 65 ar, i huvudsak pa grund av att dldre personer har
svarare att lara sig sprak. Migrationsverket anser att det, om den Ovre
aldersgrinsen ska f6lja riktaldern for pension, vore mer &ndamalsenligt att
hénvisa till lagstiftning som reglerar den fragan 4n att lagstadga den Gvre
aldersgransen i medborgarskapslagen. Sveriges Kristna Rdd, MUCF och
FARR anser att dldern vid tidpunkten for ansékan i stillet for beslutet bor
vara avgorande for aldersgrinsen.

Skilen for regeringens forslag

Aldersgrinser bor inforas

Med tanke pa alderns stora betydelse for den enskildes mdjlighet att
forvarva och visa kunskaper anser regeringen att aldersgrinser bor gélla
for kunskapskraven i Sverige. Som utredningen redogér for ar det ocksa i
linje med vad som géller i minga andra lénder.

Den nedre dldersgrdnsen

Utredningen foreslar att den nedre aldersgrinsen for kunskapskraven ska
vara 16 ar. Kunskapskrav bor inte stdllas pa yngre barn och det framstar
som naturligt att 14ta den nedre aldersgransen sammanfalla med den élder
da skolplikten normalt upphdr. Skolpliktiga barn far undervisning i sdval
svenska som samhéllskunskap och kan forvintas fi tillrickligt goda
kunskaper i1 dessa &mnen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn papekar i det
sammanhanget att &ven barn i dldern 16—17 ar vid tidpunkten for ansékan
om medborgarskap rimligtvis har genomgatt en del av grundskolan i
Sverige och didrmed i de flesta fall har tillgodogjort sig de nodvéandiga
kunskaperna. Detta talar enligt ldnsstyrelsen for att den nedre
aldersgrinsen bor vara 18 &r. Regeringen anser dock inte att den
omstidndigheten att 16—17 é&ringar i manga fall har fatt de aktuella
kunskaperna i skolan &r ett skél att undanta gruppen fran kunskapskraven.
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Den innebér ddremot att denna grupp normalt kommer att kunna uppfylla
kunskapskraven genom sina studieresultat (se ndrmare i avsnitt 10.3).

Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn anser vidare, i likhet med Lénsstyrelsen
i Vistra Gotalands ldn, att en &ldersgrans under 18 ér kan sta i konflikt
med barnkonventionen. Det stills emellertid numera &dven i andra
avseenden krav pa denna grupp i medborgarskapslagen for
medborgarskapsforviarv, se 7 och 10 §§ medborgarskapslagen.
Barnkonventionen hindrar enligt regeringens beddmning inte s&dana
bestdmmelser, sa linge barn som fods i Sverige och sedan fodelsen ar
statslosa undantas fran kraven.

Aven Barnombudsmannen och Svenska Réda Korset anser att den nedre
aldersgransen bor vara 18 ar med hénsyn till bl.a. att en ldgre aldersgréns
an s medfor en risk for att ett barn som ensam familjemedlem blir utan
svenskt medborgarskap. Forslagen i denna lagradsremiss innebér att det
inte ldngre ska finnas nadgot omedelbart samband mellan fordldrars och
deras 16—17-ariga barns medborgarskapsansdkningar (se avsnitt 6.3).
Aven enligt nu gillande regler finns vidare i vissa fall en risk for att ett
barn inte blir medborgare &ven om hans eller hennes foréldrar blir det,
eftersom det redan stélls krav pd barn som har fyllt 15 &r vid vissa
medborgarskapsforviarv, se 10§ andra stycket medborgarskapslagen.
Regeringen bedomer att risken for att 16—17-aringar kommer att ha simre
forutsdttningar att klara kunskapskraven &n sina foréldrar &r 1ag. Darmed
bor risken ocksé vara liten for att kunskapskraven medfor att fler barn som
de enda personerna i sin familj inte skulle kunna bli medborgare.

Stockholms universitet &r kritiskt till att en ny aldersgrins infors i
medborgarskapslagen. Nagra remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i
Ostergétland, invinder mot att den foreslagna aldern skiljer sig fran
myndighetsaldern. Regeringen delar inte de synpunkterna. Det finns redan
ett antal 16-arsgranser for ungdomar, exempelvis aldersgrinsen for
totalforsvarsplikt och viss korkortsbehorighet. Vid 16 éars alder upphdr
ocksd vanligtvis skolplikten. Regeringen anser, till skillnad frén
Stockholms universitet, inte heller att det &r ndgot problem for
rattstillimpningen eller i ndgot annat avseende att det infors en 16-arsgréins
i medborgarskapslagen. Sammantaget anser regeringen att den nedre
aldersgrans som utredningen foreslér ar vl avvigd.

Den évre dldersgrinsen

Utredningen foreslar att den ovre aldersgrénsen ska vara 67 ar. En 67-
arsgrians motsvarar den for 20262030 beslutade riktaldern for pension, se
forordningen (2025:399) om riktélder for pension for &r 2031. Riktélderns
framsta syfte ar att ersétta den tidigare 65-arsnormen med en pensionsalder
som tar hdnsyn till den 6kande medellivslangden i Sverige (se prop.
2018/19:133 s. 18).

Linsstyrelsen i Vistra Gétaland och FARR anser att den Ovre
aldersgréansen i stéllet bor vara 65 ar med hénsyn till att dldre generellt har
svarare att lara sig sprak. Regeringen anser emellertid att man bor kunna
utga fran att en person som inte har uppnatt riktaldern for pension normalt
bor kunna tilldgna sig kunskaper i svenska och om det svenska samhéllet.
For personer som pa grund av en funktionsnedséttning eller andra skél har
betydande svarigheter att uppfylla kraven — vare sig detta har ett samband



med éalder eller inte — foreslas att undantag ska kunna goras (se avsnitt
10.4). Migrationsverket anser, for det fall den 6vre aldersgransen ska folja
riktaldern for pension, att det vore mer d&ndamalsenligt att hdnvisa till den
lagstiftning som reglerar frdgan an att lagstadga den 6vre aldersgrénsen i
medborgarskapslagen. Regeringen anser dock att medborgarskapets
grundlidggande betydelse for enskildas personliga stillning talar for att
aldersgransen bor regleras direkt i medborgarskapslagen. Det gor ocksa
regelverket tydligare och mer lattillgingligt.

Ndr dldersgrdnserna ska gilla

Vid forvdrv av medborgarskap efter ansdkan &r det forutsattningarna vid
tidpunkten for provningen som &r avgdérande for om medborgarskap ska
beviljas (se bl.a. réttsfallet MIG 2013:22). Det dr ddrmed sokandens &lder
vid provningstillfallet som &r avgérande for om kunskapskraven géller
eller inte. Som FARR, MUCF och Sveriges Kristna Rdd konstaterar kan
det innebédra att kunskapskrav blir tillimpliga, eller upphor att vara
tillimpliga, under tiden som ett drende handlaggs vid Migrationsverket.

10.1.3 Kunskapskraven ska giilla vid
medborgarskapsforvirv efter ansokan

Regeringens forslag

Kunskapskraven ska gilla vid forvirv av medborgarskap efter ansdkan.

Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att personer under 21 &r som &r fodda i Sverige och
som sedan fodelsen ar statslosa ska undantas fran kunskapskraven dven
vid forvérv av medborgarskap efter ansdkan.

Remissinstanserna

FARR och Malmo universitet anser att samtliga statslosa personer bor
undantas fran kunskapskraven, bl.a. med hénsyn till att statslosa migranter
dr en sarbar grupp. Umed universitet ifragasitter om forslaget ar forenligt
med Sveriges internationella ataganden om att underlitta
medborgarskapsforvérv for statslosa personer. Linsstyrelsen i Skdne ldn
ifrdgasitter att forslaget tycks undanta vuxna medborgare i nordiska ldnder
fran kunskapskraven men inte ungdomar.

Skilen for regeringens forslag

Kunskapskraven ska gdlla i ansékningsdrenden

Kunskapskraven bor gilla vid forviarv av medborgarskap efter ansdkan
(naturalisation).  Till ~ foljd av  fOrslaget att  utmdnstra
anmaélningsforfarandet s& langt som mojligt (se avsnitt 5.1) kommer
majoriteten av de personer som vill bli medborgare i Sverige att ansoka
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om medborgarskap och pa sa sitt ocksa att omfattas av kunskapskraven.
De personer som enligt regeringens forslag fortsatt ska kunna forvirva
medborgarskap efter anmélan bor enligt regeringen dock vara undantagna
fran kunskapskraven. Det giller personer under 21 ar som é&r fodda i
Sverige och som sedan fodelsen é&r statslosa, nordiska medborgare som
omfattas av det avtal om medborgarskap som tréaffats mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige samt vissa barn som ar fodda
utomlands till en svensk far.

Statslosa

Krav for forvéirv av medborgarskap for statslosa maste vara forenliga med
Sveriges internationella dtaganden pa omradet (se ndrmare i avsnitt 5.1).
Regeringen delar utredningens beddmning att Sveriges tidigare nimnda
konventionsitaganden innebér att kunskapskrav inte bor inforas for
statslosa personer under 21 &r som dr fodda i Sverige och som sedan
fodelsen dr statslosa. Sveriges konventionsataganden i forhallande till
denna grupp uppfylls genom en sérskild ratt till forvarv av medborgarskap
efter anmaélan, se 6 och 8 §§ medborgarskapslagen. Det bor darfor inte
inféras néagot kunskapskrav for dessa personer vid forvirv av
medborgarskap efter anmalan. Utredningen foreslér att de dven generellt
bor undantas fran kunskapskraven, dvs. dven i ansdkningsdrenden.
Regeringen anser inte att ett sddant undantag &dr befogat. Sveriges
konventionsataganden &r uppfyllda genom méjligheten for denna grupp att
forvdirva medborgarskap efter anmilan utan att vara foremal for
kunskapskrav.

Som Umed universitet papekar har Sverige ocksé konventionsataganden
som innebir att medborgarskapsforvérv ska underlittas for alla statslosa
personer (se artikel 6.4 1 1997 é&rs europeiska konvention om
medborgarskap och artikel 32 i 1954 ars FN-konvention angaende
statsldsa  personers  rittsliga  stillning [SO  1965:54]). 1
medborgarskapslagen finns redan undantag som underléttar for statslosa
personer att forvdrva medborgarskap, t.ex. i form av ldgre krav pa
hemvisttid. Regeringen bedémer mot denna bakgrund att forslaget att
inféra kunskapskrav for statslosa personer som ansoker om svenskt
medborgarskap ar forenligt med aktuella konventionsataganden. Det finns
inte anledning att generellt undanta statslosa migranter frén
kunskapskraven, vilket Malmo universitet forordar.

Nordiska medborgare

Sverige har i fraga om medborgarskap ocksa sérskilda dtaganden gentemot
de nordiska landerna (se ndrmare i avsnitt 5.1). Enligt det avtal som tradde
i kraft mellan de nordiska linderna den 5 september 2012 (SO 2012:6) ska
avtalsstaterna ha bestimmelser som innebédr att en medborgare i en
avtalsstat, under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda, genom
anmaélan forvarvar medborgarskap i en annan avtalsstat (se artikel 5-7).
Sadana bestdimmelser finns i 18 och 19 §§ medborgarskapslagen.
Kunskapskrav ir inte ett av de villkor som stélls upp i det nordiska avtalet,
och det vore dirfor oforenligt med detta om kunskapskrav infordes i de
aktuella bestimmelserna i medborgarskapslagen. Mot den angivna
bakgrunden stélls heller inte kunskapskrav i de 6vriga nordiska ldnderna



pa svenska medborgare som oOnskar forvirva medborgarskap genom
anmaélan dér.

Lénsstyrelsen i Skane ldn ifrégasatter att forslaget om undantag fran
kunskapskraven inte omfattar barn som &r 16—17 ér fran nordiska lander.
Regeringen konstaterar att nordiska medborgares barn under 18 ar som har
hemvist i Sverige som regel omfattas av sina forédldrars anmélan, se 10 §
forsta och andra styckena och 18 § andra stycket medborgarskapslagen.
Det innebér att kraven inte heller giller for dem i dessa fall. Nordiska
ungdomar som med undantag for aldersvillkoret uppfyller
forutséttningarna i 18 § men inte har fordldrar som ansoker om
medborgarskap kan invénta sin 18-arsdag och da forviarva medborgarskap
efter anmélan utan att omfattas av kunskapskrav, i enlighet med det
nordiska avtalet. Det dr ocksa forst vid 18 ars alder som flera centrala delar
av medborgarskapet blir aktuella, t.ex. rostritten i allménna val.

Vissa barn fodda utomlands

For barn som fore den 1 april 2015 f6tts utomlands med en svensk far som
inte var gift med barnets mor finns en sérskild mojlighet att forviarva
medborgarskap genom anméilan enligt numera upphdvda 5 §
medborgarskapslagen och punkt 2 1 ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till lagen (2014:481) om &ndring i lagen om
svenskt medborgarskap. Utredningen foreslar att kunskapskraven inte ska
gilla vid dessa medborgarskapsforvdarv. Mot bakgrund av den
grundlidggande tanke som numera finns om att ett barn till en svensk
medborgare alltid ska forvirva svenskt medborgarskap genom fodseln
instimmer regeringen i utredningens bedémning om att kunskapskrav inte
ska gélla vid sddana medborgarskapsforvarv.

10.2  Medborgarskapsprovet

10.2.1 Kunskapskraven ska kunna uppfyllas genom ett
siarskilt medborgarskapsprov

Regeringens forslag

Kunskaper i svenska och om det svenska samhillet ska visas genom
godkant resultat pa ett sdrskilt medborgarskapsprov.

Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt om forslaget om att
kunskapskraven ska kunna uppfyllas genom godként resultat pa ett sérskilt
medborgarskapsprov. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker
forslaget. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin tillstyrker att det tas fram ett
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prov i svenska. Malmd universitet anser att medborgarskapsprovet
framstar som Overdrivet omfattande och svaradministrerat och att
befintliga system som t.ex. svenska for invandrare bér kunna fungera som
huvudalternativ. Umed universitet anser att det finns en risk for att ett
medborgarskapsprov med hogt stédllda krav pa sprakkunskaper leder till
diskriminering och exkludering.

Skilen for regeringens forslag

En grundldggande fraga &r hur den som ansoker om medborgarskap ska
kunna visa att han eller hon har tillrickliga kunskaper i svenska och om
det svenska samhillet. Regeringen delar utredningens beddmning att
kunskapskraven bor kunna uppfyllas genom godként resultat pa ett sérskilt
medborgarskapsprov i svenska och svensk samhéllskunskap. Detta bidrar
till forutsebarhet for den enskilde och till att alla som dr aktuella for
medborgarskap far mdjlighet att visa sina kunskaper pd samma sitt.
Regeringen delar alltsa inte Umed universitets synpunkt om att ett
medborgarskapsprov kan leda till diskriminering och exkludering.
Mojligheten att visa kunskaper genom ett medborgarskapsprov bidrar
tvértom till likabehandling.

Malmé universitet och Stockholms universitet anser att kunskapskraven,
i stillet for att det infors ett sérskilt prov, bor kunna uppfyllas genom
befintliga utbildningsalternativ, t.ex. sfi. Personer som redan har de
kunskaper som en kurs avser att ge har dock inte ritt att delta i sfi. Sfi-
undervisningen omfattar dessutom endast svenska, inte kunskaper om det
svenska samhdllet. Som SKR framhdller bor dessutom staten ha
huvudansvaret for prévning av kunskaper for forvarvande av svenskt
medborgarskap och inte t.ex. kommunerna i egenskap av ansvariga for sfi.
Av de ndmnda skélen &r det inte ldmpligt att kunskaper enbart ska kunna
visas genom befintliga kurser t.ex. i sfi.

Som utredningen redogdér for finns det varken i svenska eller
samhéllskunskap nagot befintligt, offentligt anordnat prov som passar for
att testa kunskaper i medborgarskapsdrenden. Det bor déarfor inforas ett
sarskilt prov. Liksom utredningen anser regeringen att provet bor utgoras
av tva separata delar i svenska och samhéllskunskap, sa att rétt kunskaper
testas pa ratt sitt. De tva olika delarna bor dock som utredningen foreslar
sammantagna utgora ett enda medborgarskapsprov.

10.2.2  Kunskapsnivan for provet i svenska

Regeringens forslag

Genom provet i svenska ska lds- och horforstaelse pa funktionell niva
och skriftlig och muntlig fardighet pa grundlaggande niva provas.

Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Utredningen
foreslar att det i lagtexten ska anges att nivan pa kunskaperna i svenska
som ska krdvas i medborgarskapsprovet ska motsvara nivd Bl i den



gemensamma europeiska referensramen for sprak (GERS) vad géller lds-
och horforstaelse och niva A2 vad giller skriftlig och muntlig fardighet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt om omfattningen av
delprovet i svenska eller nivan pa svenskkunskaperna. Institutet for sprak
och folkminnen menar att det ar onskvért att lagga sprakkravet pa en ndgot
ligre niva #n den som utredningen foreslar. Aven Svenska kyrkan och
Sveriges Kristna Rdd anser att kraven pa kunskaper i svenska bor vara
nagot lagre 4n vad som foreslas for att minimera risken for segregation och
for att ojamlika strukturer forstirks. Kungsbacka kommun anser daremot
att kunskapsnivan B1 enligt GERS bor gilla dven for muntlig forméga.
Viinersborgs kommun anser att kunskapsnivan Bl bor Gvervdgas for
samtliga fardigheter, eftersom kunskapskrav motsvarande niva A2 enligt
kommunen vore att sétta nivan alltfor lagt for att uppna syftet i fraga om
inkludering och samhérighet. Malmd universitet anser att provet i svenska
framfor allt bor inriktas pa det funktionella sprakbruk som invandrare
behover for att klara sig i arbets- och samhillslivet och att det talar for att
kravet pd skriftlig formaga bor sittas 1agt eller strykas helt. Umed kommun
anser att det dr viktigt att spraknivaerna ligger i linje med de nivaer som
andra europeiska lander stiller som krav for att forvarva medborgarskap.

Skilen for regeringens forslag

Sprakkravets omfattning

For att kunna anses behérska svenska bor man forsta spraket bade i tal och
skrift och kunna gora sig forstadd pd motsvarande sitt. Det kan ifragasittas
om den som exempelvis bara har vissa muntliga kunskaper i svenska har
saddan samhorighet med Sverige som bor forutséttas for medborgarskap.
Ett kunskapskrav som bara omfattar sddana kunskaper skulle inte heller pa
ett tillrackligt sdtt fraimja samhillet genom battre forutséttningar for
integration och minskat utanforskap. Regeringen anser dérfor, i likhet med
utredningen, att det finns skl att stdlla krav pa sévél l4s- och horforstaelse
som muntlig och skriftlig fardighet. Medborgarskapsprovet i svenska bor
dérfor omfatta alla dessa formégor och fardigheter.

Den gemensamma europeiska referensramen for sprak ska anvindas

Utredningen foreslar att nivan pa sprakkunskaperna som ska krévas ska
utgéd fran nivaerna i Gemensam europeisk referensram for sprak: larande
undervisning och bedomning (GERS). GERS é&r en referensram som har
utarbetats av Europarddet for att beskriva fardigheter inom frimmande
sprak. Referensramen bestar av olika nivder med beskrivningar for att
méta vilken formaga eller firdighet en person har inom ett visst sprak
baserat pa hor- och lasforstaelse samt skriftlig och muntlig fardighet. Den
utvecklades for att vara en gemensam grund for ménniskor som arbetar
med moderna sprdk inom EU vid utarbetande av ldromedel, examina,
kursplaner och ldroplaner. GERS finns samlad i en publikation som
Europaradet gav ut 2001 och som sedan 2009 finns i en svensk
Oversittning som Statens skolverk har gett ut. Nagra ar senare, 2018,
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publicerade Europaradet en tilldggsvolym som utokar och kompletterar de
tidigare sprakskalorna.

GERS stricker sig fran nivda A1-C2. En person vars fardigheter
motsvarar Al dr en anvéndare pd nyborjarnivd som bl.a. kan forstad och
anvénda vélkdnda, vardagliga uttryck och mycket grundlaggande fraser
som syftar till att mota konkreta behov. Nivd C2 motsvarar en avancerad
sprékanvindare som med létthet kan forsta praktiskt taget allt han eller hon
hor eller laser och som vidare bl.a. kan uttrycka sig spontant, mycket
flytande och precist samt dérvid skilja mellan finare nyanser dven i mer
komplexa situationer.

Regeringen delar utredningens beddmning att det &r ldmpligt att
utformningen av provet i svenska har sin utgadngspunkt i de nivéer som
anges 1 GERS. Det dr ocksa vad som géller i de europeiska ldnder som
utredningen redogdr for. Regeringen anser dock att det dr lampligt att
utforma lagtexten pa ett sitt som é&r fristdende fran GERS.

Nivan pd sprakkunskaperna

Fragan dr da vilken kunskapsniva som provet i svenska ska utformas pa.
Som Umed universitet framfor ar det viktigt att kunskapskraven inte sitts
s& hogt sa att vissa grupper i praktiken utestings fran mojligheten till
medborgarskap. Samtidigt kan kraven inte stillas alltfor lagt eftersom
samhorighet med Sverige forutsdtter kunskaper pa en viss nivd. Det
handlar alltsd om att hitta en rimlig balans mellan dessa intressen.

Av en rapport fran Europaradet och organisationen Association of
Language Testers in Europe som bygger pa data frdn 2018 och som
utredningen redogdr for, framgar att det for de flesta 4r omojligt att lira
sig ett frimmande sprak pa niva B2 eller hogre. Det framhalls att det finns
personer som inte kan skriva en text pa B2-niva ens pa sitt eget modersmal.
Enligt rapporten kan dven niva A2 vara utom rickhall for personer med
begrinsad skolgang och ldskunnighet. Med tanke p& hur fi som
overhuvudtaget har forutsdttningar att uppnd niva B2 i ett frimmande
sprak anser regeringen att sprakkrav motsvarande den nivan vore alltfor
hogt stéllt och dértill exkluderande. Vidare skulle ett sprakkrav pa en lidgre
nivd dn motsvarande nivd A2 vara for lagt stillt for att uppfylla
kunskapskravens grundlaggande syften.

Olika sprékliga formégor och fardigheter kan ha olika stor betydelse for
deltagandet i samhaéllet och kan vara olika svara att forviarva. Darfor kan
det finnas skél att kunskapskraven inte &r desamma for alla formégor. Av
den forskning som utredningen redogor for framgér att de flesta elever
presterar béttre i receptiv sprdkformaga som att lidsa och hdra, dn i
produktiv sprakforméga som att skriva och tala. Ett ndgot hogre krav bor
darfor kunna stillas i frdga om lds- och horforstaelse utan att det blir
orimligt svart for flertalet sokande att bli svenska medborgare. Ytterligare
ett skdl for att stdlla nagot hogre krav pa 14s- och horforstaelsen dr att den
speglar formagan att ta till sig information, vilket har en grundldggande
betydelse for mojligheten till demokratisk delaktighet.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det ar rimligt att den som gor
provet ska kunna visa kunskaper pa en funktionell nivé i frdga om lds- och
horforstaelse for ett godként resultat. Det motsvarar vad som enligt GERS-
skalan &r den forsta nivéan for sjdlvstindiga sprakanvéndare (niva B1), som



utredningen foreslér. En sprékanviandare pa den nivan har formaga att
upprétthélla interaktion och att i en rad olika situationer fa fram vad han
eller hon vill sdga. Nér sfi-kurserna tidigare var knutna till GERS hade den
avslutande kursen i sfi, kurs D, till syfte att uppnd niva B1. Enligt GERS
globala skala beskrivs nivan pa foljande sitt (se Gemensam europeisk
referensram for sprék: ldrande, undervisning och bedéomning, Skolverket,
2009).

Kan forstd huvudinnehallet i vad han/hon hort eller last om vélkénda
forhallanden som han/hon regelbundet moter i arbetet, i skolan, pé
fritiden, etc. ndr det presenteras pa tydligt standardsprék. Kan hantera de
flesta situationer som vanligtvis uppstar under resor i omraden dir
spréket talas. Kan producera enkla, sammanhédngande texter om d&mnen
som é&r vilkédnda eller av personligt intresse. Kan beskriva erfarenheter
och héndelser, beritta om drommar, forhoppningar och framtidsplaner
och kortfattat ge skél for och forklaringar till asikter och planer.

I friga om muntlig och skriftlig fardighet bedomer regeringen att den som
gor provet bor kunna visa kunskaper pa en grundliggande niva. Det
motsvarar vad som enligt GERS-skalan ar den andra nivén for nyborjare
(niva A2), som utredningen foreslar. Pa den nivan behérskar anvindaren
flera sociala funktioner, t.ex. att anvéinda enkla vardagliga hilsnings- och
artighetsfraser och delta i mycket korta sociala samtal. Enligt GERS
globala skala beskrivs nivan pa foljande sétt (se Gemensam europeisk
referensram for sprék: larande, undervisning och bedémning, Skolverket).

Kan forstd meningar och vanliga uttryck som ror omedelbara behov
(t.ex. mycket grundldggande information om individ och familj, ink&p,
lokal geografi, sysselséittning). Kan kommunicera i enkla och
rutinméssiga sammanhang som kréver ett enkelt och direkt utbyte av
information. Kan i enkla termer beskriva delar av sin egen bakgrund, sin
nidrmaste omgivning samt forhéllanden inom omraden som ror
omedelbara behov.

De kunskapsnivaerna ligger i linje med de nivder som manga andra
europeiska lédnder stéller som krav for att forvdrva medborgarskap, i
enlighet med vad Umed kommun efterfrégar. Vid en europeisk jimforelse
framstar nivaerna som rimliga och balanserade. Till skillnad fran Institutet
for sprdak och folkminnen, Svenska kyrkan, Malmo universitet och
Kungsbacka kommun anser regeringen att det varken finns skal att utforma
medborgarskapsprovet i svenska pa en hogre eller en ldgre nivéd dn vad
utredningen foreslar. Sammantaget anser regeringen att de féreslagna
kunskapsnivéerna framstar som vél avvigda.

10.2.3  Kunskapsnivin for provet i samhéllskunskap

Regeringens forslag

Genom provet i samhéllskunskap ska grundldggande kunskaper om det
svenska samhillet provas. Provet ska utformas p& svenska pa
funktionell niva.
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Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag oOverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen fOreslar att provet i samhillskunskap ska prova
grundliggande samhéllskunskap.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt om den foreslagna
kunskapsnivén i provet i samhéllskunskap eller spraket och spraknivan
som det ska utformas pa. Svenska kyrkan och Sveriges Kristna Rad anser
att kraven pa kunskaper i samhallskunskap bor vara nagot lagre dn vad
som foreslds 1 Dbetdnkandet. Skolverket avstyrker bendmningen
”samhéllskunskap” pa de kunskaper som avses eftersom det snarare ar
kunskaper om det svenska samhéllet dn i skoldmnet samhéllskunskap som
ska bedomas. Kungsbacka kommun anser att kunskapskravet i
samhillskunskap bor stéllas hogre. Linkopings kommun anser daremot att
samhillskunskapsdelen dr omfattande och stéller hoga kunskapskrav.
FARR menar att provet bor kunna genomforas pd den sdkandes
modersmal, medan Sveriges Dévas Riksforbund anser att det dven bor
utformas pd svenskt teckensprdk for dova nyanldnda. Stockholms
universitet vill peka pa vikten av att fragorna utformas pa sadant sétt att de
testar den sokandes kunskaper, inte personens vérderingar. Umed
universitet anser att ett prov i samhallskunskap inte fyller négot tydligt
syfte och att det &ar oklart varfor det ska ges pa svenska. Ldnsstyrelsen i
Ostergétland vill sirskilt framhélla vikten av att i provdelen lyfta de
demokratiska principerna ur ett brett perspektiv. Lunds universitet anser
att de foreslagna bestimmelserna om provdelens narmare innehall ska ges
i form av lag och ifrdgasitter om de delomraden for provet i
samhillskunskap som foreslds i betdnkandet avser kunskaper som kan
forutséttas bland dem som nu ir svenska medborgare.

Skilen for regeringens forslag

Grundtanken om samhorighet med Sverige bor ligga till grund dven for
utformningen av provdelen i samhillskunskap. Fér den som bor och
arbetar 1 Sverige kan betydelsen av att kinna till grunderna for
samhillslivet inte Overskattas. Att kunna tillgodogora sig kunskaper om
vilka lagar, regler och principer som &r av central betydelse i Sverige, att
forsta vad det innebér att samhaéllet bygger pa demokrati och jamstalldhet
liksom att kdnna till vilka réttigheter och skyldigheter som varje individ
har &r viktigt av flera anledningar. Det &r svart for en person att till fullo ta
tillvara sina réttigheter i samhéllet och kunna forsté sina skyldigheter utan
kunskaper om hur samhéllet fungerar. Detsamma géller for interaktionen
med andra i samhéllet. Den som har en grundforstaelse for hur samhéllet
ar konstruerat och fungerar kan alltsé antas 6ka sina mdjligheter att bli en
aktiv samhéllsmedborgare som kénner delaktighet i och samhorighet med
sambhéllet.

Som utredningen konstaterar finns det p& samhéllskunskapsomréadet inte
nagot gemensamt standardiseringsverktyg i friga om kunskapsnivéer. Det
finns heller ingen lamplig utbildningsnivd eller liknande som



kunskapskravet kan knytas till. Kunskapsnivan behover darfor bestimmas
pa annat sitt.

Utgéangspunkten ér att det som efterfragas dr grundldggande kunskaper
om det svenska sambhéllet. Tyngdpunkten i delprovet i samhéllskunskap
bor darfor ligga pa kunskaper som man bor ha som medborgare for att leva
i Sverige och fungera i samhéllet med fokus pad demokrati och den
demokratiska processen. Kunskaperna ska, i enlighet med vad Skolverket
anfor, avse det svenska samhillet och inte skoldmnet samhéllskunskap,
dgven om sjilva delprovet kan bendmnas som ett delprov i
samhillskunskap. Att det &r fraga om just ett kunskapsprov innebér att det
ar faktakunskaper som ska provas. Det innebdr, i linje med vad Stockholms
universitet lyfter fram, att fragorna inte kommer att utformas pa ett sédant
sdtt att de provar sdkandens viarderingar snarare dn hans eller hennes
kunskaper.

Lunds universitet lyfter fragan om de kunskaper som efterfragas &r
sadana som i praktiken kan forutséttas finnas bland dem som nu &r svenska
medborgare. Enligt regeringen innebér en grundldggande niva inte ndgon
hogre niva av kunskap om det svenska samhillet 4n vad det kan antas att
en bred majoritet av dem som redan &r svenska medborgare har.

Lunds universitet anser ocksa att de forordningsbestimmelser som
utredningen foresldr om provdelens nidrmare innehall med hénsyn till
reglerna om normgivning i 8 kap. regeringsformen bor ges i form av lag.
Regeringen konstaterar att det av den foreslagna lagtexten framgér att
provet i samhéllskunskap ska avse grundlaggande kunskaper om det
svenska samhiéllet. Regeringen beddmer vidare att ndrmare exempel pa
vad detta kan innebéra bor meddelas i form av verkstéllighetsforeskrifter.

I enlighet med utredningens forslag bor provet utformas pa svenska pa
GERS-nivé B1. Eftersom lasforstaelse i svenska pa motsvarande niva Bl
andéd &r en forutsdttning for medborgarskap anser regeringen att det &r
lampligt att utforma provdelen i samhéllskunskap pé svenska pa den nivan.
Liksom for kunskapskravet i svenska bor uttrycket funktionell niva
anvindas i lagtexten. Aven i detta sammanhang motsvarar begreppet alltsa
niva Bl i GERS sa som den kunskapsnivan har beskrivits i avsnitt 10.2.2.

FARR anser att sokandena i stéllet bor kunna genomfora provet pa sitt
modersmal. Det skulle dock knappast vara mojligt att Gversétta provet till
alla sokandes olika modersmal. Regeringen ser heller inte skél att, som
Sveriges Dévas Riksforbund efterfragar, foreskriva att provet ska utformas
pa ett sérskilt sitt for vissa grupper.

10.2.4  Foreskrifter om medborgarskapsprovet

Regeringens forslag

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om avgift for anmaélan till
medborgarskapsprovet.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela nidrmare
foreskrifter om medborgarskapsprovet.
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Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag oOverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen l&mnar inte nigot forslag om bemyndigande till regeringen
att meddela foreskrifter om avgiften.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inte ndgon synpunkt pa forslaget om avgift
for medborgarskapsprovet. Flera remissinstanser, diribland Svenska Réda
Korset, Socialférvaltningen i Stockholm stad, Huddinge kommun och
Lénsstyrelsen i Virmland, befarar att avgiften kan medfora att vissa av
ekonomiska skdl kommer att avstd fran medborgarskapsprovet och
darmed fran mojligheten att bli svenska medborgare.

Skilen for regeringens forslag

Avgift

Kostnaderna for att bygga upp och genomfoéra medborgarskapsprovet
kommer att vara avsevérda. Regeringen anser att det dr rimligt att de som
skriver provet dr med och bér kostnaderna for det, i likhet med vad som
giéller for motsvarande prov i andra léander liksom for hdgskoleprovet och
Trafikverkets forarprov. Det bor darfor vara mojligt att foreskriva om en
avgift. Regeringen bedomer, till skillnad frén vad bl.a. Svenska Réda
Korset har anfort, att en sddan avgift inte kommer att avskracka dem som
ar genuint intresserade av att bli svenska medborgare fran att anséka om
detta. Foreskrifter om avgiften och dess storlek bor ges pa annat sétt dn
genom lag. Detta fOrutsitter ett bemyndigande fran riksdagen, se
8 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 § regeringsformen.

Ndrmare foreskrifter om medborgarskapsprovet

Regeringen delar utredningens bedémning om att det behdvs mer
detaljerade foreskrifter om medborgarskapsprovet och att dessa bor ges i
forordning. Regeringen bedomer till skillnad fran utredningen att dessa
foreskrifter dr sddana s.k. verkstéllighetsforeskrifter som regeringen kan
meddela utan bemyndigande fran riksdagen enligt 8 kap. 7§
regeringsformen. Det dr dock lampligt att i lag upplysa om att sddana
foreskrifter far ges.

10.3 Andra sitt att visa kunskaper 1 svenska och om
det svenska samhdllet

Regeringens forslag

Tillrackliga kunskaper i svenska och om det svenska samhaéllet for
forvarv av medborgarskap ska kunna visas &ven pa andra sétt &n genom
godként medborgarskapsprov i svenska och samhéllskunskap.




Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna som yttrar sig tillstyrker att kunskaperna ska
kunna visas pa annat sitt dn genom godként medborgarskapsprov. Det
giller bla. Borlinge kommun, Linsstyrelsen i Ostergétlands Iin,
Migrationsverket, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor,
Svenska Roda Korset och SKR. Forslaget tillstyrks dven av Institutet for
sprdak och folkminnen, som anser att det &r positivt att forslaget om
sprakkrav innefattar en viss flexibilitet i det att kunskaperna ska kunna
visas pa flera olika sétt.

Forslaget avstyrks av Kungsbacka kommun, Sédertdlje kommun och
Ldrarnas Riksforbund. 1 likhet med Vinersborgs kommun befarar de att
larare kan komma att utsittas for press om deras betygssittning far
betydelse i medborgarskapsédrenden. Vénersborgs kommun anser ocksa att
det ar tveksamt att gora skolan till en arena for medborgarskapsfragor och
menar att det finns en stor brist pa legitimerade larare som undervisar inom
sfi och svenska som andrasprék. Skolverket anser pa liknande tema att en
stark koppling mellan de foreslagna kunskapskraven och befintlig
utbildning kan vara problematisk och paverka skolvidsendet negativt.

Folkbildningsrddet anser att det dr viktigt att man pa annat sitt 4n genom
prov ska kunna visa att man har motsvarande kunskaper i svenska och
samhéllskunskap men menar att de foreslagna alternativa sétten att visa
kunskaper ar fataliga.

Stockholms universitet anser att det inte dr lampligt att tynga lagtexten
med detaljer om hur den sdkande ska kunna visa kunskaper i annat fall &n
genom att gora det sérskilda framtagna provet och att detta ldmpar sig
battre for annan typ av foreskrift.

Skilen for regeringens forslag

Som utredningen foreslar bor det finnas mdjlighet att visa kunskaper i
svenska och om det svenska samhillet pa andra sitt 4n genom godkéant
medborgarskapsprov, bl.a. genom godként betyg i vissa kurser, amnen och
prov inom skol- och utbildningsvésendet. Skélen for det &r flera. Forst och
framst framstar det som onddigt att en person som har de kunskaper som
krdavs och kan visa detta genom studie- eller provresultat ska behdva
genomfora medborgarskapsprovet. Det dr samhillsekonomiskt rationellt
att befintliga system for undervisning och examination kan anvindas vid
tillimpningen av kunskapskraven. P4 sé sitt utnyttjas samhillets resurser
effektivt. Att kunskapskraven kan uppnés genom godkinda studieresultat
kan ocksa stirka den enskildes incitament att exempelvis fullf6lja sfi-
studier, vilket &r positivt ur ett integrationsperspektiv, eftersom fler da kan
antas lédra sig battre svenska. Som utredningen konstaterar finns det olika
sétt att uppfylla de kunskapskrav som stélls for medborgarskap éven i de
andra nordiska ldnderna.

Négra remissinstanser, bl.a. Skolverket och Léirarnas Riksforbund, lyfter
fram risken for att larare kan komma att utsdttas for patryckningar om
deras bedomningar skulle fa betydelse i medborgarskapsérenden. En elevs
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studieresultat kan emellertid fa stor betydelse for eleven i flera olika
sammanhang, exempelvis i friga om antagning till vidare studier. Det ar
med andra ord inte unikt for provningen av medborgarskap. Att bedoma
elevers kunskapsniva i forhéllande till betygskriterier &r en del av en
larares uppdrag. Att ett studieresultat i forlangningen kan fa konsekvenser
for eleven fordndrar inte det uppdraget. Vidare kommer en ldrares
bedomning aldrig utgéra négot definitivt hinder mot medborgarskap
eftersom kunskapskraven kan uppfyllas pé flera olika sétt.

Stockholms universitet anser att de foreslagna bestimmelserna om andra
sétt att visa kunskaper ar for detaljrika for att stimma Overens med
medborgarskapslagens struktur och bor ges en stramare lydelse. Enligt
universitetet ldmpar sig innehallet i bestimmelserna béttre for annan typ
av foreskrift. Regeringen delar dock utredningens bedomning att
foreskrifterna om andra sétt att visa kunskaper dr sddana att de bor
meddelas genom lag.

10.3.1  Andra sitt att visa kunskaper i svenska

Regeringens forslag

Tillrackliga kunskaper i svenska ska &ven kunna visas genom godként

betyg i svenska eller svenska som andrasprék fran

— den avslutande é&rskursen i grundskolan eller motsvarande
utbildning, den avslutande arskursen i anpassade grundskolan eller
nagon av de tva sista arskurserna i specialskolan,

— gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller
folkhdgskolestudier pd gymnasial niva,

— kommunal vuxenutbildning (komvux), eller

— den avslutande arskursen i en skolform som motsvarar grundskolan
eller gymnasieskolan inom ett annat nordiskt lands skolvdsende.

Tillrackliga kunskaper i svenska ska dven kunna visas genom

— godkint betyg i den hogsta kursen i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi) eller motsvarande utbildning,

— godként resultat pa ett kunskapsprov som anvénds av universitet och
hogskolor for att prova de kunskaper i svenska som kréivs for
hogskolestudier i Sverige, eller

— ett annat kunskapsprov som med hog grad av sédkerhet visar
kunskaper i svenska pa funktionell niva.

Kravet pa tillrickliga kunskaper i svenska ska inte gélla for den som har
godkint betyg i danska eller norska fran den avslutande arskursen i en
skolform som motsvarar grundskolan eller gymnasieskolan inom ett
annat nordiskt lands skolvdsende.

Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att namnet pa det kunskapsprov som anvénds
av universitet och hogskolor for att prova de kunskaper i svenska som



kravs for hogskolestudier ska framgd av bestdimmelsen. Utredningen
lamnar inget forslag om att tillrickliga kunskaper i svenska ska kunna
visas genom ett annat kunskapsprov i svenska som med hog grad av
sakerhet visar kunskaper i svenska pa funktionell niva.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt om de foreslagna andra
sdtten att visa kunskaper i svenska. SKR tillstyrker forslaget att det ska
vara mojligt att visa kunskaper i svenska och om det svenska samhéllet
genom godkéint betyg fran grundskolan och gymnasieskolan men
ifrdgasitter att kunskaperna ska kunna visas genom godkénda resultat frén
sfi och komvux, eftersom det riskerar att medfora ett &nnu hdgre tryck pa
en redan anstrangd verksamhet.

Helsingborgs kommun och Huddinge kommun tillstyrker sarskilt att
kunskaper i svenska ska kunna visas genom godként slutresultat i sfi
kurs D. Milardalens hdgskola, numera Milardalens universitet, anser att
ett krav pa godkant betyg i sfi kurs D &r exkluderande for personer med
kort tidigare studiebakgrund och begrédnsad lds- och skrivforméga och att
den varierande kvaliteten inom sfi-utbildning och pa sfi-ldrarna innebar att
forutsittningarna for en likvdrdig beddmning inom sfi varierar.
Folkbildningsrddet anser att det dr viktigt att det ocksa finns andra sétt 4n
medborgarskapsprovet att visa motsvarande kunskaper och menar att bl.a.
fa sitt att visa kunskaper innebér en risk for att ett stort antal individer
uppfattar att de exkluderas fran medborgarskap. Folkbildningsradet
uppmaérksammar sérskilt den resurs som studieforbund och folkhdgskolor
ar for utrikes foddas mojligheter att etablera sig i det svenska samhéllet.
Folkbildningsradet anser ocksa att det uttryckligen av lagtexten bor framga
att kunskaper kan visas genom godként resultat i kurser i svenska pa
gymnasial niva inom folkhdgskolan.

Skilen for regeringens forslag

Sfi

Utredningen foreslar att kunskaper i svenska ska kunna visas genom
godkint betyg i den avslutande kurs D i sfi. Sfi syftar till att ge vuxna
invandrare grundldggande kunskaper i det svenska spraket och omfattar
savél 1ds- och horforstaelse som muntlig och skriftlig fardighet.
Bestdmmelser om sfi finns i skollagen (2010:800). Nér kurserna inom sfi
tidigare var knutna till nivderna i GERS beddémdes kurs D motsvara niva
B1, vilket motsvarar den niva som regeringen foreslér i fraga om lds- och
horforstaelsedelarna i medborgarskapsprovet och en niva hogre dn den
nivéa som foreslés i friga om muntlig och skriftlig firdighet. Aven om det
inte ldngre finns nagon koppling mellan sfi och GERS sa har inget
framkommit som tyder pé att nivan pa kurs D numera &r ldgre. Av dessa
skl delar regeringen utredningens uppfattning att den som har godként
betyg i sfi kurs D ddrigenom bor ha klarat kunskapskraven i svenska.
Regeringen anser dock inte att det &r lampligt att hdnvisa till en specifik
kursbeteckning i medborgarskapslagen. Det bor dérfor i stillet anges att
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kunskaper i svenska kan visas genom godként betyg i den hogsta kursen i
sfi.

Till skillnad fran vad Mdlardalens hégskola anfor bedomer regeringen
inte att ett kunskapskrav motsvarande kurs D i sfi dr exkluderande for
personer med kortare studiebakgrund. Av Skolverkets kursplan for sfi
framgér bl.a. att alla elever ska ges mdjlighet att studera till och med kurs
D inom sin studievidg, med den anpassning som kravs for att eleverna ska
kunna uppfylla betygskriterierna (se bilagan till Skolverkets foreskrifter
[SKOLSFS 2017:91] om kursplan fér kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare). Att godta godkdnda resultat fran ndgon annan sfi-
kurs skulle innebdra ett ldgre krav dn vad som géller for
medborgarskapsprovet, vilket inte ar avsikten. Eftersom sfi-utbildningen i
dess helhet syftar till att ge grundldggande kunskaper i svenska spraket bor
det inte vara tillrdckligt att endast ha ldst kurser pa de ldgre nivaerna.

Enligt regeringen saknar tillgdngen pa legitimerade larare inom sfi, som
Vinersborgs kommun uttrycker oro for, betydelse for frigan om vilka
resultat som ska kunna godtas som ett bevis pa de svenskkunskaper som
foreslas kravas for medborgarskap. Inte heller &r frigan om huruvida det
finns variationer mellan utférarna inom sfi, som Milardalens hogskola
pekar pa, avgorande eftersom samtliga foljer samma kursplan och darmed
har samma betygskriterier.

Godkdint betyg i svenska eller svenska som andrasprak

Utredningen foreslar att kunskaper i svenska dven ska kunna visas genom
godként betyg i svenska eller svenska som andrasprak fran grundskolan,
den anpassade grundskolan, gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan eller motsvarande utbildning, specialskolan samt
komvux. Bestdimmelser om dessa skolformer finns i skollagen. Det som i
utredningens forslag bendmns som motsvarande utbildning inom
folkhogskolan avser folkhogskolestudier pa gymnasial niva.

Den som gér eller har gétt i skolan i Sverige har sannolikt fatt ett betyg
i svenska fran grundskolan eller gymnasieskolan. Det dr ocksa vanligt att
ha studerat svenska inom komvux eller pa folkhogskola. Regeringen anser
att det dr angeldget att dessa personer — i synnerhet de som &r under 18 ar
och gér i skolan — kan uppfylla kraven genom godkénda studieresultat. Det
alternativet medfor inga ytterligare kostnader for de berérda personerna
och innebdr att de inte behdver gora ndgot mer med anledning av
kunskapskraven &n att skota sina studier.

Som utredningen konstaterar rader det heller inget tvivel om att den som
har godkdnt betyg i svenska eller svenska som andrasprak frén
grundskolan har kunskaper i samtliga sprékliga formagor och kan
kommunicera och gora sig forstddd, och att amnen inom gymnasieskolan
ligger pa en hogre niva. Regeringen delar dérfor utredningens bedémning
att kunskapskraven i svenska ska kunna uppfyllas genom grundskole- och
gymnasiestudier pa det sitt som foreslas. Aven den som har godkint betyg
i svenska eller svenska som andrasprak fran folkhdgskolan bdr som
utredningen foreslar anses uppfylla kunskapskraven. Detta bor som
Folkbildningsrddet efterfragar, uttryckligen framgé av lagtexten. I likhet
med vad utredningen foreslar bor d4ven den som har ett godként betyg i
svenska eller svenska som andrasprék fran de anpassade skolformerna



samt specialskolan dédrigenom ha uppfyllt kunskapskraven, liksom den
som har godként resultat i &mnena fran komvux.

Godkdnt betyg i svenska, danska eller norska fran andra nordiska
skolvdsenden

Utredningen foreslar att kunskapskravet i svenska &ven ska kunna
uppfyllas genom godként avgangsbetyg i svenska, danska eller norska fran
en nordisk grundskola eller en nordisk gymnasieskola. Som utredningen
konstaterar finns det i Norge och Danmark en sérskild mgjlighet att
uppfylla sprakkraven genom kunskaper i svenska. Regeringen anser i
likhet med utredningen att det med hénsyn till vad som géller i dessa ldnder
och den stora likheten mellan svenska, norska och danska &r rimligt att den
som kan visa kunskaper i norska och danska inte bor omfattas av kravet
pa att visa tillrdckliga kunskaper i svenska. Regeringen bedomer det vidare
lampligt att, som utredningen foreslar, knyta mojligheten att tillgodorékna
sig kunskaper i norska eller danska till godként betyg fran skolformer som
motsvarar grundskolan eller gymnasieskolan i andra nordiska lédnder.
Eftersom det, som framgér av utredningens betdnkande, dr mojligt att
studera andra nordiska sprék i grund- och gymnasieskolan i flera nordiska
lander bor det godkinda betyget kunna komma fran skolvdsendet i
samtliga nordiska lander.

Regeringen delar ocksa utredningens uppfattning om att den som har ett
godkint betyg i svenska fran en avslutande arskurs i ett nordiskt land dér
detta dr ett skoldmne ska anses uppfylla kunskapskravet i svenska.

I likhet med vad utredningen foreslar bor alltsd kunskapskraven i
svenska kunna uppnas genom studieresultat i svenska fran andra nordiska
lander, medan den som kan visa motsvarande studieresultat i danska eller
norska inte ska omfattas av kunskapskravet i svenska.

Kunskapsprov

Utredningen foreslar slutligen att kunskapskravet i svenska &dven ska
kunna uppfyllas genom ett godként resultat pa det s.k. Tisus-testet (Test i
svenska fOor universitets- och hogskolestudier), som produceras av
Stockholms universitet pa uppdrag av regeringen. Tisus-testet anvénds av
universitet och hdgskolor for att prova kunskaper i svenska infor
hogskolestudier 1 Sverige. Med tanke pa att Tisus-testet ligger pa en
betydligt hogre niva enligt GERS &n den nivd som foreslas for
medborgarskapsprovet instimmer regeringen i att en sokande som har
klarat detta ocksd ska ha uppfyllt kunskapskravet i svenska for
medborgarskap. Stockholms universitet har i ett yttrande 6ver forslagen i
betinkandet SOU 2025:1 anfort att Tisus-testet inte dr konstruerat i syfte
att testa huruvida sprakkunskaper ér tillrdckliga for medborgarskap och att
det dérfor ar problematiskt om Tisus anvénds i det syftet. Regeringen anser
emellertid att ett godként resultat pa testet visar att den som har genomfort
detta har tillrickliga kunskaper i svenska for medborgarskap, oavsett i
vilket syfte testet har tagits fram. Till skillnad fran utredningen bedémer
regeringen dock att bestimmelsen bor utformas utan angivande av det
namn som nu anvénds pa kunskapsprovet i svenska.

Utredningen konstaterar att det finns flera olika sprakprov och ndmner
som exempel sprakprovet Swedex som arrangeras av studieforbundet
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Folkuniversitetet. Swedexprovet, som utgéar fran de olika GERS-nivaerna,
testar individens kunskaper inom alla sprakliga fardigheter: tala, l4sa, hora
och skriva och kan genomf6ras oberoende av hur man har lart sig svenska.
Ett Swedex-certifikat kan anvidndas som bevis om man t.ex. vill arbeta i
Sverige eller fortsitta sina studier i svenska.

Utredningen ldmnar inget forslag om andra sprakprov eftersom det,
enligt utredningen, forutsitter en undersdkning av hur provet konstrueras
och av vem liksom vilka garantier som stills upp for att forhindra eller
minimera risken for fusk vid genomforandet av proven, for att ndmna
négra viktiga parametrar.

Regeringen delar Folkbildningsrddets synpunkt att det ar viktigt att det
finns flera olika sétt att klara kunskapskraven i svenska, i vart fall tills ett
fullstandigt medborgarskapsprov i svenska inférs (se ndrmare om
ikrafttradandet av regleringen om provet i avsnitt 14). Det géiller bade ur
den enskildes perspektiv och av hénsyn till komvux, inklusive sfi, som
annars foreslas vara det sdtt som vuxna personer kan visa sina kunskaper
pa. Som SKR lyfter fram riskerar forslaget i den delen att skapa ett tryck
pd redan anstringda verksamheter, vilket bor undvikas. Regeringen
bedomer darfor att det bor vara mojligt att godta kunskapsprov dven frén
andra aktorer, t.ex. frdn studieféorbund och folkhdgskolor, i linje med vad
Folkbildningsradet anfor.

Som utgangspunkt &r det rimligt att en person som genom ett godként
resultat pa ett annat kunskapsprov i svenska har visat sig ha kunskaper pa
minst nivd Bl enligt GERS dirigenom ska kunna uppfylla
kunskapskravet. Nivd B1 motsvarar funktionell niva vilket foreslas vara
den hogsta niva som ska gélla for medborgarskapsprovet. En forutsattning
for att ett sadant resultat ska kunna godtas &r att det aktuella provresultatet
ar tillforlitligt. Det forutsétter att provet konstrueras pa ett adekvat sétt och
att det finns garantier for att férhindra eller minimera risken for fusk. Med
andra ord krivs att provresultatet med hog grad av sikerhet kan visa att
den sdkande har kunskaper pé funktionell niva. I kravet pa hog grad av
sékerhet ligger att bedomningen av vilka prov som kan godtas ska vara
restriktiv. Det blir dock en frdga for de myndigheter och domstolar som
tillimpar lagstiftningen att avgora vilka kunskapsprov som uppfyller de
krav som stélls.

Nér reglerna om ett medborgarskapsprov i svenska i savil 1ds- och
horforstaelse som muntlig och skriftlig fardighet trdder i kraft finns inte
langre samma behov av mojligheten att visa kunskaper i svenska genom
ett annat kunskapsprov dn medborgarskapsprovet eller det som anvinds av
universitet och hogskolor for att prova kunskaper i svenska. Vid denna
tidpunkt bor dérfor denna mojlighet tas bort.

10.3.2  Andra sitt att visa kunskaper om det svenska
samhiillet

Regeringens forslag

Tillrackliga kunskaper om det svenska samhaéllet ska dven kunna visas
genom godkdnt betyg 1 samhéllskunskap eller grundldggande
samhdéllsorienterande dmnen fran



— den avslutande arskursen i grundskolan eller anpassade grundskolan
eller ndgon av de tva sista &rskurserna i specialskolan,

— gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller
folkhdgskolestudier pa4 gymnasial niva, eller

— kommunal vuxenutbildning (komvux).

Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna uttalar sig inte sarskilt om de foreslagna andra
sitten att visa kunskaper om det svenska samhillet. SKR ifragasitter, som
ndmns i avsnitt 10.3.1, att kunskaperna ska kunna visas genom godkénda
resultat fran komvux. Folkbildningsrddet anser att det uttryckligen av
lagtexten bor framga att kunskaper kan visas genom godként resultat i
kurser i samhéllskunskap pa gymnasial nivéd inom folkhdgskolan.

Skilen for regeringens forslag

Utredningen foreslar att kunskaper om det svenska samhillet dven ska
kunna visas genom godként betyg i samhéllskunskap frén grundskolan,
den anpassade grundskolan, gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan eller motsvarande utbildning, specialskolan samt
komvux. Med motsvarande utbildning avser  utredningen
folkhdgskolestudier pd gymnasial nivd. Aven pa denna punkt delar alltsi
regeringen Folkbildningsrddets synpunkt om att det uttryckligen av
lagtexten bor framgéd att kunskaper kan visas genom motsvarande
studieresultat inom folkhogskolan. I likhet med forslaget angdende
svenska avses folkhogskolestudier pa gymnasial niva.

Det ar dven pa denna punkt angelédget att personer som gar eller har gatt
i skolan i1 Sverige, eller studerat inom komvux eller pa folkhdgskolan, kan
uppfylla kunskapskravet genom sina studieresultat. Regeringen delar
vidare utredningens bedémning att den som har godként betyg i d&mnet
samhillskunskap pé grundskoleniva eller hdgre niva har stérre kunskaper
om det svenska samhillet 4n vad som krdvs vid medborgarskapsprovet.
Darfor bor den som har ett sddant resultat, vare sig det kommer fran
grundskolan, gymnasieskolan, komvux eller en folkhogskola, anses
uppfylla kravet pa kunskaper om det svenska samhéllet. Som utredningen
foreslar bor dven den som har godként betyg 1 &mnet fran de anpassade
skolformerna samt specialskolan dérigenom ha uppfyllt kunskapskravet.

Utredningen foreslar att kunskaper om det svenska samhéllet dven ska
kunna visas genom godként betyg i grundldggande samhallsorienterade
dmnen fran komvux. Regeringen delar utredningens beddmning att &ven
detta pa ett tillrackligt sétt visar att sokanden har de kunskaper om det
svenska samhillet som bor krévas for svenskt medborgarskap.
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10.4  Undantag fran kravet pa kunskaper i svenska
och samhéllskunskap

Regeringens forslag

Den som inte har visat kunskaper i svenska eller om det svenska
samhillet ska f& medborgarskap endast om det inte rimligen kan
begédras att han eller hon, pa grund av en funktionsnedsattning eller
andra personliga forhallanden, visar sédana kunskaper.

Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser som yttrar sig tillstyrker forslaget om undantag
frin  kunskapskraven. Det géller bla.  Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, FARR, Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldin,
Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin, Myndigheten for delaktighet, Svenska
Réda Korset, SKR och Svenska kyrkan.

Sveriges vigledarforening ser stora risker for att bedomningen av vad
som kravs for att ndagon ska medges undantag fran kunskapskraven blir for
restriktiv. Umed universitet anser att det &r otydligt vad for typ av
handlingar och uppgifter som ska krévas for att styrka att det finns skal att
medge undantag. Umed kommun stiller sig ocksé fragande till hur
sokanden ska styrka skilen for undantag, liksom till hur beddmningen av
dessa skl ska goras. Migrationsverket ser, pa liknande sétt, en fara i oklara
och otydliga riktlinjer for bedomningen av undantag. Vinersborgs
kommun anser att det &r otydligt vem som ska bedéma en individs
funktionsnedsittning eller personliga forhallanden och ser risker med att
exempelvis utbildningsanordnaren star for denna bedomning. Svenska
kyrkan anser att det ar viktigt att processen for att ansdka om undantag &r
enkel och tydlig for malgruppen och att kraven pa dokumentation av
exempelvis funktionsnedséttning inte bor stéllas alltfor hogt.

Skilen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 10.1.1 dr kunskaper i svenska och om det svenska
samhillet av visentlig betydelse for att en person ska kunna forsta sina
skyldigheter och ta tillvara sina réttigheter och mojligheter i samhéllet.
Kunskapskrav tydliggor att det fran samhallets perspektiv &r viktigt att de
som bor i Sverige och blir svenska medborgare har tillrackliga kunskaper
i svenska och om hur sambhéllet fungerar. Utgéngspunkten ar saledes att
den som vill bli svensk medborgare ska ha kunskaper i svenska och om
det svenska samhéllet. Som utredningen foreslar bor det dock inforas en
mdjlighet till undantag fran kravet pé tillrdckliga kunskaper i svenska och
om det svenska samhdllet for personer som pa grund av en
funktionsnedséttning eller andra personliga forhéllanden saknar
forutséttningar att uppfylla kravet. I samtliga lander som utredningen har
undersokt finns det en mdjlighet att undantas fran de kunskapskrav som



stills for medborgarskap. Det vore orimligt om personer som exempelvis
pa grund av en funktionsnedséttning saknar faktisk mojlighet att visa
kunskaper pa det sétt som krivs, uteslots fran medborgarskap. Det vore
heller inte forenligt med den grundldggande tanken om att medborgarskap
star for samhorighet med Sverige, eftersom en funktionsnedséttning
naturligtvis inte hindrar en sddan samhoérighet. For den som inte har
forméga att visa kunskaper i de delar som krivs fér medborgarskap bor det
alltsé vara mgjligt att medges undantag fran kunskapskravet.

Mojligheten till undantag bor gélla sokande som har en
funktionsnedsittning eller nagot annat personligt forhallande som
paverkar mojligheten att uppfylla kunskapskraven pa ett liknande sétt som
en funktionsnedsittning. Det kan exempelvis handla om personer med
varaktigt och kraftigt nedsatt hélsa. Funktionsnedséttningen eller de andra
personliga forhallandena maste vara av en viss omfattning och inte av
tempordr eller 6vergdende natur.

Det dr inte funktionsnedséttningen eller det personliga forhallandet i sig
som bor vara avgoérande for om undantag ska medges, utan hur
funktionsnedsittningen eller det personliga forhallandet inverkar pa en
persons forméga att visa kunskap eller pa formagan att nd de kunskaper
som ska krivas for forvirv av medborgarskap. Det bor krévas att det ar
mycket svart for individen att gora medborgarskapsprovet eller visa
kunskaper i svenska och om det svenska samhillet. Undantag kan medges
helt eller delvis. En person som sedan fodseln har en intellektuell
funktionsnedséttning som inverkar pa mojligheten att klara samtliga delar
av kunskapskraven bor medges undantag fran hela medborgarskapsprovet.
Om en funktionedséttning innebér att en person t.ex. inte har formaga att
lasa eller tala sa bor undantag fran kravet pa kunskaper kunna medges i
den eller de delar som paverkas av funktionsnedséttningen.

Vid provningen av om det finns forutsittningar for undantag bor det
goras en helhetsbedomning av individens funktionedséttning -eller
personliga forhallanden, hur omfattande svérigheterna &r och hur stor
sannolikheten &r for att sokanden sett over tid inte kommer att kunna na
de krav som stélls upp.

Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, Umed kommun,
Vinersborgs kommun och Svenska kyrkan, stiller sig fragande till hur
bedémningen av forutsittningarna for undantag och processen kring detta
ska ga till. Enligt regeringens mening bor det, i enlighet med allménna
forvaltningsrittsliga principer, ligga pad den som begir att medges
undantag att ge in underlag till stod for detta inom ramen for
medborgarskapsdrendet. Det dr sedan upp till 1 forsta hand
Migrationsverket att ta stdllning till om det finns forutséttningar att medge
undantag. Umed universitet efterlyser ett fortydligande i fraga om vilken
dokumentation som ska kriavas. Regeringen kan konstatera att det &r ndgot
som far bedomas fran fall till fall. I vissa situationer bor behovet av
undantag kunna bevisas med hjilp av lékarintyg, exempelvis nér det &r
friga om att visa en funktionsnedséttning och hur den paverkar den
enskildes formagor i aktuellt hdnseende.

Regeringen delar inte Sveriges vigledarforenings uppfattning om att
bedémningen av vem som kan medges undantag riskerar att bli for
restriktiv utan anser att de krav for undantag som utvecklas ovan framstar
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som vél avvigda i forhallande till de kunskapskrav som stills. De ligger
ocksa i linje med vad som géller i andra lander.

11 Undantag fran 6vriga
naturalisationsvillkor

11.1 Undantag for vuxna sokande

Regeringens forslag

De sérskilda dispensgrunderna for tidigare svenska medborgare och den
som &r gift eller sambo med en svensk medborgare ska tas bort.

Kravet pa hemvist for att kunna beviljas undantag fran kravet pa
styrkt identitet ska skérpas fran minst tta till minst tio ar.

Regeringens bedomning

Mojligheten till undantag frén naturalisationsvillkoren om det finns
sarskilda skil dr dandamalsenlig och bor inte dndras.

Utredningens forslag och bedomning (SOU 2025:1)

Utredningens forslag och beddmning dverensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt om forslaget att ta bort de
sdrskilda dispensgrunderna for tidigare svenska medborgare och for den
som ér gift eller sambo med en svensk medborgare.

Asylrdttscentrum framfor att kravet pd styrkt identitet, &ven med den
bevislédttnad som finns i dag, inte séllan omojliggdr ett medborgarskap for
vuxna sokande eller i realiteten innebér ldngre hemvisttid &n vad som é&r
foreskrivet. Migrationsverket, som instimmer i forslaget om att en
forlaingd hemvisttid ger béttre mojligheter att identifiera potenticlla
sdkerhetshot, anser att det &r otydligt hur en maximal hemvisttid om tio &r
forhaller sig till forslaget om “minst” tio ar. Migrationsverket anfor vidare
att kravet pa styrkt identitet bor vara utgdngspunkten utifrén ett
sdkerhetsperspektiv och framfor onskemdl om ytterligare stérkta
identitetsatgirder, déribland ett lagfdst krav pad personlig instillelse i
medborgarskapsarenden.

Sveriges advokatsamfund anser att regleringen avseende sarskilda skél
ar andamalsenlig. Denna bild delas av sdvil Asylréttscentrum som Civil
Rights Defenders som bada anger att det &ar sérskilt angeldget att
mdjligheterna till undantag frén naturalisationsvillkoren inte skérps, inte
minst med tanke pa den generella skdrpningen av kraven pa
medborgarskap.



Skilen for regeringens forslag och bedomning

De sdrskilda undantagen for tidigare svenska medborgare och den som
dar gift eller sambo med en svensk medborgare ska tas bort

I 12§ medborgarskapslagen regleras undantag fran naturalisations-
villkoren i 11 § i samma lag, s.k. dispens. En sdkande kan alltsa i vissa
situationer beviljas svenskt medborgarskap efter ansdkan &ven om han
eller hon inte uppfyller ett visst naturalisationsvillkor. I forsta stycket 1
och 2 anges sirskilda undantag for tidigare svenska medborgare och den
som &r gift eller sambo med en svensk medborgare. Det &r framst frn det
huvudsakliga hemvistkravet som dispens ges med tillimpning av de
sérskilda dispensgrunderna.

Som framgér under avsnitt 7.2.2 och 7.2.6 foreslar regeringen att det
som naturalisationsvillkor ska inforas sarskilt formanliga krav pa hemvist
for tidigare svenska medborgare och den som é&r gift eller sambo med en
svensk medborgare. Sarskilda hemvistkrav innebar en tydligare och mer
forutsebar réttstillampning dn vad som kan uppnés i dispensforfarandet.
Regeringen beddmer nedan att mojligheten till undantag vid sérskilda skal
enligt 12 § forsta stycket 3 medborgarskapslagen inte ska &ndras. S6kande
som 4r tidigare svensk medborgare alternativt gift eller sambo med en
svensk medborgare kommer darfor dven fortséttningsvis att kunna
undantas frdn naturalisationsvillkoren om det finns sirskilda skédl. Med
beaktande av detta delar regeringen dérfor utredningens bedomning att det
mest dndamalsenliga &r att ta bort de sdrskilda undantagsbestimmelserna
for tidigare svenska medborgare och den som ér gift eller sambo med en
svensk medborgare.

Det ska fortsatt finnas en mojlighet till undantag fran
naturalisationsvillkoren om det finns sdrskilda skdl

Undantag kan ges fran naturalisationsvillkoren med stod av 12 § forsta
stycket 3 medborgarskapslagen om det annars finns sédrskilda skal.
Motsvarande mojlighet fanns redan i 1950 ars medborgarskapslag och
inférdes som en sdkerhetsventil, att anvindas mycket restriktivt, for att
undvika uppenbart orimliga resultat (se prop. 1950:217 s. 37). Enligt
regeringens beddmning bor det, vilket savél Civil Rights Defenders och
Asylréttscentrum ar inne pa, dven fortsittningsvis finnas en mojlighet att
gora undantag fran naturalisationsvillkoren i situationer dér ett nekande av
svenskt medborgarskap i det enskilda fallet annars skulle leda till orimliga
konsekvenser eller pa annat vis strida mot svenska konventionsataganden.
Av utredningens redogodrelse framgér att det dr ytterst séllan som
undantaget i1 praktiken tillimpas, vilket Asylrittscentrum bekréftar.
Bestdmmelsen om sérskilda skil bedoms sammantaget vara andamalsenlig
och bor dérfor inte skarpas.

Hemvistkravet for att undantas fran kravet pd styrkt identitet ska skdirpas

Enligt 11 § 1 medborgarskapslagen ska en person, for att kunna beviljas
svenskt medborgarskap efter ansdkan, styrka sin identitet. En person som
inte kan styrka sin identitet far d4ndé beviljas svenskt medborgarskap, om
han eller hon sedan minst atta ar har hemvist hér i landet och gor sannolikt
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att den uppgivna identiteten ar riktig, se 12 § andra stycket i samma lag.
Kravet pa styrkt identitet dr alltsé inte absolut.

Korrekta identitetsuppgifter utgor en grundldggande forutsittning for att
kunna prova 6vriga villkor for svenskt medborgarskap, som t.ex. kravet pa
ett hederligt levnadssitt enligt 11 § 5 medborgarskapslagen. Som
Migrationsverket for fram finns det sdkerhetsméssiga argument som talar
for ett forldngt hemvistkrav. En liangre hemvisttid medfor bla. storre
mojligheter att beddma trovardigheten av de uppgifter som sdkanden
lamnar och utgdr ocksa ett incitament for sékanden att & fram erforderliga
handlingar. Ett stringare krav betriffande hemvisttiden kan dven verka
avhéllande for personer som vill d6lja sin ritta identitet och otillborligt
utnyttja mojligheten att undantas fran kravet péa styrkt identitet. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att det finns skal att skérpa
hemvistkravet for den som inte kan styrka sin identitet fran minst atta till
minst tio ar.

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande kring kravet i lagtexten pa
att en person ska ha hemvist i Sverige sedan minst 10 &r. Som
Asylrdttscentrum patalar kan den foreslagna utformningen i praktiken
innebédra att det for vissa grupper kommer ta lingre tid &n tio ar for att
forvarva medborgarskap. Som Migrationsverket konstaterar &r det en
ordning som géller redan i dag, t.ex. fér en person som inte uppfyller de
sirskilda kravet pa permanent uppehéllstillstand i utlinningslagen. I likhet
med vad Migrationsverket anfor anser regeringen inte att Sveriges
internationella dtaganden utgdr ndgot hinder mot en sddan ordning, dven
om det i enskilda fall innebar att det kan komma att krdvas en langre
hemvisttid &n tio ar (jfr artikel 6.3 1 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap). Inget hindrar heller att den beslutande myndigheten, t.ex.
i tveksamma fall, kréver langre hemvisttid &n tio ar. S& kan vara fallet nir
det fortfarande finns sddan osdkerhet kring sokandes identitet att han eller
hon inte kan anses ha gjort sin uppgivna identitet sannolik (jfr réttsfallet
MIG 2023:7). Det bor darfor understrykas att det angivna kravet innebar
en absolut minimigréns (jfr prop. 1997/98:178 s. 16).

Migrationsverket lamnar vidare dnskeméal om stirkta identitetsatgérder,
bla. att det ska inforas ett krav p& personlig instillelse i
medborgarskapslagen. Regeringen konstaterar att ett krav pa personlig
instéllelse for identitetskontroll i naturalisationsdrenden redan finns (se
MIGREFS 2025:7). Det saknas vidare beredningsunderlag for att behandla
andra  foreslagna identitetsatgdrder inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

11.2  Undantag for sokande som &r barn

Regeringens forslag

Det ska inféras en mdjlighet att undanta ett barn fran
naturalisationsvillkoren om det finns sérskilda skal.

Ett barn ska ocksa kunna undantas fran kravet pa styrkt identitet om
barnet har haft hemvist i Sverige i minst sju ar under forutséttning att
han eller hon gor sin identitet sannolik.




Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser &r positiva till eller har inga synpunkter pa
utredningens forslag, daribland Migrationsverket.

Asylrdttscentrum ar positivt till forslaget som sddant men anser att
dispens dven bor kunna medges fran kravet pa styrkt identitet om det finns
sirskilda skél. Barnombudsmannen anser att forslaget pa forlaingd hemvist
for barn som inte kan styrka sin identitet innebér en risk for att dessa barn
diskrimineras i strid med artikel 2 i barnkonventionen. Migrationsverket
undrar hur férslaget om att barn inte langre ska kunna medges dispens fran
aldersvillkoret i 11 § 2 medborgarskapslagen kommer att paverka barn
som har fyllt tolv ar och som adopteras av svensk medborgare i friga om
hemvist.

Skilen for regeringens forslag

Undantag vid sdrskilda skdl

Som framgéar ovan finns det for vuxna s6kanden en mojlighet att undantas
fran vissa naturalisationsvillkor om det finns sérskilda skil. Regeringen
anser att motsvarande mojlighet till undantag ocksa bor gélla for barn i
ansokningsforfarandet. Undantaget bor dock tillampas mycket restriktivt
och endast for att undvika orimliga konsekvenser eller nér det av andra
anledningar skulle strida mot svenska konventionsataganden.

I fraga om vad som kan utgdra sdrskilda skal bor ledning kunna himtas
fran vad som redan géller fér vuxna sdkande. Vid bedomningen ska saval
sokandens personliga forhallanden som andra sérskilda skél vigas in. I
atgdrder som géller barn ska &ven principen om barnets bésta enligt
artikel 3 1 barnkonventionen beaktas. I frdga om vad som ska utgora
sdrskilda skél kan didremot ett nagot lagre krav stéllas for barn &n for
vuxna. Det &r emellertid inte mojligt att i forvidg ange de situationer dér
det skulle kunna bli aktuellt att meddela undantag pa grund av sérskilda
skal. I stéllet kommer det att bli en fraga for de tillimpande myndigheterna
att bedoma om det i det enskilda fallet finns skil att medge undantag frén
nagot av villkoren (jfr prop. 1999/2000:147 s. 49).

Till skillnad frén vad Asylrdttscentrum anfor bedomer regeringen att
undantaget vid sdrskilda skil inte bor omfatta kravet pa styrkt identitet.
Regeringen anser att behovet av undantag fran detta krav ar skiligen
tillgodosett genom den sdrskilda mojlighet till undantag som foreslas
nedan. Detta motsvarar vidare vad som redan géller fér vuxna sdkande.

I den hittillsvarande bestimmelsen om undantag vid sérskilda skél for
vuxna sOkande har dispens medgetts frdn &ldersvillkoret i 11 §
medborgarskapslagen avseende barn vars biologiska fordldrar ar svenska
medborgare och adopterade barn 6ver tolv ar som sjélvstindigt ansoker
om naturalisation. Regeringen konstaterar att i och med att aldersvillkoret
i 11 § medborgarskapslagen tas bort och forslaget om en mojlighet till
sjdlvstandig ansdkan for barn (se avsnitt 6.1), kommer undantag av sddana
skl inte langre att aktualiseras. Med anledning av Migrationsverkets fraga
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om vad som fortséttningsvis ska gélla for adoptivbarn som har fyllt tolv ar
konstaterar regeringen att barn dven fortsittningsvis kommer att kunna
undantas fran de naturalisationsvillkor som foreslés gélla for barn om det
finns sérskilda skél. Som framgar ovan ska den bedomningen goras pa
motsvarande sitt som hittills for vuxna, dvs. ansékningsirenden dér barnet
beviljats dispens fran alderskravet. Nagon dndring i det avseendet &r inte
avsedd.

Undantag fran kravet pa styrkt identitet

En person som vill bli svensk medborgare bér som huvudregel kunna
styrka sin identitet. Regeringen foreslar dérfor i avsnitt 6.2 att det ska
inforas ett krav pé styrkt identitet for barn som sjdlvstindigt ans6ker om
medborgarskap. For att ett krav pé styrkt identitet inte ska fa orimliga
konsekvenser bor det emellertid, i likhet med vad som géller fér vuxna
utldnningar i naturalisationsprocessen, finnas en mdjlighet att under vissa
forutsdttningar gora undantag fran kravet pa styrkt identitet for de barn
som inte kan styrka sin identitet. Grundkravet for att det ska kunna
konstateras att ndgon inte kan uppfylla villkoret bor, precis som for vuxna,
vara att denne har gjort vad som skéligen kan forvintas av honom eller
henne for att styrka sin identitet (se prop. 1997/98:178 s. 18). Undantag
fran kravet pa styrkt identitet bor ddrmed kunna medges om barnet kan
gdra sin uppgivna identitet sannolik. Provningen bor genomforas pa
motsvarande sétt som for vuxna sokande. I alla drenden som ror barn ska
dock en beddmning av barnets bésta beaktas. Det bor goras en samlad
bedomning av samtliga omstindigheter i malet, dir tvd huvudfaktorer &r
trovirdigheten av de uppgifter som barnet 1dmnar om dels sin identitet,
dels anledningen till att han eller hon inte kan styrka identiteten (se
bl.a. prop. 1997/98:178 s. 17 och rattsfallet MIG 2017:10).

I enlighet med vad som géller for vuxna bor det dven for barn uppstallas
ett krav pa langre hemvist for att undantaget ska vara tillampligt. Ett sddant
krav pa langre hemvist medfor bl.a. stérre mojligheter att beddma
trovardigheten av de uppgifter sokanden lamnar. Det utgér ockséd ett
incitament for sokanden att fa fram rétt handlingar (se prop. 1997:98:178
s. 16). Forslaget om forlingd hemvisttid vilar pa objektiv grund. Det &r
ocksa enligt regeringens mening ett proportionerligt sitt att hantera risker
for felaktiga identiteter och sédkerhetshot. Forslaget beddms
andamalsenligt och i enlighet med Sveriges internationella dtaganden. Att
barn frén olika delar av vérlden kan komma att ha olika svart att uppfylla
kravet utgdr darfor, trots vad Barnombudsmannen anfor, inte skil att
utforma undantaget pd ndgot annat sétt. Det finns dock utrymme att kriva
en nagot kortare hemvisttid for barn dn for vuxna i denna situation.
Regeringen instimmer darfor i utredningens forslag om att det for barn bor
krdvas en hemvisttid om sju ar.



12 Forlust av svenskt medborgarskap

Regeringens forslag

Det ska vara mgjligt att med retroaktiv verkan aterfa ett forlorat svenskt
medborgarskap som har forlorats till foljd av s.k. preskription. Nagon
ansOkningsfrist for att &terfa svenskt medborgarskap ska inte
foreskrivas.

Utredningens forslag (SOU 2025:1)

Utredningens forslag stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att det inte ska foreskrivas ndgon ansokningsfrist for
ansdkan om att fi behélla svenskt medborgarskap.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt om utredningens
forslag. Foreningen Svenskar i Virlden vilkomnar forslaget, eftersom den
menar att dagens krav pa att ansdka om att behalla svenskt medborgarskap
inte dr vilként hos utlandssvenskar. Den anser emellertid att det &r otydligt
om den foreslagna lydelsen egentligen syftar pa en mojlighet att aterfa
medborgarskapet snarare #n att behdlla det. Aven Kammarritten i
Stockholm och Férvaltningsrdtten i Géteborg anser att det dr oklart om det
ar fraga om att fi behélla eller aterfA medborgarskap med retroaktiv
verkan. Kammarratten anfor att en mojlig 16sning skulle kunna vara att i
bestdmmelsen ldgga till ett stycke om att den som har fyllt 22 ar kan ansoka
om att aterfd medborgarskap i stdllet for att ta bort den rddande
tidsgriansen. Utredningens forslag tillstyrks dven av Asylrdttscentrum och
Sveriges forenade studentkdrer, bl.a. eftersom det innebér att en forlust av
medborgarskap kommer att foregds av en individuell provning.
Migrationsverket efterfragar fortydliganden kring hur den foreslagna
ordningen &r tdnkt att tillimpas i praktiken. Verket stéller sig i detta
avseende fragande till om det &r lagstiftarens intention att det i ett drende
om bibehallande av medborgarskap langt fram i tiden ska tas stallning till
om personen bibehéllit sitt medborgarskap vid 22-arsdagen och om det
kommer att innebéra att medborgarskapet ska anses “svdvande” fram till
dess att Migrationsverket fattar ett beslut om bibehéllande.
Migrationsverket efterfragar dven ytterligare lagindringar med anledning
av ny praxis fran EU-domstolen.

Skilen for regeringens forslag

Hittillsvarande ordning

Forlust av medborgarskap, s.k. preskription, regleras 1 14§
medborgarskapslagen. Paragrafen innebér att en svensk medborgare som
ar fodd utomlands och aldrig haft hemvist i Sverige, eller pa annat sétt varit
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hér under forhallanden som tyder pa samhorighet med landet, forlorar sitt
svenska medborgarskap vid 22 ars alder. Forlusten kan undvikas om den
svenske medborgaren innan dess ansdoker om att f& behalla
medborgarskapet.

Bestimmelsen om forlust av svenskt medborgarskap genom
preskription syftar till att forhindra att barn till utlandssvenskar far behalla
sitt svenska medborgarskap i flera generationer trots att det inte ldngre
finns ndgon samhorighet med Sverige. Vid provningen av en ansékan om
bibehéllande av svenskt medborgarskap tar Migrationsverket stillning till
om personen riskerar att forlora svenskt medborgarskap vid 22 érs élder
och bedomer faktorer som om personen ar fodd i Sverige eller utomlands,
om han eller hon har haft hemvist hér i landet eller vilken samhorighet han
eller hon har med Sverige. G6r Migrationsverket bedémningen att
preskription inte kommer att intrdda avskriver Migrationsverket drendet
fran vidare handliggning. Om fOrutsittningarna daremot &r sddana att
sokanden skulle riskera att forlora sitt svenska medborgarskap pa 22-
arsdagen provar Migrationsverket om det finns skdl for att lata den
sokande behalla sitt svenska medborgarskap. Enligt praxis beviljas i regel
ansokningar om bibehallande av svenskt medborgarskap for personer som
tillhor den forsta generationen av svenskar som ér fodda utomlands. Det
anses dock rimligt att &ven senare generationer fodda utanfor Sverige i
undantagsfall kan fa behalla svenskt medborgarskap (jfr prop. 1923:29
s.45f).

Om beslut med anledning av en ansdkan meddelas forst efter det att
sokanden har fyllt 22 é&r, & medborgarskapet enligt forarbetena
”svévande” under den tid som l6per mellan det att den sokande fyllt 22 &r
och det beslut fattas av myndigheten. Den oklarhet kring personens
medborgarstatus som rader fram till dess beslut fattats har ansetts vara
godtagbar med beaktande av att det endast ror sig om en kortare tid, vilket
inte har ansetts medfora ndgon ndmnvird oldgenhet (se SOU 1949:45
s. 66).

En person som underlater att ans6ka om bibehéllande av medborgarskap
inom denna tidsfrist 4r hinvisad till att ansdka om naturalisation enligt
11 § medborgarskapslagen for att aterfi sitt svenska medborgarskap. Ett
sadant beslut géller fran beslutsdagen och ges ingen retroaktiv verkan. En
enskild har ocksd mojlighet att ansdka om och meddelas
medborgarskapsforklaring enligt 21 § medborgarskapslagen. En
medborgarskapsforklaring avser huruvida ndgon ar svensk medborgare
och é&r forbehédllen tveksamma fall. Provningen avser endast
medborgarskap som har forvirvats eller forlorats automatiskt och en sddan
ansokan kan goras obegrénsat i tid. De réttsverkningar som foljer av en
medborgarskapsforklaring uppkommer forst frén tidpunkten for beslutet
och ges alltsa i likhet med naturalisation ingen retroaktiv verkan (se
prop. 1923:29 s. 71).

Den svenska regleringen av forlust av svenskt medborgarskap behéver
dndras for att dverensstimma med unionsrdtten

Vid Migrationsverkets provning ar inte enbart foljderna av ett eventuellt
forlorat svenskt medborgarskap relevanta utan &ven konsekvenserna av ett



forlorat unionsmedborgarskap, i den man ett sddant medborgarskap endast
kan hérledas fran det svenska medborgarskapet.

Att varje person som dr medborgare i en EU-medlemsstat ar
unionsmedborgare framgar av artikel 20 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Unionsmedborgarskapet syftar
till att komplettera och inte ersdtta det nationella medborgarskapet.
Unionsmedborgarna ska bl.a. ha ritt att fritt rora och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier samt ha rostritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet. Aven om varje medlemsstat enligt internationell ritt
ar behdrig att faststilla villkoren for forvarv och forlust av medborgarskap
ska de nationella bestimmelserna ocksé vara forenliga med unionsratten
nér det &r frdga om situationer som omfattas av denna. Det innebér att om
omsténdigheterna i 6vrigt inte talar for att den sokande skulle fa behalla
sitt svenska medborgarskap vid 22 ars alder, t.ex. om det &r frdga om en
senare generationens utrikes fodd svensk, ska en ansékan om bibehallande
av svenskt medborgarskap bifallas om forlusten av medborgarskapet
skulle bli oproportionerlig i forhallande till unionsrétten. Sa kan vara fallet
om forlusten av unionsmedborgarskapet leder till att det blir sérskilt svart
for denna person att i fortsdttningen bege sig till Sverige eller till en annan
medlemsstat i syfte att ddr bibehdlla en verklig och regelbunden
anknytning till familjemedlemmar, utdva yrkesverksamhet eller vidta
nddvindiga dtgérder for att utova en sddan verksamhet. Andra relevanta
omstindigheter dr dels att den berérda personen inte hade kunnat avsta
fran medborgarskapet i en tredje stat, dels att den berdérda personen utsitts
for en allvarlig risk for att hans eller hennes sikerhet eller rorelsefrihet
vasentligt forsdmras pd grund av att vederborande, i den tredje stat dar
denna person é&r bosatt, inte kan atnjuta sadant konsulart skydd som avses
i artikel 20.2 ¢ EUF-fordraget (jfr EU-domstolens dom den 12 mars 2019
i mél Tjebbes m.fl., C-221/17, EU:C:2019:189).

Huruvida medlemsstaternas nationella medborgarskapslagstiftning ar
forenlig med unionsrétten har provats av EU-domstolen vid ett flertal
tillfallen. Av sérskilt intresse dr domstolens dom den 5 september 2023 i
maél X mot Udlendinge- og Integrationsministeriet,
C-689/21, EU:C:2023:626. I malet var det fraiga om en dansk medborgare,
X, som var fodd utanfér Danmark. I likhet med svensk lagstiftning fanns i
da gillande dansk ritt en reglering som innebar att den som var fodd
utomlands och aldrig hade varit bosatt i Danmark och inte heller hade
uppehéllit sig ddr under forhallanden som tydde pa samhdrighet med
Danmark, foérlorade sitt danska medborgarskap vid 22 ars alder. P4 samma
sdtt som enligt svensk rétt var det mojligt att anséka om att fa behélla sitt
danska medborgarskap fore 22-arsdagen. Som en f6ljd av att X hade
ansokt om att fa behélla sitt danska medborgarskap efter denna tidpunkt
meddelade Udlendinge- og Integrationsministeriet beslut om att hon hade
forlorat sitt medborgarskap.

I sin dom konstaterade EU-domstolen inledningsvis att unionsritten inte
utgor hinder for att det i en medlemsstat foreskrivs att medborgarskapet i
denna stat forloras i sadana situationer som avsags i den danska
medborgarskapslagen, dven om denna forlust medfor att den berdrda
personen ocksa forlorar sin stdllning som unionsmedborgare. Domstolen
betonade dock att det ankommer pa behoriga nationella myndigheter och
domstolar att kontrollera huruvida forlusten av medborgarskapet i den
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berérda medlemsstaten ar proportionerlig med tanke pa dess konsekvenser
for personen och dennes familj enligt unionsrétten. Det innebér ett krav pa
att det i nationell rdtt foreskrivs en mdjlighet for den enskilde att fa till
stind en individuell beddmning av vilka foljder denna
medborgarskapsforlust har och, i forekommande fall, med retroaktiv
verkan (ex tunc), lata den berdrda personen ha kvar sitt medborgarskap.

Domstolen framholl att det ankommer pa varje medlemsstat att i sin
interna réttsordning faststélla de processuella regler som syftar till att
sdkerstdlla skyddet for enskildas réttigheter enligt unionsrétten.
Domstolen har i detta sammanhang bekréftat att det dr forenligt med
unionsratten att det med hénsyn till rattssdkerheten faststélls rimliga
preklusionsfrister inom vilka en ansokan om att fa behélla eller aterfa
medborgarskap ges in till behoriga myndigheter.

Nér det géllde bedomningen i det aktuella mélet konstaterade domstolen
att en forlust av medborgarskapet i en medlemsstat, nir detta dven leder
till forlust av stéllningen som unionsmedborgare, far allvarliga foljder for
mdjligheterna att effektivt utova de réttigheter som unionsmedborgaren
har enligt artikel 20 EUF-fordraget. For att en sddan forlust inte ska strida
mot unionsritten kravs att medlemsstaternas nationella regler och praxis
ger personen i frdga en reell mdjlighet att ansdka om att fa behélla sitt
medborgarskap. Eftersom den frist som vid tillfallet foreskrevs i dansk
lagstiftning 16pte ut den dag da den berdrda personen fyller 22 ar, dvs. den
dag da de villkor skulle vara uppfyllda som gor det mojligt for denna
person att visa att han eller hon har en tillrdcklig anknytning till Danmark
for att vederbérande skulle kunna behalla sitt medborgarskap, var detta
krav inte uppfyllt. I detta avseende patalade domstolen att det, inom ramen
for den proportionalitetsbedomning som den behoriga myndigheten ska
gora gillande foljderna av forlusten av det danska medborgarskapet, maste
vara mojligt att aberopa samtliga relevanta omsténdigheter som kan ha
intrdffat fram till personens 22-arsdag. Av detta foljer med nodvéandighet
att det ska finnas en mojlighet for denna person att ligga fram saddana
uppgifter efter 22-arsdagen. Ansokningsfristen méste darfor forldngas en
rimlig period efter den tidpunkt da personen i fraga uppnar den foreskrivna
aldern. Fristen far dérutdover borja 16pa forst om dessa myndigheter
vederborligen har informerat den berdrda personen om att han eller hon
har forlorat sitt medborgarskap eller att en forlust av medborgarskapet &r
ndra forestdende, samt om ritten att inom fristen anséka om att behalla
eller aterfa medborgarskapet med retroaktiv verkan. I annat fall ska
ndmnda myndigheter kunna gora en sddan bedémning i samband med att
den berdrda personen ansdker om en resehandling eller ndgon annan
handling som styrker vederbdrandes medborgarskap.

Som en foljd av avgdrandet och domstolens konstaterande av att de
danska bestimmelserna om forlust av medborgarskap inte var forenliga
med unionsrétten har det i dansk lagstiftning inforts en mdjlighet att &ven
efter 22-arsdagen f4 forlusten av medborgarskapet provat utifrén ett
unionsréttsligt perspektiv.

Eftersom den svenska regleringen i stora delar 6verensstimmer med den
tidigare géllande danska lagstiftningen gor regeringen, i likhet med
utredningen, beddmningen att den problematik utifran ett unionsrattsligt
perspektiv som framkommit genom EU-domstolens dom dven gor sig
géllande for den svenska medborgarskapslagstiftningen. Reglerna om



forlust av medborgarskap genom preskription behdver ddrmed dndras for
att vara forenliga med unionsrétten.

Ett forlorat medborgarskap ska kunna dterfas med retroaktiv verkan

I linje med den beddmning som gjordes vid tidigare Gversyn av
preskriptionsbestimmelsen bor ett svenskt medborgarskap grunda sig pé
nagon form av anknytning till Sverige som inte ligger alltfor langt tillbaka
i tiden. I detta avseende ger den nuvarande foreskrivna éldersgransen om
22 ar en rimlig mdjlighet for personer som omfattas av reglerna om
preskription av medborgarskap att vidta atgarder for att uppné nédvandig
anknytning till Sverige (jfr prop. 1999/2000:147 s. 55). Det f6ljer dock av
EU-domstolens avgérande X mot Udleendinge- og Integrationsministeriet
att det maéste foreskrivas en ansokningsfrist som stricker sig efter
tidpunkten da ett svenskt medborgarskap gér forlorat, dvs. 22 ars alder.
Diarmed ges personen mdjlighet att &beropa samtliga relevanta
omsténdigheter som kan ha forelegat fram till dess och som har betydelse
for provningen. Av domen framgar att en sadan frist far borja 16pa forst
nir den berdrda personen har informerats om att han eller hon har forlorat
sitt medborgarskap eller att en forlust av medborgarskapet &r néra
forestdende, samt om rétten att inom fristen anséka om att behalla eller
aterfa medborgarskapet med retroaktiv verkan.

Som utredningen konstaterar skulle det inte vara mdjligt for svenska
myndigheter att identifiera samtliga personer som riskerar forlust av
svenskt medborgarskap vid 22 ars alder och informera dem om
mojligheten att l&dmna in en ansdkan om bibehéllande av svenskt
medborgarskap. Det beror pé att det saknas ett heltdckande register over
utrikes fodda svenska medborgare som dr bosatta utanfér Sverige. Mot
denna bakgrund foreslar utredningen att hittillsvarande ordning, som
innebér en ritt att ans6ka om bibehallande av svenskt medborgarskap ska
behallas, dock att rétten till sdidan ansdkan inte ska vara begrinsad i tid. En
sadan 16sning motsvarar den som numera ar inford i dansk lagstiftning (se
p. 31ilov nr 410 af 29/04/2025 som andrar § 8 i lov om dansk indfedsret).

Med utgangspunkt i de krav som fastslagits av EU-domstolen och de
svarigheter som finns nér det géller att kunna identifiera de personer som
kan komma att riskera att forlora sitt medborgarskap bedomer regeringen,
i likhet med utredningen, att det inte framstar som en framkomlig vég att
infora en tidsfrist inom vilken ansdkan méste goras. Enligt regeringen bor
det som utredningen foresldr 1 stéllet vara frdga om ett
ansOkningsforfarande som inte &r begrénsat i tid. Att inféra en obegransad
ansOkningsfrist om behallande av medborgarskap skulle dock, som
Migrationsverket uppmérksammar, kunna medfora att det kommer att rada
oklarhet om ett stort antal svenska medborgarskap under en mycket lang
tid. En person som enligt lagtextens ordalydelse forlorat sitt
medborgarskap vid 22 ars élder skulle ges ritt att ansdka om att fa behdlla
medborgarskapet under hela sin livstid. Som pétalas av Kammarrdtten i
Stockholm, Férvaltningsrdtten i Géteborg och Foreningen Svenskar i
Virlden ar en sadan lydelse motsigelsefull pa sa sitt att det inte gér att
ansoka om att behalla ndgot som redan har gétt forlorat. En sddan reglering
skulle ocks& ge upphov till en stor 6kning av antalet “svivande”
medborgarskap, vilket inte framstar som en ldmplig ordning. Mot denna
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bakgrund och i linje med bl.a. Kammarrdtten i Stockholms synpunkt
framstar det som en mer dndamaélsenlig ordning att inféra en mojlighet for
den som har forlorat sitt svenska medborgarskap att ans6ka om att aterfa
sitt medborgarskap. For det fall att provningen om att aterfa
medborgarskap mynnar ut i att personen i friga ska aterfa sitt svenska
medborgarskap ér det rimligt att han eller hon inte far nagot glapp i sitt
medborgarskap. Ett beslut om att dterfd svenskt medborgarskap bor dérfor
gilla frén den dag d& medborgarskapet gick forlorat, dvs. den tidpunkt da
personen fyllde 22 &r, och alltsd ges en retroaktiv verkan (jfr
prop. 2023/24:107 s. 76). En sédan reglering bedoms tillgodose de krav
som uppstéills av EU-domstolen och dérmed wvara forenlig med
unionsratten. I likhet med vad utredningen anfor bedéms unionsrétten och
EU-domstolens praxis fa betydelse i &renden efter den 1 januari 1995, dvs.
dé Sverige fick medlemskap i EU.

Migrationsverket patalar att den svenska regleringen om forlust av
medborgarskap dven behdver ses dver med anledning av EU-domstolens
dom den 25 april 2024 i de forenade mélen S.0. m.fl. mot Stadt Duisburg
m.fl., C-684/22—C-686/22, EU:C:2024:345, som giller fragan om forlust
av unionsmedborgarskap som en foljd av frivilligt forvarv av
medborgarskap i tredje land och ritten att fa provat om sédan forlust var
proportionerlig i forhéllande till unionsrétten. Regeringen konstaterar att
utredningen inte har l&dmnat forslag i dessa delar och att det darfor saknas
beredningsunderlag att ga vidare med lagforslag 1 detta
lagstiftningsérende.

Regeringen foreslar alltsa att det infors en rétt att ansdka om att aterfa
ett medborgarskap som har gatt forlorat vid 22 ars alder och att en sadan
ansokan ska kunna goras utan inskrdankning i tid. Det ska understrykas att
den foreslagna ordningen inte innebdr ndgon fordndring av den beddmning
som ska goras i sak av om forutséttningar for att behédlla medborgarskapet
finns och inte avser att dndra den praxis som utarbetats i forhéllande till
nuvarande regler. Det innebér att de nuvarande kriterierna som personen
ska uppfylla i fraga om anknytning till Sverige fortsatt ska gélla och att
beddmningen av om det finns forutséttningar att bevilja en ansékan om att
aterfa medborgarskap ska goras utifran de forhéllanden som var gillande
fram till dess sokanden uppnadde 22 ars alder. Inom ramen for provningen
om att aterfi  svenskt  medborgarskap, och  ddrigenom
unionsmedborgarskap, ska en bedémning av den berdrda personens och
dennes familjs individuella situation goras i syfte att utreda vilka f6ljder
forlusten av det svenska medborgarskapet har fran ett unionsrittsligt
perspektiv. I en sddan proportionalitetsbeddmning ligger att svenska
myndigheter, och i forekommande fall svenska domstolar, ska forsakra sig
om att en forlust av medborgarskap &r forenlig med de grundldggande
riattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (EU-stadgan). Detta géller sérskilt ratten till respekt for
familjelivet enligt artikel 7 i EU-stadgan och skyldigheten att sitta barnets
bésta i frimsta rummet enligt artikel 24.2 i EU-stadgan.



13 Overklagande

Regeringens bedomning

Det behovs inte ndgra édndringar i medborgarskapslagens bestimmelser

om Overklagande.

Utredningens bedomning (SOU 2025:1)

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna uttalar sig inte sdrskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens forslag i denna lagradsremiss innebdar att det i
medborgarskapslagen bl.a. infors nya eller skérpta villkor for forvérv av
svenskt medborgarskap efter anmélan och ansdkan. Eftersom beslut enligt
medborgarskapslagen  far  Overklagas enligt 26 och 27 §§
medborgarskapslagen, kommer dven beslut om avslag med hanvisning till
de nya kraven att kunna 6verklagas. De foreslagna lagdndringarna medfor
darfor inte ndgot behov av nya 6verklagandebestimmelser.

Utéver ovan ndmnda dndringar foreslar regeringen i avsnitt 6.1 att det ska
inforas en ny sérskild bestimmelse som ger barn en sjélvstandig rétt att
forvirva svenskt medborgarskap efter anskan av barnets vardnadshavare.
Aven i dessa fall kommer ett beslut om avslag att kunna &verklagas enligt
nuvarande bestimmelser. Detsamma géller avslagsbeslut i drenden efter
ansokan om att aterfd svenskt medborgarskap enligt de foreslagna
andringarna i 14 § medborgarskapslagen. Inte heller i dessa delar finns det
darfor behov av ndgra dndringar i bestimmelserna om overklagande.

14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De foreslagna lagéndringarna ska i huvudsak trdda i kraft den 6 juni
2026.

Lagéndringarna i1 frdga om medborgarskapsprovet i lds- och
horforstaelse pa funktionell niva av svenska ska dock trada i kraft den
1 oktober 2027 eller den tidigare dag som regeringen bestdmmer.
Lagéndringarna i friga om medborgarskapsprovet i svenska i ovrigt
foreslas trdda i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
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Aldre foreskrifter ska gilla for den som har fatt ett godkiint resultat
pa medborgarskapsprov i svenska fore ikrafttradandet av reglerna om
medborgarskapsprovet i muntlig och skriftlig fardighet i svenska.

Aldre foreskrifter ska ocksé gélla i drenden som har kommit in till
Migrationsverket ~ fore  ikrafttrddandet av  reglerna  om
medborgarskapsprovet i muntlig och skriftlig fardighet dér sokanden
aberopar ett godként resultat pa ett kunskapsprov som med hog grad av
sdkerhet visar kunskaper i svenska pé funktionell niva

Regeringens bedémning

Det finns inte ndgot behov av dvergangsbestimmelser i ovrigt.

Utredningens forslag (SOU 2021:2)

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttrddandedatum.

Utredningen foreslar att hela medborgarskapsprovet infors samtidigt.
Utredningen foreslar ocksa att de drenden som har kommit in till
Migrationsverket fore ikrafttrdidandet ska handldggas enligt dldre
foreskrifter, liksom Overklaganden av beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet eller som har handlagts enligt dldre foreskrifter.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna yttrar sig inte séirskilt 6ver forslagen.
Flyktinggruppernas riksrdd (FARR) menar, i frdga om de foreslagna
kunskapskraven, att det finns en stor risk for att arbetet med att ta fram
medborgarskapsprovet fordrdjs och att prov inte kan genomforas vid
lagens ikrafttradande. Statens skolverk anser pa samma tema att tidplanen
inte ar realistisk.

Migrationsverket och Svenska Roda Korset tillstyrker de foreslagna
Overgangsbestimmelserna i fraga om kunskapskraven. Migrationsverket
anser att en annan 16sning skulle innebéra en betydande arbetsborda for
myndigheten och péverka handldggningstiden. Svenska Roda Korset
vialkomnar att enskilda som ansdker om medborgarskap fore
ikrafttrddandet inte riskerar att omfattas av kunskapskrav pd grund av
langa handléggningstider hos Migrationsverket.

Utredningens och promemorians forslag (SOU 2025:1)

Utredningens och promemorians forslag overensstimmer delvis med
regeringens forslag och beddmning. Utredningen och promemorian
foreslar tidigare ikrafttradande.

Utredningen foreslar dven att dldre foreskrifter ska gélla for 4renden om
ansdkan om svenskt medborgarskap och drenden om anmélan om svenskt
medborgarskap, om de avser barn och tidigare svenska medborgare, som
har inletts fore ikrafttrddandet. Utredningen foreslar ocksa att dldre
foreskrifter ska gélla vid 6verklagande av beslut i &renden om ansékan och
anmilan om svenskt medborgarskap som har meddelats fore
ikrafttradandet.



Remissinstanserna

Nagra remissinstanser, daribland Asylrdttscentrum och Férvaltningsrdtten
i Stockholm, delar utredningens bedomning i frdga om behovet av
Overgangsbestimmelser.  Vissa  remissinstanser, t.ex. Sveriges
advokatsamfund och Férvaltningsrdtten i Goteborg, anser ddremot att det
bor inforas Gvergangsbestimmelser dven avseende forsorjningskravet.

Sékerhetspolisen understryker vikten av att det, med hénvisning till
sdkerhetsintresset, inte infors nagra 6vergangsbestimmelser och anser att
samtliga drenden i vilka beslut &nnu inte fattats som utgéngspunkt bor
omfattas av de nya bestdmmelserna. Migrationsverket dnskar, om nagra
overgangsbestaimmelser till 13 § medborgarskapslagen inte infors, ett
fortydligande kring hur foréldrarnas begdran om att deras barn ska
omfattas av  fordlderns medborgarskapsbeslut ska  hanteras.
Forvaltningsrétten i Stockholm framfor motsvarande ©nskemal om
fortydligande avseende bipersoner som kan beviljas medborgarskap med
stdd av 10 och 13 §§ medborgarskapslagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Tkrafitrddande

Forslagen bor trada i kraft sa snart som majligt, vilket i stort bedéms vara
den 6 juni 2026.

Néar det giller ikrafttrddandet av lagdndringarna avseende
medborgarskapsprovet har Universitets- och hogskolerddet (UHR) av
regeringen fatt i uppdrag att genomfdora en forstudie i frdga om
medborgarskapsprovet (U2025/00286). 1 redovisningen av uppdraget
bedomer UHR att den del av medborgarskapsprovet som avser
samhiéllskunskap tar kortast tid att inféra. Som utredningen framhéller tar
det langre tid att infora de delar av delprovet i svenska som avser muntlig
och skriftlig fardighet 4n de som avser lds- och horforstaelse. For att
kunskapskrav  ska  kunna inféras inom rimlig tid  bor
medborgarskapsprovet mot denna bakgrund i ett forsta skede endast
omfatta samhéllskunskap, i ett andra skede dven lds- och horforstaelse i
svenska och i ett tredje skede dven muntlig och skriftlig fardighet i
svenska. Regeringen beddmer att reglerna om medborgarskapsprovet i
samhillskunskap kan trdda i kraft den 6 juni 2026. Regeringen bedémer
vidare att reglerna om medborgarskapsprovet i lds- och horforstéelse i
svenska kan trdda i kraft den 1 oktober 2027. Regeringen bor dock kunna
besluta om ett tidigare ikrafttrddande om forutséttningar finns for detta,
eftersom det dr av stor vikt att ett medborgarskapsprov i svenska kan
inforas sd snart som mdjligt. Med hansyn till den osékerhet som finns om
hur 1ang tid det tar att inféra medborgarskapsprovet i muntlig och skriftlig
fardighet i svenska bor denna del trdda i kraft den dag som regeringen
bestdmmer. Fram till det att reglerna om medborgarskapsprovet i svenska
inagon form tréder i kraft far tillrackliga kunskaper i svenska i stéllet visas
pa de andra sétt som regeringen foreslar.

Forutsdttningen for att lagéndringen ska trdda i kraft vad géller
medborgarskapsprovet i svenska avseende lds- och horforstéelse fore den
1 oktober 2027 &r att ansvariga myndigheter kan tillhandahélla ett sddant
medborgarskapsprov. P4 motsvarande sitt adr forutsdttningen for att
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lagéndringen ska trdda i kraft vad giller provet i svenska avseende muntlig
och skriftlig fardighet att ett prov med den omfattningen kan
tillhandahallas.

Av regeringens uppdrag till UHR framgar att det andra steget av
medborgarskapsprovet ska omfatta 14s- och horforstéelse i svenska och
genomforas senast den 1 oktober 2027. Det tredje steget ska omfatta prov
i skriftlig och muntlig fardighet i svenska och genomforas s& skyndsamt,
dndamalsenligt och kostnadseffektivt som mojligt.

Overgdngsbestimmelser

Huvudregeln inom forvaltningsritten &r att réttstillimparen ska tillimpa
den lag som giller vid tidpunkten for provningen om inget annat har
foreskrivits. En direkt tillimpning av materiella lagindringar méste dock
uppfylla rimliga krav pé réttssdkerhet och forutsebarhet. Att det under
handléggningen av ett drende trader i kraft ny lagstiftning som kan paverka
utfallet av provningen innebédr inte i sig att krav pd rittssdkerhet,
forutsebarhet och likabehandling frangas.

Utredningen foreslar bl.a. att det ska inforas 6vergangsbestimmelser for
drenden om ansdkan om svenskt medborgarskap som har inletts fore
ikrafttrddandet och for 6verklagande av beslut i drenden om ansdkan och
anmilan om svenskt medborgarskap som har meddelats fore
ikrafttrdidandet (SOU 2025:1 s.455), vilket flera remissinstanser
instimmer i. Mot de skél som anfors for att infora 6vergangsbestimmelser
ska stéllas intresset av att syftet med de foreslagna lagéindringarna uppnas.
Regeringen anser att det dr angelédget att forslagen i dessa delar far fullt
genomslag sd snart som mojligt. Det talar for att lagdndringarna bor
tillimpas direkt frdn och med den dag da de trdder i kraft, dven i frdga om
ansOkningar som kommit in till Migrationsverket och beslut som
overklagats fore den tidpunkten.

Som bl.a. Forvaltningsrdtten i Goteborg lyfter fram skulle avsaknaden
av Overgangsbestimmelser for beslut som meddelats men inte fatt laga
kraft vid ikrafttrddandet i och for sig innebdra merarbete i inkommande
och befintliga mal om svenskt medborgarskap. Domstolen kan i en sddan
situation behdva anvisa parterna vilken ytterligare utredning som behovs
(§fr rattsfallet MIG 2007:31). Huruvida domstolen som forsta instans kan
gora provningen utifran de nya bestimmelserna far dock avgoras utifrén
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Regeringen bedomer alltsé att dndringarna inte medfor sddan osékerhet
vid réttstillimpningen att det av det skélet finns behov av sérskilda
overgangsbestimmelser. Lagéndringarna bor darfor, till skillnad fran vad
utredningen och bl.a. Sveriges advokatsamfund och Asylrdttscentrum men
i likhet med Sékerhetspolisen forordar, tillimpas direkt fran och med den
dag da de trader i kraft.

Utredningen foreslar dven att 6vergangsbestimmelser ska inforas for de
anmailningsdrenden som foreslas utmonstras i friga om barn och tidigare
svenska medborgare som har inletts fore ikrafttridandet. Regeringen delar
inte den beddmningen utan anser att intresset av att lagdndringarna trader
i kraft s& snart som mdjligt &ven i detta avseende viger tyngre. Det bor
alltsd inte heller for de anmélningsforfaranden som utmonstras inforas
négra dvergangsbestimmelser.



En sadan ordning, vilket Migrationsverket och Férvaltningsrdtten i
Stockholm ar inne pa, vicker dock frdgan om hur inneliggande
anmaélningsdrenden, och bipersoner, ska hanteras. Nér en person ansoker
om eller anmaéler svenskt medborgarskap ldmnas en viljeférklaring om att
forvarva medborgarskap. Denna viljeforklaring dr densamma oavsett om
forfarandet sker genom ansdkan eller anmédlan. Regeringen 6verlamnar at
Migrationsverket att bedoma hur dessa drenden rent praktiskt ska
handldggas och vilket utrymme som finns att genom komplettering
omvandla en tidigare ingiven anmélan till ansdkan.

Utredningen foreslar Overgdngsbestimmelser som innebdr att
kunskapskraven inte ska gélla i medborgarskapsarenden som kommit in
till Migrationsverket fore ikrafttraidandet (SOU 2021:2 s. 350).
Utredningen anser att detta & mest effektivt fran ett
handlaggningsperspektiv med hédnsyn till att de befintliga d&rendena annars
maste kompletteras. Migrationsverket har en liknande uppfattning. For
utredningens 16sning talar ocksa, som Svenska Roda Korset ar inne pa,
vissa rattssakerhetsskal.

Mot de skil som talar for att infora dvergangsbestimmelser avseende
kunskapskrav ska stillas intresset av att syftet med de foreslagna
lagéndringarna uppnés. Regeringen anser att detta intresse viger mycket
tungt och innebér att de foreslagna dndringarna bor fa fullt genomslag sé
snart som mdjligt. En enskild som har ans6kt om medborgarskap utan att
ha de kunskaper som krivs har mojlighet att adterkomma med en ny
ansokan efter att ha skaffat sig tillrdckliga kunskaper. For den som saknar
formaga att skaffa sig kunskaperna finns en mgjlighet att medges
undantag. Mot denna bakgrund anser regeringen att det dr forenligt med
rimliga krav pa réttssdkerhet och forutsebarhet att Migrationsverket
tillimpar kunskapskraven &ven i drenden som kommit in till myndigheten
fore den 6 juni 2026, liksom att de tillaimpas vid provningen i domstol av
overklaganden av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet. Som ovan
har nimnts kan domstolen i de sistndmnda fallen behova anvisa parterna
vilken ytterligare utredning som behdvs. I likhet med vad som ér fallet
med de nya bestimmelserna i dvrigt fir frigan om domstolen som forsta
instans kan prova om kunskapskraven dr uppfyllda avgoras utifrén
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Nir det géller den dndring som innebér att &ven muntlig och skriftlig
fardighet ska provas genom medborgarskapsprovet i svenska bedéomer
regeringen att det finns skil for Gvergangsbestimmelser. Den som har ett
godkint resultat pa det forst inférda medborgarskapsprovet i svenska bor
inte vara tvungen att gora om provet nir de tillkommande delarna
avseende muntlig och skriftlig fardighet trader i kraft, for det fall deras
medborgarskapsirende di inte har avgjorts. Aldre foreskrifter ska darfor
giélla i fraga om kunskapskravet i svenska i dessa fall. Det finns dven skal
for overgéngsbestimmelser nir det giller den @ndring som innebér att
kunskaper i svenska inte langre ska kunna visas genom godként resultat
pa ett annat kunskapsprov i svenska som med hog grad av sdkerhet visar
kunskaper i svenska pa funktionell niva. Aldre foreskrifter bor dirfor gilla
vid provningen av drenden som har kommit in till Migrationsverket fore
ikrafttradandet dar sokanden aberopat ett godként resultat pa ett sddant
kunskapsprov.
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15 Konsekvenser av forslagen

15.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen om inforande av ett forsorjningskrav for att forvérva svenskt
medborgarskap, en sjdlvstindig mojlighet for barn att forvarva svenskt
medborgarskap efter ansokan och utmonstring av
anmilningsforfarandet for vissa grupper berdknas innebédra Okade
kostnader for Migrationsverket om ca 30 miljoner kronor for 2026 och
dérefter en arlig kostnad om ca 17 miljoner kronor. I enlighet med
budgetpropositionen for 2026 tillfors Migrationsverket medel fran 2026
for att finansiera dessa kostnader.

Forslaget om inférande av medborgarskapsprovet leder till 6kade
kostnader for Universitets- och hogskoleradet (UHR). UHR har dérfor
tillforts medel efter forslag i hostdndringsbudgeten for 2025 och i
budgetpropositionen for 2026 for att finansiera dessa kostnader.

Forslagen medfor vissa ekonomiska konsekvenser for enskilda som
genomfor medborgarskapsprovet.

Medborgarskapsproven kommer dven att leda till intékter till staten,
eftersom regeringen avser att infora en avgift for de sokande som ska
genomfora ett medborgarskapsprov.

I 6vrigt bedoms de kostnadsokningar som forslagen kan medfora for
forvaltningsmyndigheter eller domstolar inte vara storre 4dn att de kan
hanteras inom deras befintliga ekonomiska ramar. Fér kommunerna
bedoms de ekonomiska konsekvenserna bli marginella och ingen
ekonomisk reglering gors.

Utredningens bedéomning (SOU 2021:2)

Utredningens bedomning staimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen beréknar att forslagen om kunskapskrav i svenska och om det
svenska samhéllet medfor ldgre kostnader &n vad regeringen har beddmt.
Utredningen foreslar samtidigt en delvis annorlunda ansvarsfordelning i
frdga om medborgarskapsprovet én regeringen.

Remissinstanserna

I fraga om de foreslagna kunskapskraven ifragasitter Hudiksvalls kommun
utredningens beddmning av kostnaderna for kommunerna. Huddinge
kommun anser att det statliga anslaget for att ticka kommuners dkade
utbildningskostnader bor utformas s& att det speglar kommunernas
faktiska kostnader. Aven Borlinge kommun och Malmé kommun anser att
finansieringen till kommunerna bor ses dver. Burlévs kommun ser en



svarighet att planera och organisera sfi-utbildning med anledning av den
volymokning som forvéntas.

Férvaltningsrdtten i Géteborg stiller sig tveksam till utredningens
slutsatser att det inte kommer medféra nagra stora konsekvenser for
domstolarna om kunskapskrav infors. Domstolsverket anser mot bakgrund
av okad forviantad maltillstromning med anledning av kunskapskraven att
ett anslag till Sveriges Domstolar bor Overvdgas i det fortsatta

beredningsarbetet.
Migrationsverket anser att beddmningen av huruvida en person ska vara
undantagen fran kunskapskraven kan innebédra vissa

handlédggningsmoment som kan vara kostnadsdrivande. Svenskar i
Virlden pekar pa att kunskapskraven inte bor fa paverka redan langa
handlaggningstider hos Migrationsverket.

Utredningens och promemorians bedomning (SOU 2025:1)

Utredningens och promemorians beddmning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna

Migrationsverket for fram att forslagen i ansokningsdrendena kommer att
oka antalet provningsmoment, vilket medfor en sidnkt produktivitet och
troligen ldngre handldggningstider, samtidigt som utmonstringen av
anmilningsforfarandet kommer att effektivisera handlaggningen.
Myndigheten bedomer dock att det dr svart att prognosticera vad
konsekvenserna sammantaget blir for dess verksamhet.
Forvaltningsrdtten i Malmé pekar pa att forslaget om ett
forsorjningskrav innebdr en betydligt mer omfattande provning och
ddrmed en mer resurskridvande handlidggning for domstolarna &n tidigare.
Domstolen, i likhet med Forvaltningsrdtten i Goteborg, ifragasatter darfor
om befintliga anslagsramar kommer att tdcka den tillkommande 6kningen
av mal. Aven Forvaltningsrditten i Luled anfor att arbetsbelastningen
kommer att 6ka som en foljd av forslagen medan Forvaltningsritten i
Stockholm framfor att konsekvenserna &r svara att Gverblicka.
Forsdkringskassan noterar att det foreslagna undantaget fran
forsorjningskravet pa grund av sérskilda skil skulle kunna leda till ett 6kat
antal ansdkningar om exempelvis sjuk- eller aktivitetserséttning, vilket i
sin tur kan innebdra Okade kostnader for myndigheten. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) for fram att det fOreslagna
forsorjningskravet innebér att kostnaderna och den administrativa bérdan
for kommunerna 6kar. SKR betonar att finansieringsprincipen méste foljas
och foreslar att kommuner ska ges rétt att ta ut en schablonavgift av
Migrationsverket per forfragan. Flera kommuner, bl.a. Svalévs kommun,
Borlinge kommun, Malmé kommun och Norrkopings kommun, framfor
synpunkter kring mojligheten att bedoma forslagens inverkan pa
kommunernas kostnader men anser att det dr viktigt att konsekvenserna
foljs upp och att kompensation utgér for eventuellt 6kade kostnader.
Stockholms kommun pekar pa att de direkta effekterna for landets
kommuner inte blir sa stor. Umed kommun bedomer déremot att forslagen
om forlangda hemvistkrav och forsorjningskrav innebér att fler individer
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kan behdva stod under lingre perioder dn tidigare, vilket riskerar att
belasta kommunens budget ytterligare.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for Migrationsverket

Forslagen om skérpta och nya krav for forvarv av medborgarskap liksom
utmoénstring av anmaélningsforfarandet kommer att fa konsekvenser for
Migrationsverkets handldggning och hantering av de aktuella drendena.
Som Migrationsverket for fram bedoms sdrskilt kraven pé forsorjning
innebdra att handlidggningen av ansOkningsdrenden blir mer
resurskridvande én den dr i dag. Motsvarande bedoms gélla forslagen om
krav pé tillrickliga kunskaper i svenska och om det svenska samhillet.
Avsaknaden av Overgangsbestimmelser kan ocksd kriva fler
handlaggningsatgdrder da inneliggande drenden kan komma att behdva
kompletteras. Det finns en viss risk for att forslaget om att kunskapskraven
ska omfatta dven pagdende &drenden paverkar handldggningstiderna i
medborgarskapsirenden negativt, apropa farhagan fran Svenskar i Virlden
om  Migrationsverkets  handldggningstider. =~ Avsaknaden  av
overgangsbestimmelser beddms dock dven medfora vissa vinster i
effektivitet, eftersom myndigheten inte behdver tillimpa tvd olika
regelverk samtidigt.

Skérpta krav kommer sannolikt innebéra att firre personer ansdker om
medborgarskap efter det att de féreslagna dndringarna trader i kraft. I den
prognos som Migrationsverket l1dmnade 1 juli 2025 dr beddmningen att det
inkommer 60 000 drenden om svenskt medborgarskap de kommande éren.
Enligt utredningens mening &r det inte otéinkbart att forslagen medfor att
naturalisationsgraden minskar med i vart fall 40 procent, dock inte for
2026 med anledning av att lagidndringarna foreslas trdda i kraft den
6 juni 2026. En minskad naturalisationsgrad innebér att antalet personer
som arligen ansoker om medborgarskap kommer att uppga till cirka
36 000 fr.o.m. 2027. Utredningen har uppskattat en genomsnittlig
styckkostnad for ett &rende om medborgarskap till 5 581 kronor. Utifrén
samma berdkningsgrund som utredningen, men justerat for ett dndrat antal
inkomna medborgarskapsérenden, bedomer regeringen att kostnaderna for
forslagen berdknas uppga till ca 30 miljoner kronor for 2026 och darefter
till en éarlig kostnad om 17 miljoner kronor. Regeringen har darfor i
budgetpropositionen for 2026 tillfért Migrationsverket medel for dessa
kostnader frdan och med 2026 (se prop.2025/26:1 utg.omr. 8,
bet. 2025/26:SfU4, rskr. 2025/26:103).

Aven om forslagen beddms innebdra att Migrationsverkets
handldggning blir mer resurskrdvande &dn den &r i dag berdknas antalet
ansokningsdrenden minska. Den fOreslagna utmonstringen av
anmaélningsforfarandet och avsaknaden av &vergangsbestimmelser bor
vidare innebéra vissa effektivitetsvinster i handldggningen i och med att
fler drenden om forviarv av medborgarskap kommer att hanteras pa
liknande sétt.



Konsekvenser for migrationsdomstolarna

Som Férvaltningsrdtten i Malmé, Forvaltningsritten i Géteborg och
Férvaltningsrdtten i Luled for fram kan forslagen innebdra att
domstolarnas provningar i vissa fall blir mer omfattande. De nya och
skdrpta kraven kan &ven medfora ett Okat antal avslag i
medborgarskapsdrenden och dédrmed att fler drenden Overklagas till
migrationsdomstol. Samtidigt kan ansdkningarna om medborgarskap
véantas minska négot till f61jd av de skérpta kraven, vilket i sin tur paverkar
antalet overklaganden. Sammantaget anser regeringen, i motsats till
Forvaltningsrétten i Malmo och Forvaltningsratten 1 Géteborg men i likhet
med utredningarna, att de mindre kostnadsdkningar som kan komma att
belasta anslaget Sveriges Domstolar ryms inom befintliga anslag.

Konsekvenser f6r UHR och Statens skolverk

Den provverksamhet som behdver byggas upp, genomféras och
underhallas kommer att medfora betydande kostnader. Regeringen har i
uppdraget om en forstudie i friga om medborgarskapsprovet beslutat om
en ansvarsfordelning mellan berdrda myndigheter som skiljer sig ndgot
frén utredningens forslag (U2025/00286). 1 stéllet for att ett stort antal
myndigheter p& utbildningsomrédet delar pa ansvaret i enlighet med
utredningens forslag har UHR fatt det Overgripande ansvaret for att
utveckla och genomféra medborgarskapsprovet, medan Skolverket och
Migrationsverket ska bistd i vissa delar. Skolverket ska ta fram ett
utbildningsmaterial infor provet i samhéllskunskap och Migrationsverket
bistd med bl.a. uppgifter som UHR behéver for att kunna planera for
inférandet av medborgarskapsprovet. Enligt uppdaterade underlag frén
UHR 1 delredovisningen av uppdraget att genomféra en forstudie om
medborgarskapsprovet berdknas kostnaderna for utveckling och
genomforande av provverksamheten till 320 miljoner kronor for
myndigheten 2026-2028 och dérefter ca 130 miljoner kronor &rligen.
Utifran underlag fran Skolverket berdknas arbetet med att ta fram och
underhalla undervisningsmaterialet kosta fem miljoner kronor de tva
forsta aren och dérefter cirka 850 000 kronor per éar.

Som tidigare har nimnts beddms antalet personer som ansdker om
medborgarskap uppga till cirka 36 000 fr.o.m. 2027. Av dessa berdknas
omkring en tredjedel vara for unga eller for gamla for att omfattas av
kunskapskraven. Vidare bedoms med ledning av statistik fran Skolverket
och SCB ca 45 procent av de potenticlla provdeltagarna uppfylla kravet pa
kunskaper i svenska pa annat sdtt och ca 13 procent kravet i
samhillskunskap. Beréknat for ett helar aterstar ca 13 000 provdeltagare i
svenska och 21 000 provdeltagare i samhéllskunskap varav ett antal ocksa
berdknas genomféra ett omprov. Forslaget om att infora ett
medborgarskapsprov innebédr kostnader for UHR som myndigheten
behover tillforas medel for. UHR har dérfor tillforts medel efter forslag i
propositionen Hosténdringsbudget for 2025 (prop. 2025/26:2) och i
budgetpropositionen for 2026 i enlighet med det uppdaterade underlaget
frén myndigheten i delredovisningen av uppdraget att genomfdra en
forstudie om medborgarskapsprov. Utgangspunkten &r att inforandet av
medborgarskapsprov ska genomforas 1 tre steg sd skyndsamt,
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dndamalsenligt och kostnadseffektivt som mdjligt. Regeringen avser att
noga folja genomférandet och kostnadsutvecklingen.

Néar det giéller kostnaden for Skolverket for arbetet med
utbildningsmaterialet bedomer regeringen att denna &r mer begrénsad dn
vad som anges i underlaget fran UHR och bor rymmas inom myndighetens
befintliga anslag.

Konsekvenser for andra myndigheter

Forsdkringskassan noterar att det foreslagna undantaget fran
forsorjningskravet skulle kunna leda till ett 6kat antal ansdkningar om
exempelvis sjuk- eller aktivitetsersittning och dirmed 6kade kostnader for
myndigheten. Det undantag som foreslas motsvarar det som redan finns
vid en ans6kan om permanent uppehéllstillstind enligt utlinningslagen.
Regeringen anser inte att det finns en risk att det nu aktuella forslaget som
saddant kommer att pdverka myndighetens kostnader annat 4n marginellt
och kostnaderna ryms darfor inom Forsakringskassans befintliga anslag.

Regeringen bedomer i Ovrigt att eventuella marginella kostnader som
kan uppsta for berérda myndigheter med anledning av forslagen ryms
inom befintliga anslag.

Konsekvenser for kommunerna

Forslagen om nya och skirpta krav for att forvirva svenskt medborgarskap
kan leda till att det tar léngre tid for vissa personer att forvirva
medborgarskap. Som Malmo kommun och Umed kommun for fram kan det
didrmed inte uteslutas att forslagen kan medfora vissa kostnader for
kommunerna. Regeringen delar dock Stockholms kommuns bedomning att
de direkta effekterna for kommunerna inte kommer vara sérskilt stora.
Vidare innebir fordrdjningen att tiden for statlig erséttning for kostnader
for vissa kommunala atgérder forldngs. Det kan t.ex. handla om ersdttning
for ensamkommande barn och unga samt erséttning for hédlso- och
sjukvard. Detta bedoms innebéra att statlig kostnadserséttning kommer att
lamnas till kommunerna under en léngre tid, vilket medfor 6kade intékter
for kommunerna och dkade statliga kostnader. Forslagen bedéms, dven
med hénsyn till vad bl.a. Svalévs kommun, Borlinge kommun och
Norrkopings kommun framfor, inte medfoéra nigra nya obligatoriska
aligganden som innebér att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas. Géllande SKR:s forslag om att inféra en schablonavgift bedomer
regeringen att det inte &r aktuellt d& forslagen bedoms medfora endast
marginella kostnader fér kommunerna.

Regeringen foreslar att kunskapskraven ska kunna uppnas pé vissa andra
sitt &n genom godkint medborgarskapsprov. I praktiken ror det sig i
huvudsak om godkédnda resultat i kurser inom utbildningsformer som
kommunerna ansvarar for. Regeringen anser i likhet med utredningen att
det framfor allt dr deltagandet inom sfi som kan véntas oka till f6ljd av
kunskapskraven. Burlovs kommun, Huddinge kommun och Hudiksvalls
kommun har synpunkter pa utredningens bedomning av forslagens
konsekvenser for kommunerna. Det 4r svért att ndrmare uppskatta i vilken
utstrackning  sfi-deltagandet, och didrmed kommunernas kostnader,
kommer att oka till foljd av forslagen. Regeringen har inte funnit nigra
skal att frdnga utredningens beddmning om att forslagen innebér en viss



kostnadsokning for kommunerna. Emellertid gor regeringen bedomningen
att forslagen inte medfor annat dn marginella ekonomiska konsekvenser
for kommunerna. Regeringen bedomer till skillnad fran bl.a. Huddinge
kommun att den kommunala finansieringsprincipen inte aktualiseras heller
avseende kunskapskraven.

Kostnader for enskilda och intdkter for staten

Som utredningen konstaterar kommer medborgarskapsprovet att medfora
vissa kostnader for enskilda, dels i form av anmélningsavgift, dels i form
av forlorad arbetsinkomst alternativt forlorad fritid i samband med
provgenomforandet (SOU 2021:2 s. 387).

Eftersom regeringen avser att infora en avgift for provdeltagare kommer
medborgarskapsproven dven att medfora intdkter for staten. Intdkterna
kommer att redovisas mot en inkomsttitel pa statens budget. Regeringens
avsikt dr att avgiften 6ver tid ska motsvara kostnaderna for framtagande
och drift av provet.

152 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning

Forsorjningskravet for att forvarva svenskt medborgarskap kan fé olika
konsekvenser for kvinnor och mén. Forslagen om kunskapskrav
bedoms ha positiv padverkan pé jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Vissa av forslagen kan forsvara for integrationen i samhaéllslivet men
samtidigt kan vissa andra forslag bidra till béttre integration och
minskat utanforskap.

De skérpta kraven pé enskildas levnadssétt i ansdokningsdrenden och
anmilningsdrenden skulle kunna fé en preventiv effekt pa den enskildes
bendgenhet att bega brott.

Forslaget om krav pa sjalvforsorjning for att forvdrva svenskt
medborgarskap kan fA4 vissa negativa effekter pd foretagens
kompetensforsérjning men beddoms inte fd nigon ekonomisk
konsekvens for foretagen.

Forslagen bedoms innebédra bade positiva och negativa konsekvenser
for barn.

Forslagen beddoms respektera de konventionsidtaganden och
internationella avtal som Sverige har att folja.

Utredningens bedomning (SOU 2021:2)

Utredningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen bedomer att kravet pd kunskaper i svenska och om det
svenska samhillet riskerar att fa olika konsekvenser for kvinnor och mén
och att det for att kvinnor ska ges samma forutsdttningar som mén att
uppné kunskapskraven behover vidtas nédvéndiga atgéarder for att stotta
kvinnor.
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Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Jdmstdilldhets-
myndigheten, Svenska Roda Korset, SKR och Sveriges Kvinnolobby
befarar att forslagen riskerar att missgynna vissa grupper, t.ex. kvinnor,
och anser att dtgirder bor vidtas for att komma till ritta med det.
Arbetsformedlingen delar utredningens beddmning om att det bor vidtas
nodvéndiga atgirder for att stotta kvinnor, dldre och grupper med kort
utbildningsbakgrund eller dem som helt saknar utbildning att uppna
kunskapskraven.

Barnombudsmannen anfor dven att barn kommer att paverkas bade
direkt och indirekt av forslaget om kunskapskrav. Aven Vinersborgs
kommun lyfter fram att barn kan komma att paverkas ocksa indirekt av
forslaget, t.ex. genom att deras forédldrar inte naturaliseras, vilket bor
utgora en del av konsekvensanalysen.

Flyktinggruppernas riksrdd (FARR) anser att forslagen riskerar att
forsdmra integrationen i Sverige och skapa nya grupper av utanforskap.

Utredningens och promemorians bedomning (SOU 2025:1)

Utredningens och promemorians bedomningar Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Utredningen beddmer att vissa forsémringar
kan uppsta utifran ett barnréttsperspektiv.

Remissinstanserna

Jamstdlldhetsmyndigheten for fram att kvinnor kan komma att missgynnas
i medborgskapsédrenden, vilket kan forstirka en maktobalans och ett
beroendeforhéllande. Jamstalldhetsmyndigheten papekar att detta inte &r
forenligt med Sveriges jamstélldhetspolitiska mal. Malmé kommun pekar
pa att forslagen kan leda till att sérskilt kvinnor hamnar i en
beroendestillning gentemot sina mén eller till att en redan existerande
beroendestéllning forstarks. En annan risk ar enligt kommunen att kvinnor
drabbas av utestdngningseffekter och 6verhuvudtaget inte kan forvirva
svenskt medborgarskap. Diskrimineringsombudsmannen, Linsstyrelsen i
Kronoberg och Ldnsstyrelsen i Visternorrland uttrycker oro for att
forslagen kan fa negativa konsekvenser for framfor allt kvinnor. Aven
Civil Rights Defenders anfor att forsorjningskravet och krav pa ldnga
hemvisttider generellt sett innebdr en storre utmaning for kvinnor, vilket
paverkar jamstélldheten. Léinsstyrelsen i Skdane anser att det bl.a. saknas en
tillréacklig jamstélldhetsanalys.

Malmé kommun beddmer att konsekvenserna kan innebédra negativa
konsekvenser for individer nédr det géller integration. SKR anser att det
kravs en mer utforlig analys av konsekvenserna for integrationen.
Borlinge kommun vill betona att forslaget inte odelat leder till 6kad
integration utan tvirtom kan leda till en 6kad exkludering for de personer
och grupper som inte nir kraven. Aven Stockholms kommun anser att
utanforskap riskerar att forstarkas. Som bl.a.
Diskrimineringsombudsmannen &r inne pd kan forslaget om
forsorjningskrav.  komma att péverka é&ldre och personer med
funktionsnedséttning. Genom de sdrskilda undantagen frén
forsorjningskraven motverkas dock de negativa effekter som annars skulle



kunna uppsta for personer som rimligen inte kan forvédntas uppfylla
forsorjningskravet, exempelvis pd grund av hog élder eller
funktionsnedsittning. Civil Rights Defenders anfor att &ldre,
ensamstdende fordldrar och personer med lag eller ingen
utbildningsbakgrund &r saddana grupper som sérskilt kan komma att
missgynnas av hdjda trosklar for medborgarskapsforvirv. De anfor vidare
att skédrpta krav pd medborgarskap sammantagna riskerar att hdmma
snarare dn frimja mdjligheten till delaktighet och integration, samtidigt
som redan existerande klyftor riskerar att forstarkas. Goteborgs kommun
uppger att det inte gar att utesluta att de hogre stéllda kraven kan medfora
negativa psykologiska effekter for den enskilde och kan resultera i, eller
forstarka, kanslor av utanforskap.

Borlange kommun anser att ett forsérjningskrav for att férvarva svenskt
medborgarskap for vissa personer kan ha positiva effekter som okad
motivation till deltagande i arbetslivet och ddrmed 6kad motivation att ta
emot stdd fran kommunens arbetsmarknadsenhet for att na
egenforsorjning. Statskontoret, Stockholms kommun och Malmé kommun
for fram att forslagen kan fa negativa konsekvenser for foretagens
kompetensforsorjning, vilket Malmé kommun paétalar pa sikt kan paverka
tillvixten generellt.

SKR anser att det krévs en mer utforlig analys av konsekvenserna av ett
forsorjningskrav for enskilda. Lansstyrelsen i Skane anfor att forslagen
kan leda till negativa konsekvenser for barn och deras réttigheter, vilket
Malmoé kommun instdmmer i. Asylréttscentrum anfor att de skérpta kraven
pa barn som naturalisationsforfarandet innebar sannolikt leder till negativa
konsekvenser for barn, dar barn kan komma att ha levt i Sverige under hela
sin barndom utan att kunna bli medborgare i Sverige. Civil Rights
Defenders anser att utredningen saknar en ordentlig barnréttsanalys av
forslaget att barn 6ver 15 ér ska ha haft och forvéntas ha ett skdtsamt och
hederligt levnadssitt. Aven Barnombudsmannen framfor att det saknas
tillfredsstéllande analyser av forslagens konsekvenser for barns réttigheter
och efterlyser bl.a. resonemang kring hur forslagen forhaller sig till
barnkonventionens grundprinciper.

Férsvarsmakten lyfter att det saknas en analys av om, och i sa fall pa
vilket sétt, forslagen paverkar underlaget for svensk varnplikt.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens jamstélldhetspolitik har som syfte att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Genom forslagen om
sjalvforsorjning och kunskapskrav for medborgarskap véantas incitamenten
for att aktivt delta i arbetslivet respektive for utrikes fodda att ldra sig
svenska och mer om det svenska samhéllet 6ka. Béttre kunskaper i svenska
forbattrar forutsdttningarna for fler att komma ut i arbete och bli
sjdlvforsorjande samt bli en del av samhéllsgemenskapen, vilket gynnar
savdl kvinnor som min. Dirmed forbéttras jamstélldheten och
forutsdttningarna for integrationen.

Forslaget om sjalvforsorjning for medborgarskap och vilka inkomster
som far beaktas vid prévningen av forsorjningskravet ar konsneutralt
utformat men det finns en risk, vilket Diskrimineringsombudsmannen,
Jamstilldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen i Vésternorrland, Linsstyrelsen
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i Kronoberg och Civil Rights Defenders patalar, att kravet inledningsvis
kan paverka kvinnor negativt i hdgre utstrickning &n mén. Flera
remissinstanser, daribland  Arbetsformedlingen, Jamstélldhets-
myndigheten och SKR anser att detsamma géller kunskapskravet.
Regeringen vill i sammanhanget lyfta fram att regeringens befintliga
atgirder for att 6ka jamstélldheten mellan kvinnor och mén kan bidra till
att i viss man minska skillnaderna i forutsittningarna mellan mén och
kvinnor att uppna forsorjnings- och kunskapskraven. Genom forslagen
viantas vidare incitamenten for att aktivt delta i arbetslivet 6ka. Mot den
bakgrunden kan de, i samverkan med regeringen Ovriga atgirder pa
omrédet, pa sikt fa en viss positiv paverkan pa jamstilldheten.

Till skillnad fran Civil Rights Defenders bedomer regeringen inte att
forslaget om langre hemvisttider paverkar jamstédlldheten negativt. Vidare
bedémer regeringen, till skillnad fran Ldnsstyrelsen i Skdane, att den
konsekvensanalys som gjorts i friga om jamstélldhet ar tillrdcklig.

Forslagen om forsorjningskrav och kunskapskrav kan ha viss positiv
effekt pd mojligheten att nd de integrationspolitiska maélen, inklusive
delmalen ekonomisk, spraklig och demokratisk integration samt social och
kulturell integration. Mélet for integrationspolitiken ar att utrikes fodda
kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, réttigheter och moéjligheter
som den Ovriga befolkningen att leva ett fritt, vardigt och sjélvstandigt liv
inom samhillsgemenskapen. Detta fOrutsitter att den som léngvarigt
befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli en del av det svenska
samhéllet och att samhéllet bade stéller krav och ger mojligheter till
integration. Forsorjningskravet kan forvintas stirka den enskildes
incitament att arbeta och genom det bli en del av det svenska samhallet.
Okade kunskaper i svenska spriket och om det svenska samhillet bland
utrikes fodda kan véntas leda till ett 6kat deltagande pa arbetsmarknaden
och i samhéllet i 6vrigt. Regeringens mél for arbetet mot utanforskap ar att
antalet ménniskor som lever i utanforskap ska minska, att parallella
samhillsstrukturer ska bekémpas, att det egna ansvaret att bli en del av
samhillet ska uppmuntras samt att ménniskors trygghet och livschanser
ska 0ka. Kunskapskraven ligger &ven i linje med detta mal. Sammantaget
bedomer regeringen alltsa, i motsats till FARR, att ett krav pa kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhéllet kan bidra till béttre
integration och minskat utanforskap. Forslaget om forlangd hemvisttid kan
dock fa vissa negativa konsekvenser for integrationen. Regeringen delar
inte Borlinge kommuns, Civil Rights Defenders och Malmé kommuns
synpunkter att forslagen riskerar att minska intresset for att bli svensk
medborgare.

Regeringen delar utredningens bedomning att skirpta krav pa den som
vill bli svensk medborgares levnadssitt skulle kunna fa en preventiv effekt
pa den enskildes benédgenhet att begé brott. Forslagen om skérpta krav pa
hemvist bedoms vidare skapa forutsittningar for battre mojligheter att fa
information om utldnningen och beddma utldnningens levnadssétt 6ver tid
och pé sa sitt d&ven uppticka eventuella sdkerhetshot.

Som savdl utredningen som Statskontoret, Malmoé kommun och
Stockholms kommun for fram finns det en risk att forsorjningskravet kan
paverka vissa foretags och branschers kompetensforsorjning negativt om
kravet innebdr att kvalificerad arbetskraft soker sig till mindre
kvalificerade arbeten i syfte att forvdrva svenskt medborgarskap. Trots



detta bedomer regeringen, till skillnad fran vad Malmé kommun anfor, att
forslaget inte innebdr nagra ekonomiska konsekvenser for foretagen.
Regeringen delar i stillet Borlinge kommuns analys om att
forsorjningskravet kan ha positiva effekter som 6kad motivation till
deltagande 1 arbetslivet. I Ovrigt bedoms forslagen inte fa ndgra
konsekvenser for sysselsittning och offentlig service.

Vid alla atgérder som ror barn ska ocksé i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets bésta. Barnkonventionen ska ses som en helhet och
rattigheterna i konventionen ar omsesidigt forstirkande och ska tolkas i
relation till varandra (jfr prop. 2017/18:186 s. 77 och 96.). Att sikerstilla
barns réttigheter innebér inte alltid enkla och givna l6sningar. Det handlar
ytterst om att viaga olika intressen mot varandra och i praktiken kan det
innebéra att gora val och prioriteringar. De nya och stringare kraven
kommer, som Lansstyrelsen i Skane anfor, innebéra att det kan bli svarare
och ta langre tid innan medborgarskap kan beviljas. Forslagen kan alltsa,
som bl.a. Goteborgs kommun och Asylrittscentrum framhaller, paverka
enskilda negativt, vilket dven géller barn. De skérpta kraven syftar dock
till att uppvérdera det svenska medborgarskapet och 6ka incitamenten att
bli del av det svenska samhillet, vilket pa sikt bedoms innebéra positiva
konsekvenser inte minst for barn. Forslaget om att barn sjélvstindigt ska
kunna anstka om medborgarskap bedoms ockséd vara positivt for barn.
Barnombudsmannen pépekar att barn kan berdras av forslagen om
kunskapskrav bade direkt, genom att sjalva behdva visa kunskaper, och
indirekt, genom att fordldrar eller andra néirstdende behdver gora det.
Vinersborgs kommun anser att forslagen kan fa negativa konsekvenser for
barn vars fordldrar ansdker om medborgarskap och behdver uppfylla
kunskapskraven. Regeringen instdimmer i att forslagen kan fa bade
indirekta och direkta konsekvenser for barn. Dessa konsekvenser ar dock
inte nddvéandigtvis negativa. Regeringen bedomer att en positiv effekt med
kunskapskraven for barnens del ar att de stirker forédldrarnas incitament
att delta i det svenska samhéllet. Darutover far forslagen en direkt
paverkan pé barn i aldern 1617 ar som sjélva kommer att behdva visa
kunskaper i svenska och om det svenska samhillet for att forvérva
medborgarskap efter ans6kan. Med tanke pé att barn som har levt i Sverige
under néagra ar som regel har de kunskaper som krévs, och att dessa kan
visas genom skolresultat, bedoms konsekvenserna for barns mojligheter
att bli svenska medborgare bli begrinsade. Forslagen beddms
sammantaget kunna ha bade negativa och positiva konsekvenser for barn.

I fraga om vad Forsvarsmakten efterlyser kan regeringen i denna del
konstatera att syftet med forslagen inte ar att farre ska bli medborgare utan
att stirka medborgarskapets stdllning och minska risken for sékerhetshot
bland de som naturaliseras, vilket &ven bor gynna Forsvarsmakten pa sikt.

Forslagen bedoms inte strida mot de konventionsataganden och
internationella avtal som Sverige har att folja. Forslagen beddms inte fa
nagra konsekvenser i dvrigt.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

8§ En utldnning som dr fodd i Sverige och sedan fodelsen dr statslos forvérvar
svenskt medborgarskap efter anmélan om han eller hon

1. har fyllt arton men inte tjugoett ar vid anmélningstillfillet,

2. har permanent uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand med stéd av 5kap. 1, 3, 3a eller 6§ eller 12 kap. 18§
utldnningslagen (2005:716),

3. har haft hemvist hér i landet sedan fem éar eller under sammanlagt tio dar, och

4. inte har domts for ett brott mot Sveriges sdkerhet eller domts till

frihetsberovande pafoljd i fem ar eller lingre.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forvarv av medborgarskap efter
anmaélan for unga vuxna (personer som har fyllt 18 men inte 21 ar) som &r
fodda i Sverige och sedan fodelsen ir statslosa. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1, 7.3 och 8.3.

I forsta meningen &ndras personkretsen som kan forvdrva svenskt
medborgarskap enligt paragrafen. Andringen innebir att andra unga vuxna
dn de som é&r fodda i Sverige och sedan fodelsen dr statslosa inte langre
kan foérviarva medborgarskap med stdd av paragrafen.

Till punkten 2 flyttas vad som tidigare framgatt av hittillsvarande andra
stycket 4 géllande undantag fran kravet pa permanent uppehéllstillstand.
Andringen, som foranleds av den #ndrade personkretsen, #r endast
redaktionell och innebér ingen &ndring i sak.

Hemwvistvillkoret i punkten 3 dndras pa sa sitt att mdojligheten for unga
vuxna att uppfylla villkoret vid hemvist sedan 15 ars alder i hittillsvarande
punkten 3 ¢ tas bort. Andringen innebér att hemvistkravet endast kan
uppfyllas genom att personen haft hemvist i Sverige de senaste fem aren
eller ssammanlagt under tio &r. Punkten &ndras vidare, som en f6ljd av den
andrade personkretsen, redaktionellt pé sé sitt att hittillsvarande punkterna
3 a och b flyttas till punkten 3.

Genom punkten 4, som ar ny, infors ett krav pa att den unga vuxna
personen inte far ha domts for ett brott mot Sveriges sikerhet eller domts
till frihetsberovande pafoljd i fem ar eller langre. Vilka brott som ska anses
falla under begreppet brott mot Sveriges sdkerhet och ddrmed kunna
diskvalificera statslosa fran anmilningsforfarandet far bedémas utifran
Sveriges internationella konventionsataganden. Begreppet kan omfatta
vissa brott enligt 18, 19, 21 och 22 kap. brottsbalken, samt brott enligt
13 kap. brottsbalken som har syftat till att framkalla fara for Sveriges
sikerhet. Aven brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) kan omfattas.

Att ndgon ska ha domts till frihetsberdvande pafoljd i fem &r eller langre
innebdr att tidsbestimda fangelsestraff som ar fem ar eller lingre och
fingelse pa livstid omfattas. Aven sikerhetsforvaring omfattas om den



kortaste tiden for frihetsberdvande (minimitiden) uppgar till minst fem &r
(se prop. 2025/26:95). Réttspsykiatrisk vard omfattas dock inte dé det inte
finns négon nedre tidsgréans for en sadan pafoljd.

Kravet pa att utlinningen inte ska ha domts till frihetsberdvande pafoljd
i fem ar eller ldngre ér till sin lydelse inte begrénsat till att avse endast
pafoljder som har utdomts i Sverige. Som regel bor det krévas att det brott
som utldnningen har begatt utomlands ocksé betraktas som ett brott enligt
svensk lagstiftning for att pafoljden ska beaktas. Huruvida en pafoljd som
har utdomts utanfor Sverige diskvalificerar en statslos fran
anmélningsforfarandet i det enskilda fallet maste ocksd bedémas utifran
Sveriges internationella konventionsataganden.

Som en foljd av dndringen av den personkrets som omfattas av
paragrafen tas hittillsvarande andra—fjarde styckena bort.

10 § Om en utldnning blir svensk medborgare enligt 6 eller 8 §, forvarvar dven
hans eller hennes barn som har hemvist hér i landet och inte har fyllt arton ar
svenskt medborgarskap om utlanningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller

2. har vardnaden gemensamt med den andra fordldern och han eller hon ar
svensk medborgare.

Blir fordldrarna till ett barn som har hemvist hér i landet och som inte har fyllt
arton ar samtidigt svenska medborgare enligt 6 eller 8 §, forvdrvar dven barnet
svenskt medborgarskap om han eller hon star under badas vardnad.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutséttningar ett
barn till en utlinning som forvérvar svenskt medborgarskap efter anmélan
enligt 6 eller 8 § samtidigt kan forvirva svenskt medborgarskap
(s.k. biperson). Overvigandena finns i avsnitt 5.

Forsta och andra styckena andras péd sd sétt att hdnvisningarna till
hittillsvarande 7 och 9 §§ tas bort som en foljd av att de paragraferna
upphor att gélla. 7 § har reglerat den hittillsvarande mojligheten for vissa
barn att forvédrva svenskt medborgarskap efter anmélan, medan 9 § har
reglerat den hittillsvarande mdjligheten for den som har fyllt 18 &r och som
har forlorat eller befriats fran sitt svenska medborgarskap att aterfa detta
efter anmilan. Andringen innebiir att ett barn till dessa personer inte liingre
kommer att kunna forvdrva medborgarskap som biperson.

For ett barn som alltjamt kommer att kunna férvarva medborgarskap
som biperson med stod av paragrafen tas det hittillsvarande kravet pa att
barnet ska vara ogift bort. Eftersom barn inte kan vara gifta enligt svensk
ratt &r ndgon dndring i sak inte avsedd.

Som en foljd av éndringen av personkretsen tas hittillsvarande tredje
stycket bort. Det uppstélls darfor inte langre krav pé sannolik identitet och
frénvaro av brottslighet for bipersoner som omfattas av paragrafen.
Eftersom de kraven inte heller tidigare gillt de personkategorier som
alltjamt kan forvirva medborgarskap med tillimpning av paragrafen &r
nagon dndring i sak inte avsedd.

11§ En utlinning som har fyllt arton dr kan efter ansdkan beviljas svenskt
medborgarskap (naturaliseras) om han eller hon

1. har styrkt sin identitet,

2. har permanent uppehdllstillstdand i Sverige,

3. har hemvist hdr i landet sedan dtta dr, om inte annat foljer av 11 a g,
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4. har hafi och kan forvintas komma att ha ett skétsamt och hederligt
levnadssditt,

5. har formadga att forsorja sig enligt 11 b §, och

6. har visat tillrdckliga kunskaper i svenska och om det svenska samhdllet enligt
133.

Kravet i forsta stycket 6 gdller inte den som har fyllt 67 dr.

I paragrafen regleras forutsittningarna for vuxna personer att forvirva
svenskt medborgarskap efter ansdkan (naturalisation). Overvigandena
finns i avsnitt 6.1, 7-9 och 10.1.

Som en foljd av att aldersvillkoret i hittillsvarande punkten 2 tas bort,
preciseras den  personkrets som omfattas av  paragrafens
tillimpningsomrade. P4 samma sitt som hittills méste s6kanden ha fyllt
18 &r for att kunna fOrvdrva svenskt medborgarskap med stod av
paragrafen.

Férsta stycket 2 motsvarar hittillsvarande punkten 3.

Férsta stycket 3 motsvarar hittillsvarande punkten 4 med vissa
andringar. Dessa innebér att punkten fortséttningsvis endast innehéller det
huvudsakliga kravet pad hemvist och 1 6vrigt en vidarehénvisning till 11 a §
i fraga om sérreglerade hemvistkrav, se kommentaren till den paragrafen.
Vidare skirps kravet pd hemvist. Huvudregeln ska vara att det i stillet for,
som hittills, fem ar ska krdvas atta ars hemvist for att svenskt
medborgarskap ska kunna forvirvas efter ansékan. Det ska alltjamt vara
frdga om oavbruten hemvist for att kravet ska vara uppfylit.

Till forsta stycket 4 flyttas bestimmelserna om krav pa hederligt
levnadssétt som funnits i hittillsvarande punkten 5. Samtidigt skérps
kravet pa utlinningens levnadssitt jamfort med vad som hittills gallt i
medborgarskapsédrenden genom att det tidigare kravet om “hederligt
levnadssétt” dndras till ”skotsamt och hederligt levnadssétt”. Eftersom
provningen i naturalisationsérenden redan i dag innefattar en bedémning
av om den sokande uppfyller kravet pa ett skotsamt levnadssatt innebér
dndringen delvis en anpassning av lagtexten till radande praxis. Genom
dndringen betonas dock vikten av utlinningens levnadssétt i dessa
avseenden som en forutsittning for medborgarskap. Bedomningen av
utldnningens levnadssitt ska goras med beaktande av omsténdigheter bade
i och utanfor Sverige. Det innebdr att d&ven sddana omstédndigheter
hénforliga till utlandet som kravet pé skotsamt levnadssitt tar sikte pa, t.ex.
skuldsittning i utlandet, kan beaktas vid beddomningen av sdkandens
framtida levnadssitt. Punktens nya utformning innebédr inte négon
begrinsning i forhallande till tidigare nir det géller vilka omstdndigheter
som kan beaktas vid provningen.

I linje med vad som har uttalats i dldre forarbeten ska tyngdpunkten i
provningen av levnadssittet ligga pd en prognos av sokandens framtida
levnadssétt mot bakgrund av hans eller hennes tidigare levnadssitt. I detta
avseende kravs i regel att en viss s.k. karenstid har forflutit innan en
s6kande som har domts for brott eller har andra vandelsanmérkningar kan
anses uppfylla kravet pa hederligt levnadssétt (se prop. 1994/95:179 s. 57—
60). De tillkommande krav som nu stdlls pa sokandens levnadssitt
inverkar i viss utstrickning forlingande pa de karenstider som tillimpas
innan en utlanning kan anses uppfylla kravet pé ett skotsamt och hederligt
levnadssétt. En fullstindig redogdrelse for de karenstider som hittills



tillampats vid begangen brottslighet och andra vandelsanmérkningar finns
i avsnitt 8.1 tillsammans med en redogérelse for de karenstider som
fortséttningsvis kan utgdra en utgangspunkt for tillimpningen. I likhet
med vad som hittills har géllt ska dessa karenstider endast ses som
riktlinjer och en individuell provning i det enskilda fallet maste alltid
goras. Det innebdr t.ex. att det kan finnas skil att tillimpa en nagot langre
karenstid for den som under vistelsen hir vid upprepade tillfallen domts
for brott, sirskilt da det i brottsbilden ingar mycket grova brott, eller om
provningen ligger nira i tiden for brottet eller straffets avtjdnande (jfr
prop. 1994/95:179 s. 59).

Genom forsta stycket 5 infors ett nytt naturalisationsvillkor i form av ett
forsorjningskrav. Hur forsorjningskravet uppfylls framgar av 11 b §. En
mdjlighet till undantag fran forsdrjningskravet regleras i 11 ¢ § tredje
stycket.

Genom forsta stycket 6 infors ett nytt villkor for forvarv av svenskt
medborgarskap efter ansdkan. Enligt villkoret krévs det att utlinningen har
visat tillrdckliga kunskaper i svenska och om det svenska samhillet. Hur
kunskaperna ska visas och vilka kunskaper som kridvs framgar av 13—
13 ¢ §§. Mojligheten till undantag fran kunskapskraven regleras i 11 ¢ §
fjarde stycket.

1 andra stycket, som &r nytt, anges att kravet pa kunskaper i svenska och
om det svenska samhillet inte ska gélla den som har fyllt 67 ar. Enligt
principer som foljer av praxis ér det aldern vid tidpunkten for provningen
som dr avgérande for om utlinningen omfattas av kunskapskravet eller
inte (se bl.a. rittsfallet MIG 2013:22). En person som under drendets
handlaggning fyller 67 ar omfattas alltsé inte vid beslutstillfdllet av kravet
pa kunskaper.

11a§ 1 stdllet for vad som anges i 11 § forsta stycket 3 ska sékanden ha haft
hemvist hdr i landet

1. sedan tva ar i fraga om den som

a) dr dansk, finldndsk, islindsk eller norsk medborgare, eller

b) tidigare har varit svensk medborgare,

2. sedan fem dr i fraga om den som dr statslos, eller

3. sedan sju ar i fraga om den som

a) dr att bedoma som flykting enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716),

b) dr gift eller sambo med en svensk medborgare, eller

¢) inte har fyllt tjugoett ar vid ansokningstillfillet.

Forsta stycket 3 b gdller endast om dktenskapet eller samboforhallandet har
varat i minst fem dr och sékandens make eller sambo har varit svensk medborgare
i minst fem dr.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om undantag frén
huvudregeln om hemvistkravets lingd 1 11§ forsta stycket 3.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

For nordiska medborgare uppstills i forsta stycket 1 a ett hemvistkrav
om tva ar. Punkten motsvarar hittillsvarande 11 § 4 a och innebér ingen
andring i sak.

1 forsta stycket 1 b lagfésts det hemvistkrav som hittills géllt for tidigare
svenska medborgare enligt praxis. I stéllet for att beviljas dispens fran det
huvudsakliga hemvistkravet, omfattas fortsattningsvis denna grupp av ett
sdrreglerat hemvistkrav om tva ér.
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Forsta stycket 2 motsvarar delvis hittillsvarande 11 § 4 b med den
dndringen att kravet pa hemvist for den som ér statslos skérps fran fyra till
fem ar.

Forsta stycket 3 a motsvarar delvis hittillsvarande 11 § 4 b med den
andringen att kravet pa hemvist for den som ar flykting skérps fran fyra till
sju ar. Andringen — i forhillande till hittillsvarande 11 § 4 b — ir inte
avsedd att paverka vilka personer som omfattas av punkten, utan endast
hemvisttidens ldngd.

I forsta stycket 3 b lagfasts ett sérskilt hemvistkrav for den som é&r gift
eller sambo med en svensk medborgare. Det innebér att en sddan s6kande,
i stillet for att beviljas dispens fran det huvudsakliga hemvistkravet,
numera omfattas av ett sirreglerat hemvistkrav om sju ar. Har dktenskapet
upphort eller parterna flyttat 1 sér dr det sérskilda hemvistvillkoret inte
tillampligt. Vem som dr sambo framgér av 1 § sambolagen (2003:376) dar
sambor definieras som tva personer som stadigvarande bor tillsammans i
ett parforhallande och har gemensamt hushall. For att hemvistkravet ska
vara tillimpligt maste &ven fOrutsdttningarna i andra stycket vara
uppfyllda.

For personer som inte har fyllt 21 ar vid ansdkningstidpunkten infors ett
sarskilt hemvistkrav om sju ar i forsta stycket 3 c. Utformningen av
punkten innebdr ett avsteg fran principen att provningen ska goras med
utgangspunkt i omstindigheterna vid beslutstillféllet (jfr artikel 1(2)(a) i
1961 ars FN-konvention om begriansning av statsloshet).

1 andra stycket anges forutséttningarna for att den som ar gift eller sambo
med en svensk medborgare ska omfattas av det sdrskilda hemvistkravet i
forsta stycket 3 b. Ar villkoren inte uppfyllda 4r s6kanden hinvisad till det
huvudsakliga hemvistkravet i 11 § forsta stycket 3. Enligt stycket maste
dktenskapet eller samboforhallandet ha varat i minst fem ar. Vidare maste
den svenska medborgaren ha haft sitt svenska medborgarskap i minst fem
ar. Rekvisiten motsvarar i huvudsak vad som tidigare gillt enligt praxis
for att dispens fran hemvistkravet ska kunna medges for make eller sambo,
med den skillnaden att dven dessa tider skarps.

11b§ Forsorjningskraveti 11 § forsta stycket 5 dr uppfyllt om utldnningen

1. har I6n eller inkomst av ndringsverksamhet, och

2. de senaste tre dren fore ansokan inte har mottagit forsorjningsstod enligt
12 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400) under en sammanlagd tid som Gverstiger
sex mdnader.

Lén eller inkomst av ndringsverksamhet enligt forsta stycket 1 ska som ldgst
uppgd till en drsinkomst om tre inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 och 27 §§
socialforsdkringsbalken. Arbetsrelaterad ersdttning som ldmnas tillfdlligt under
pdgdende anstdllning jamstdlls med Ion. Inkomster fran anstdllning med sdrskilt
anstdllningsstod, med stod for nystartsjobb och i etableringsjobb far inte beaktas.
Inte  heller inkomster fran ndringsverksamhet vid stod till start av
ndringsverksamhet far beaktas.

For att forsérjningskravet ska vara uppfyllt far forsérjningsformdgan inte bara
vara tillfillig.

Paragrafen, som &r ny, beskriver ndrmare det krav pa sjalvforsorjning for
forvarv av svenskt medborgarskap efter ansokan (naturalisation) som
framgar av 11 § forsta stycket 5. Overviagandena finns i avsnitt 9.2.



Enligt forsta stycket 1 ar kravet pa att ha formaga att forsorja sig uppfylit
om utldnningen har 16n eller inkomst av néringsverksamhet. Kravet kan
dven uppfyllas genom en kombination av dessa. Enligt forsta stycket 2
kréavs det ocksé att utlanningen de senaste tre aren fore ansdkan inte har
mottagit forsorjningsstod enligt 12 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400)
under en tid som sammanlagt dverstiger sex manader.

1 andra stycket anges nivan pa forsorjningskravet enligt forsta stycket 1.
Kravet innebir att utlinningens 16n eller inkomst av niringsverksamhet
som lagst ska uppgé till en arsinkomst om tre inkomstbasbelopp enligt
58 kap. 26 och 27 §§ socialforsikringsbalken. Arsinkomsten ska beriknas
fore avdrag for prelimindr skatt. Inkomstbasbeloppet for 2025 har
faststillts till 80 600 kronor. Av stycket framgar dven att arbetsrelaterad
erséittning som ldmnas tillfélligt under pdgéende anstillning ska jamstéllas
med 16n. Det kan t.ex. handla om sjukpenning eller fordldrapenning som
lamnas tillfélligt under péagéende anstillning. Vidare begrinsas vilka
inkomster som kan ligga till grund for att uppfylla forsorjningskravet. Det
innebdr att inkomster fran anstéllning med sarskilt anstédllningsstod, med
stod for nystartsjobb och i etableringsjobb inte fir beaktas. Inte heller
inkomster fran néringsverksamhet vid stdd till start av naringsverksamhet
far beaktas. Begriansningarna motsvarar i stort vad som redan géller for att
beviljas permanent uppehallstillstind (jfr 5 kap. 7 § utldnningslagen
[2005:716] och 4 kap. 4 e § utlanningsférordningen [2006:97]).

Forsorjningsformagan ska enligt tredje stycket inte bara vara tillféllig.
Med detta menas att forsorjningsféormagan ska ha en viss varaktighet.
Kravet har liknande innebérd som varaktighetskravet i frdga om
permanent  uppehdllstillstind.  Aven om  beddmningen  av
forsorjningsformagan ska vara framétsyftande ar det rimligt att beakta om
sokanden har haft en tillricklig och kontinuerlig forsérjningsforméga
under en ldngre tid innan provningstillféllet (jfr rattsfallet MIG 2023:18).

Vid provningen av en ansdkan om svenskt medborgarskap ska
Migrationsverket utgd ifrdn omstindigheterna vid tidpunkten for
provningen (se bla. rittsfallet MIG 2013:22). Det innebér att det
inkomstbasbelopp som géller vid tidpunkten for prévningen ska beaktas.

11c§ Omkraveni 11 § forsta stycket inte dr uppfyllda far, om annat inte foljer
av andra, tredje eller fjdrde stycket, sokanden dndé naturaliseras om det finns
sdrskilda skdl.

En sokande som inte kan styrka sin identitet enligt 11 § forsta stycket 1 far
naturaliseras endast om han eller hon sedan minst tio &r har hemvist hdr i landet
och gor sannolikt att den uppgivna identiteten &r riktig.

En sékande som inte uppfyller forsérjningskravet i 11 § forsta stycket 5 far
naturaliseras endast om

1. han eller hon har rdtt att uppbdra inkomstgrundad dlderspension,
garantipension eller dldreforsorjningsstod enligt socialforsikringsbalken,

2. han eller hon uppfyller kravet i 11 b § forsta stycket 2 och bedriver studier
med godkdnda studieresultat inom

a) en utbildning pad heltid vid ett svenskt universitet eller hogskola som leder till
en examen pd grundnivd, avancerad nivd eller forskarnivd, eller

b) en utbildning pa heltid som leder till en yrkeshégskoleexamen eller en
kvalificerad yrkeshégskoleexamen,

3. han eller hon bedriver studier inom gymnasieskolan, eller

4. det inte rimligen kan begdras att sokanden uppfyller férsorjningskravet.
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En sékande som inte har visat kunskaper enligt 11 § forsta stycket 6 far
naturaliseras endast om det inte rimligen kan begdras att s6kanden, pd grund av
en funktionsnedsdttning eller andra personliga forhdllanden, visar sdadana
kunskaper.

Paragrafen, som i hittillsvarande lydelse betecknas 12 §, innehéller
undantag fran de krav som stills upp for att forvdrva svenskt
medborgarskap efter ansékan enligt 11 §. Overviigandena finns i avsnitt
6.1, 9.3 och 10.4.

Foérsta stycket motsvarar delvis hittillsvarande 12 § forsta stycket. De
sérskilda dispensmojligheterna for tidigare svenska medborgare samt gifta
och sambor till svenska medborgare i hittillsvarande 12 § forsta stycket 1
och 2 tas bort. Undantaget om det finns sérskilda skdl motsvarar
hittillsvarande 12 § forsta stycket 3 och ndgon dndring i sak &r inte avsedd.
Magjligheten till undantag pa grund av sérskilda skil omfattar inte kravet
pa styrkt identitet eller forsorjningskravet (se andra och tredje styckena).

Andra stycket avser dven fortsittningsvis undantag fran kravet pa styrkt
identitet och motsvarar delvis hittillsvarande 12 § andra stycket.
Undantaget skirps pé sa sitt att sokanden maste ha haft hemvist i Sverige
1 minst tio &r, i stéllet for atta ar, for att stycket ska vara tillimpligt. Inget
hindrar att den beslutande myndigheten, t.ex. i tveksamma fall, kraver
langre hemvisttid 4n tio &r. Ingen dndring i sak &r i 6vrigt avsedd.

Tredje stycket, som ar nytt, reglerar under vilka forutsattningar undantag
fran forsorjningskravet i 11 § forsta stycket 5 kan gdras. Undantagen
motsvarar delvis vad som redan géller vid en ansékan om permanent
uppehéllstillstand (jfr 5 kap. 8 § utldnningslagen [2005:716] och prop.
2020/21:191 s. 169 och 170). Av tredje stycket 1 framgar att kravet pa att
utldnningen ska kunna forsorja sig for att beviljas svenskt medborgarskap
inte géller om utlinningen har rétt att uppbdra inkomstgrundad
alderspension, garantipension eller  dldreforsorjningsstdd — enligt
socialforsdkringsbalken. Det r ritten i sig att ta ut forméanerna i friga som
styr om en person omfattas av undantaget (jfr prop. 2020/21:191 s. 169
och 170).

I tredje stycket 2 anges sdrskilda undantag for vissa studerande pa
eftergymnasial nivd. Av punkten 2a framgér att undantag frén
forsorjningskravet kan goras for den som bedriver studier inom en
utbildning vid ett svenskt universitet eller hdgskola som leder till en
examen pa grundniva, avancerad niva eller forskarnivd. Av punkten 2 b
framgér att undantag frén forsorjningskravet kan goéras for den som
bedriver studier inom en utbildning som leder till en yrkeshdgskoleexamen
eller en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Gemensamt for bada
undantagen &r att det uppstélls krav pa att de eftergymnasiala studierna
bedrivs pé heltid med godkinda studieresultat och att sékanden under de
senaste tre aren fore ansdkan inte har mottagit forsorjningsstod under en
tid som sammanlagt dverstiger sex manader. Vid bedémningen av om
sokanden har uppvisat godkdnda studieresultat bor ledning kunna hdamtas
frain vad som krdvs for att beviljas studiemedel (jfr 3 kap. 5§
studiestodsforordningen [2000:655]). Det ar den sdkande som ska visa att
studierna kommer att leda till en sédan examen som avses i paragrafen. Ett
sdtt for den sokande att visa att hans eller hennes studier leder till den typ
av examen som krévs kan vara att ge in studieintyg till styrkande av detta.



Om den sdkande aberopar fristdende kurser som saknar tydlig koppling till
varandra sett till vetenskapligt omrade eller om det har forflutit lang tid
mellan de fristdende kurser som &aberopas kan detta tala mot att den
sokande bedriver studier som leder till den typ av examen som krivs.

I tredje stycket 3 anges att undantag fran forsorjningskravet kan medges
den som bedriver studier inom gymnasieskolan.

Enligt tredje stycket 4 kan undantag frén forsorjningskravet dven
medges om det inte rimligen kan begiras att sdkanden uppfyller
forsorjningskravet. Det kan t.ex. handla om situationer dér en varaktig
funktionsnedsdttning omojliggér en egen arbetsrelaterad inkomst.
Sarskilda skdl kan ocksa aktualiseras for personer som &r néra
pensionsélder och pa grund av detta har svért att fa en anstillning. Ventilen
ger dven utrymme for att hantera andra situationer dir det inte framstér
som rimligt att uppstélla ett forsérjningskrav for svenskt medborgarskap.

I det nya fjdrde stycket anges forutséttningarna for undantag fran kravet
pa kunskaper i svenska och om det svenska samhillet. Undantag kan
medges endast om det inte rimligen kan begéras att sokanden visar sddana
kunskaper péd grund av en funktionsnedsittning eller andra personliga
forhallanden. Utdver en funktionsnedséttning kan sadana personliga
forhéllanden som paverkar sokandens formaga att visa kunskaper pa
liknande sitt som en funktionsnedséttning innebdra att det finns
forutsittningar for att gora undantag frén kravet. Det kan exempelvis
handla om att sokanden har varaktigt och kraftigt nedsatt hilsa.
Funktionsnedséttningen eller de andra personliga forhéllandena maste
vara av en viss omfattning och inte av temporar eller 6vergaende natur.
Det dr inte funktionsnedsittningen eller det personliga forhéllandet i sig
som dr avgdrande for om sokanden kan undantas fran kunskapskraven. I
stillet dr det avgorande hur funktionsnedséttningen eller det personliga
forhallandet inverkar pa en persons forméga att visa kunskap eller att na
de kunskaper som ska krivas for forvarv av medborgarskap. Med att det
inte rimligen ska kunna begiras att sdokanden visar de efterfrigade
kunskaperna menas att det ska framstd som mycket svért for individen att
gora medborgarskapsprovet eller visa kunskaperna pa annat sétt, &ven med
anpassning. Vid provningen gors en helhetsbeddmning av individens
funktionsnedséttning eller personliga forhallanden, hur omfattande de ar
och hur stor sannolikheten &r for att denne sett Gver tid kommer att kunna
na de krav som stélls upp.

Undantag kan medges helt eller delvis. Om en funktionsnedséttning
innebér att en person inte har en viss formaga som krévs, kan undantag
fran kravet pa kunskaper medges i den eller de delar som paverkas av
funktionsnedsittningen.

I enlighet med allménna forvaltningsréttsliga principer ar det den som
begir att undantas frén kunskapskraven som far lamna in underlag till stod
for detta. Omfattningen av den utredning som behovs beror pa vilka
sdrskilda skél som det &r fraga om. I vissa situationer, t.ex. nir sdkanden
har en funktionsnedsittning, bor detta kunna visas med hjidlp av ett
lakarintyg dar det framgar hur nedsdttningen paverkar skandens forméga.
I fall dér det 4r mindre uppenbart att funktionsnedséttningen eller det andra
personliga forhéllandet medfor att sékanden saknar féormaga att uppna
kunskapskraven kridvs dven annan utredning. Sokanden bor dd normalt
dven kunna visa att han eller hon har gjort seridsa anstrdngningar att
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uppfylla kunskapskraven men pa grund av funktionsnedséttningen eller
det personliga forhéllandet inte har lyckats.

12 § Ett utlindskt barn kan efter ansékan av den eller dem som har vdardnaden
om barnet beviljas svenskt medborgarskap (naturaliseras) om

1. barnets identitet har styrkts,

2. barnet har permanent uppehdllstillstand i Sverige,

3. barnet har hemvist hdr i landet

a) sedan tvd dr om barnet dr dansk, finldndsk, islindsk eller norsk medborgare,

b) sedan tvd dr om barnet dr statslost och inte har fyllt femton dr,

¢) sedan tre dr om barnet inte har fyllt femton dr och inte omfattas av a eller b,

d) sedan fem dr om barnet har fyllt femton dr och inte omfattas av a,

4. barnet har haft och kan forvintas komma att ha ett skétsamt och hederligt
levnadssdtt, om barnet har fyllt femton ar, och

5. barnet har visat tillrickliga kunskaper i svenska och om det svenska samhdllet
enligt 13 §, om barnet har fyllt sexton dr.

Om barnet har fylit tolv dar och har utlindskt medborgarskap krdvs for forvirv
av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till det, om inte barnet dr varaktigt
forhindrat att ldmna samtycke pa grund av sjukdom eller ndagot annat liknande
forhdllande.

Paragrafen far ett nytt innehall till foljd av att mojligheten till undantag for
vuxna fran de krav som stélls upp for att forvirva svenskt medborgarskap
placeras i en ny paragraf (se den nya 11 ¢ §). Den innebér en mdjlighet for
barn att sjélvstindigt ansoka om medborgarskap. Overviigandena finns i
avsnitt 6 och 10.1.

I forsta stycket forsta meningen behandlas vem som omfattas av
paragrafen. Dér framgar att sokanden ska vara ett barn, dvs. inte har fyllt
18 &r, och att ansdkan ska goras av barnets vardnadshavare. Om barnet
hinner fylla 18 &r fore Migrationsverkets provning, ska ansdkan inte
provas utifran kraven i denna paragraf utan utifran de krav som géller for
vuxnaill §.

Naturalisationsvillkoren som géller framgar av forsta stycket 1-4.

I forsta stycket 1 uppstills ett krav pa styrkt identitet. Kravet ar
formulerat med utgangspunkt i motsvarande krav i 11 § 1 och ska tolkas
pa samma sétt som i den paragrafen. Barn som fods i Sverige och som
tilldelas personuppgifter i Sverige anses normalt ha styrkt sin identitet. For
andra barn far provningen goras pa samma sétt som redan gors for vuxna
som ansoker om medborgarskap med tillimpning av 11 §. Mgjligheten till
undantag frén kravet pé styrkt identitet regleras i 12 a § andra stycket.

For medborgarskap ska vidare enligt forsta stycket 2 kravas att sokanden
har permanent uppehallstillstind. Nordiska medborgare, medborgare i
ovriga ldnder inom Europeiska eckonomiska samarbetsomradet och
brittiska medborgare som har beviljats uppehallsstatus och uppehallsritt
ar dock undantagna fran kravet, se 20 §. Punkten motsvarar vad som redan
géller for vuxna enligt 11 §.

Kravet pa hemvist regleras i forsta stycket 3. For nordiska barn géller,
oavsett dlder, ett hemvistkrav om tva &r. Statslosa barn som inte har fyllt
15 ar uppfyller ocksé hemvistkravet efter tva ars hemvist, medan det for
Ovriga barn som inte har fyllt 15 ar krévs tre &rs hemvist. For sévil
utomnordiska barn som statslosa barn som har fyllt 15 ar krévs dédremot
hemvist i Sverige sedan fem ar. Precis som for vuxna krévs att det &r fraga



om oavbruten hemvist. Beddmningen av om hemvistkravet ar uppfyllt ska
goras pa motsvarande sitt som for vuxna.

Av forsta stycket 4 framgér att barn O6ver 15 &r maéste ha haft och
forvintas komma att ha ett skdtsamt och hederligt levnadssitt.
Bedomningen ska goras pad motsvarande sdtt som for vuxna, se
kommentaren till 11 § 4.

Genom forsta stycket 5 infors ett krav pé kunskaper i svenska och om
det svenska samhéllet ndr barn som har fyllt 16 ar ansoker om
medborgarskap. Hur kunskaperna ska visas och vilken niva pd kunskaper
som kridvs framgar av 13-13 ¢ §§. Mgjligheten till undantag fran
kunskapskraven regleras i 12 a § tredje stycket.

I enlighet med vad som framgar av kommentaren till 11 § ar det aldern
vid tidpunkten for provningen som ar avgérande for om barnet omfattas
av kunskapskravet eller inte.

Av andra stycket framgar att det som villkor for forvarv av svenskt
medborgarskap kridvs samtycke av barn som har fyllt tolv ar och har
utlindskt medborgarskap. Samtycke kravs inte av barn som ar varaktigt
forhindrade att 1dmna ett sidant. Hindret ska vara av sddan omfattning och
paverka barnet pa ett sddant sitt att det inte gér att forstd vad barnet vill
och onskar. Exempel pa det kan vara fysisk eller psykisk sjukdom eller
resultatet av en sddan sjukdom eller en omfattande intellektuell
funktionsnedsittning. Hindret ska vara varaktigt, dvs. far inte vara
overgéaende, och bor kunna styrkas med ldkarintyg (jfr prop. 2023/24:107
s. 102). Stycket motsvarar till sin utformning 15 a § andra stycket.

12a§ Omkraveni 12 § forsta stycket inte dr uppfyllda far, om inte annat foljer
av andra eller tredje stycket, barnet dndd naturaliseras om det finns sdrskilda skdl.

Ett barn vars identitet inte har styrkts enligt 12§ forsta stycket 1 far
naturaliseras endast om han eller hon sedan minst sju ar har hemvist hdr i landet
och det gors sannolikt att den uppgivna identiteten dr riktig.

Ett barn som inte har visat kunskaper enligt 12 § forsta stycket 5 far
naturaliseras endast om det inte rimligen kan begidras att barnet, pd grund av en
funktionsnedsdttming eller andra personliga forhdllanden, visar sddana
kunskaper.

Paragrafen, som &r ny, innehéller undantag fran de krav som stélls upp for
att barn ska kunna forvirva svenskt medborgarskap efter ansékan enligt
12 §. Overvigandena finns i avsnitt 10.4 och 11.2.

Av forsta stycket framgar att barn som inte uppfyller ett
naturalisationsvillkor &nda kan naturaliseras om det finns sérskilda skal.
Stycket motsvarar det undantag fran naturalisationsvillkoren vid séirskilda
skél som finns for vuxna i 11 c § forsta stycket. I friga om styrkan av de
omsténdigheter som &beropas som sérskilda skél kan nigot lagre krav
stillas for barn &n for vuxna. Det dverldmnas till rattstillimpningen att
utforma praxis kring detta. Méjligheten till undantag pa grund av sérskilda
skél omfattar inte kravet pa styrkt identitet. Undantag fran detta krav kan
i stdllet medges i den utstrackning som framgar av andra stycket.

I andra stycket regleras mojligheten att undanta barn frén kravet pa
styrkt identitet. Undantaget motsvarar till sitt innehéll vad som géller for
vuxna i 11 ¢ § andra stycket med den skillnaden att den hemvisttid som
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kravs for att undantaget ska vara tillampligt &r kortare for barn &n for
vuxna.

Ett barn som inte kan styrka sin identitet kan, under vissa forutséttningar,
undantas fran kravet pa styrkt identitet. I formuleringen “inte kan styrka”
ligger att barnet under vistelsen i landet ska ha gjort vad som skiligen kan
krévas for att f4 fram godtagbara handlingar som kan styrka identiteten.

Det krévs att barnet har haft minst sju &rs oavbruten legal hemvist i
landet for att undantag ska kunna medges. Inget hindrar att den beslutande
myndigheten, t.ex. i tveksamma fall, krdver lingre hemvisttid 4n sju &r.
Om barnet lamnar nya uppgifter om sin identitet, bor hemvisttiden ridknas
fran den tidpunkt d& de nya uppgifterna meddelades Migrationsverket.
Aven hemvist i landet fore ikrafttridandet ingdr vid berdkningen av
hemvisttiden.

Utover sju ars hemvist krdvs att barnet, vid en samlad bedémning av
omstidndigheterna i drendet, kan gora sannolikt att den identitet han eller
hon uppger é&r riktig. Detta innebér att det ska goras en bedomning av
trovéardigheten av de uppgifter som ldmnas om barnets identitet och om
anledningen till att barnets identitet inte gar att styrka (jfr
prop. 1997/98:178 s. 21). Bedomningen ska goras pd motsvarande sitt
som for vuxna som vill undantas kravet pa styrkt identitet.

I det nya tredje stycket anges forutsittningarna for undantag fran kravet
pa kunskaper i svenska och om det svenska samhéllet. Stycket motsvarar
11 c § fjarde stycket. Se kommentaren till den paragrafen.

13 § Tillrdckliga kunskaper i svenska visas pd de sdtt som anges i 13 a §, om inte
annat foljer av 13 b §.

Tillrdckliga kunskaper om det svenska samhdllet visas genom godkdnt
medborgarskapsprov i samhdllskunskap om inte annat foljer av 13 ¢ §.

Genom medborgarskapsprovet i samhdllskunskap ska det provas om
utldnningen har grundliggande kunskaper om det svenska samhdllet. Provet ska
utformas pd svenska pd funktionell nivd.

Paragrafen, som é&r ny, beskriver ndrmare de krav pa kunskaper i svenska
och om det svenska samhillet for forvarv av svenskt medborgarskap efter
ansokan (naturalisation) som framgér av 11 § forsta stycket 6 och 12 §
forsta stycket 5. Vidare regleras i paragrafen vilka kunskaper som ska
provas genom medborgarskapsprovet och pa vilken niva det ska ske.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

1 forsta stycket anges att tillrdckliga kunskaper i svenska visas pa de sétt
som anges i 13 a §. I 13 b § foreskrivs ett undantag fran kravet pa att visa
tillrackliga kunskaper i svenska.

Enligt andra stycket ska tillrackliga kunskaper om det svenska samhéllet
visas genom godkdnt medborgarskapsprov i samhéllskunskap. Att
kunskaper om det svenska samhillet dven kan visas pa vissa andra sétt
framgér av 13 ¢ §.

Enligt tredje stycket ska det genom medborgarskapsprovet i svenska
provas om utldnningen har grundldggande kunskaper om det svenska
samhiéllet. Med grundlédggande kunskaper om det svenska samhéllet avses
de kunskaper som behovs for att leva och fungera i det svenska samhallet
med fokus pd demokrati och den demokratiska processen. Provet ska
utformas pé svenska pa funktionell niva. Det far alltsé inte utformas pé en



hogre spraklig nivd &n sd. Funktionell nivd motsvarar nivd Bl enligt
gemensam europeisk referensram for sprak. En sprakanviandare pa den
nivdn kan, enligt vad som anges i frdga om referensramen, forsta
huvudinnehallet i vad han eller hon har hort eller list om vilkdnda
forhéllanden ndr det presenteras pa tydligt standardsprak.
Sprakanvindaren kan ocksa producera enkla, ssmmanhédngande texter om
dgmnen som &r vélkdnda eller av personligt intresse och kan beskriva
erfarenheter och héndelser.

13 a§ Tillrdckliga kunskaper i svenska visas genom

1. godkint betyg i svenska eller svenska som andrasprak fran

a) den avslutande darskursen i grundskolan eller motsvarande utbildning, den
avslutande drskursen i anpassade grundskolan eller ndgon av de tvd sista
drskurserna i specialskolan,

b) gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller folkhogskolestudier pd
gymnasial nivd,

¢) kommunal vuxenutbildning, eller

d) den avslutande drskursen i en skolform som motsvarar grundskolan eller
gymnasieskolan inom ett annat nordiskt lands skolvisende, eller

2. godkdnt betyg i den hogsta kursen i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning, eller

3. godkiint resultat pa

a) ett kunskapsprov som anvinds av universitet och hégskolor for att prova de
kunskaper i svenska som krdvs for hogskolestudier i Sverige, eller

b) ett annat kunskapsprov i svenska som med hog grad av sdkerhet visar
kunskaper i svenska pd funktionell nivd.

Paragrafen, som ir ny, reglerar pa vilka sitt som en person kan uppfylla
kravet pa tillrickliga kunskaper i svenska for svenskt medborgarskap.
Overviigandena finns i avsnitt 10.3.1.

Enligt punkten I kan kunskaper i svenska visas genom godként betyg i
svenska eller svenska som andrasprék fran de skol- och utbildningsformer
som anges i punkterna 1 a—d. Av punkten I a framgar att kunskaper kan
visas genom ett godkdnt betyg frdn den avslutande arskursen i
grundskolan, for narvarande arskurs 9, eller motsvarande utbildning. Med
motsvarande utbildning avses t.ex. en internationell skola pa
grundskolenivd eller ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.
Kunskaper kan &ven visas genom ett betyg fran den avslutande arskursen
i anpassade grundskolan, for nérvarande arskurs 9, eller ndgon av de tva
sista arskurserna i specialskolan, for nérvarande arskurs 9 och 10. Enligt
punkten 1 b kan kunskaper i svenska &ven visas genom ett godként betyg
frén gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller folkhdgskolestudier
pa gymnasial niva. Betyget kan vara frén, eller motsvara, vilket &r som
helst i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Vidare kan, enligt
punkten 1 ¢, kunskaper visas genom ett betyg fran kommunal
vuxenutbildning. Betyget kan avse studier i svenska eller svenska som
andrasprak pa grundlidggande eller gymnasial niva. Enligt punkten I d kan
kunskaper ocksa visas genom ett betyg fran den avslutande arskursen i en
skolform som motsvarar grundskolan eller gymnasieskolan inom ett annat
nordiskt lands skolvdsende.

Av punkten 2 framgér att kunskaper i svenska dven kan visas genom
godkint betyg 1 den hogsta kursen i kommunal vuxenutbildning i svenska
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for invandrare (sfi), for narvarande kurs D, eller motsvarande utbildning.
Med motsvarande utbildning avses utbildning som motsvarar sfi som
bedrivs av en enskild utbildningsanordnare eller folkhogskola med sa
kallad betygsritt eller inom Kriminalvarden.

Av punkten 3 framgér att kunskaper i svenska dven kan visas genom
godkédnt resultat pd vissa kunskapsprov. Enligt punkten 3 a kan
kunskaperna visas genom kunskapsprov som anvénds av universitet och
hogskolor for att prova de kunskaper i svenska som krivs for
hogskolestudier i Sverige. Det sé kallade Tisus-testet, som produceras av
Stockholms universitet pad uppdrag av regeringen, ar ett sadant
kunskapsprov. Ett godként resultat pa Tisus-testet kan alltsd anvindas for
att visa kunskaper i svenska. Enligt punkten 3 b kan kunskaperna dven
visas genom ett annat kunskapsprov som med hog grad av sékerhet visar
kunskaper i svenska pa funktionell niva. Begreppet funktionell niva ska
forstas pa samma sétt som i 13 § tredje stycket, se kommentaren till den
paragrafen. I kravet pa att provresultatet med hog grad av sdkerhet ska visa
kunskaperna ligger att bedomningen av vilka kunskapsprov i svenska som
kan godtas bor vara restriktiv. For att ett prov ska kunna godtas maste det
framga att provet har konstruerats pa ett adekvat sitt och att det vid
provgenomgodrandet finns garantier for att forhindra eller minimera risken
for fusk. En beddmning av om forutsittningarna &r uppfyllda far goras for
respektive kunskapsprov som aktualiseras.

13b§ Kravet pa tillrdickliga kunskaper i svenska giller inte for den som har
godkdint betyg i danska eller norska frdn den avslutande drskursen i en skolform
som motsvarar grundskolan eller gymnasieskolan inom ett annat nordiskt lands
skolvdisende.

Paragrafen, som ar ny, foreskriver ett undantag fran kravet pa att visa
tillrickliga kunskaper i svenska. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.1.

Undantaget géller for den som har godként betyg i danska eller norska
frén den avslutande arskursen i en skolform som motsvarar grundskolan
eller gymnasieskolan inom ett annat nordiskt lands skolvdsende.

13¢§ Utovervad som framgar av 13 § kan tillrdckliga kunskaper om det svenska
samhdllet visas genom godkdnt betyg i samhdllskunskap eller grundliggande
samhdllsorienterande dmnen frdn

1. den avslutande arskursen i grundskolan eller anpassade grundskolan eller
ndgon av de tvd sista drskurserna i specialskolan,

2. gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller folkhogskolestudier pd
gymnasial nivd, eller

3. kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen, som &r ny, reglerar pa vilka sitt utover godként
medborgarskapsprov enligt 13 § som en person kan uppfylla kravet pa
tillrdckliga kunskaper om det svenska samhillet for svenskt
medborgarskap. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.2.

Enligt paragrafen kan tillrickliga kunskaper om det svenska samhaéllet
visas genom ett godként betyg i samhéllskunskap eller grundldggande
samhillsorienterande 4mnen fran de skolformer som anges i punkterna 1—
3. Av punkten I framgar att kunskaperna kan visas genom ett godként
betyg fran den avslutande arskursen i grundskolan eller anpassade



grundskolan eller ndgon av de tva sista arskurserna i specialskolan. Enligt
punkten 2 kan kunskaperna visas genom ett godkint betyg frén
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller folkhdgskolestudier pa
gymnasial niva. Betyget kan vara fran, eller motsvara, vilket ar som helst
i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Enligt punkten 3 kan
kunskaperna ocksé visas genom ett betyg fran kommunal vuxenutbildning.
Betyget kan avse studier pa savil grundlaggande som gymnasial niva.

13d§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
medborgarskapsprovet.

Paragrafen, som dr ny, handlar om mojligheten for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.4.

I paragrafen ldmnas en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter
om medborgarskapsprovet. Med detta avses verkstéllighetsforeskrifter.

13 e§ Regeringen far meddela foreskrifter om avgift for anmdlan till
medborgarskapsprovet.

Paragrafen, som ir ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om avgift for anmélan till medborgarskapsprovet.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.4.

14§ En svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nir han eller
hon fyller tjugotva ar, om han eller hon

1. ar f6dd utomlands,

2. aldrig haft hemvist i Sverige, och

3. inte heller varit har under férhéllanden som tyder pa samhorighet med landet.

Pa ans6kan som gors innan den svenske medborgaren fyller tjugotva ar far dock
medges att medborgarskapet behalls.

Den som har forlorat sitt svenska medborgarskap enligt forsta stycket far efter
ansokan medges att medborgarskapet dterfds med verkan frdan den tidpunkt dd
medborgarskapet forlorades.

Niar nagon forlorar svenskt medborgarskap enligt forsta stycket, forlorar dven
hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet forvérvat detta pa
grund av att fordldern varit svensk medborgare. Barnet forlorar dock inte sitt
medborgarskap om den andra fordldern har kvar sitt svenska medborgarskap och
barnet hérleder sitt svenska medborgarskap dven fran honom eller henne.

Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att personen
blir statslos.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forlust av medborgarskap vid
preskription. Overvigandena finns i avsnitt 12.

1 tredje stycket, som ar nytt, inférs en mojlighet for den som har forlorat
sitt svenska medborgarskap att ansoka om att aterfd sitt svenska
medborgarskap. Rétten att ansdka om att dterfa medborgarskapet dr inte
begransad i tid.

Kriterierna for bedomningen av om det finns forutséttningar att besluta
om att en tidigare svensk medborgare ska aterfd sitt medborgarskap
motsvarar de som giller i fraga om att behdlla det svenska

143



144

medborgarskapet. Det innebédr att bedomningen ska goras utifran de
forhallanden som var gillande fram till dess att sokanden uppnadde 22 ars
alder.

En forlust av svenskt medborgarskap innebédr ocksd en forlust av
unionsmedborgarskap, i den mén sddant medborgarskap inte kan harledas
fran medborgarskap i en annan EU-medlemsstat (jfr artikel 20 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt). Inom ramen for prévningen om
att dterfd svenskt medborgarskap, och diarigenom unionsmedborgarskap,
ska darfor dven en bedomning av den berdérda personens och dennes
familjs individuella situation goras i syfte att utreda vilka f6ljder forlusten
av det svenska medborgarskapet har utifrén ett unionsrattsligt perspektiv.
I en sddan proportionalitetsbeddmning ligger att svenska myndigheter, och
i forekommande fall svenska domstolar, ska forsékra sig om att en forlust
av medborgarskap &ar forenlig med de grundldggande rattigheter som
garanteras i EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna och vars
iakttagande EU-domstolen sdkerstéller. Detta giller sérskilt rdtten till
respekt for familjelivet enligt artikel 7 i stadgan och skyldigheten att sétta
barnets bidsta i frimsta rummet enligt artikel 24.2 i samma stadga.

Ett beslut om att aterfd svenskt medborgarskap har retroaktiv verkan.
Medborgarskapet aterfis med verkan fran den tidpunkt da
medborgarskapet gick forlorat, dvs. nir personen fyllde 22 ar.

18 § En medborgare i en avtalsstat forvéirvar svenskt medborgarskap genom
anmiélan, om han eller hon

1. har fyllt arton ér,

2. har hemvist hér i landet sedan fem é&r, och

3. under denna tid inte har domts till frihetsber6vande pafoljd.

Nir en person forvarvar medborgarskap pa sadant sitt tillampas 10 § i fraga om
medborgarens barn.

Paragrafen innehéller en sérreglering avseende anmalningsforfarandet for
nordiska medborgare. I paragrafen regleras dven forutsittningarna for en
nordisk medborgares barn att automatiskt forvarva svenskt medborgarskap
som biperson i1 samband med att fordldern beviljas svenskt
medborgarskap. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen i andra stycket ir redaktionell till foljd av att hittillsvarande
tredje stycket i 10 § tas bort.

19§ Den som har forlorat sitt svenska medborgarskap och dérefter oavbrutet
varit medborgare i en avtalsstat, far tillbaka svenskt medborgarskap genom
anmilan, om han eller hon har tagit hemvist hér i landet. Vid saddant forvarv av
medborgarskap tillimpas 10 § nér det giller medborgarens barn.

Paragrafen innehéller en sérreglering avseende anmélningsforfarandet for
tidigare svenska medborgare som sedan forlusten av medborgarskapet har
varit nordiska medborgare. I paragrafen regleras dven forutséttningarna for
den tidigare svenska medborgarens barn att automatiskt forvarva svenskt
medborgarskap som biperson i samband med att fordldern beviljas svenskt
medborgarskap. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen i sista meningen ir redaktionell till f6ljd av att hittillsvarande
tredje stycket i 10 § tas bort.



16.2  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

13 § Tillrackliga kunskaper i svenska och om det svenska samhdllet visas genom
godkdnt medborgarskapsprov i svenska och samhdllskunskap om inte annat foljer
av 13 a-13c§S.

Genom provet i svenska ska det provas om utldnningen visar ldis- och
horforstaelse pd funktionell nivd.

Genom provet i samhéllskunskap ska det provas om utldnningen har grund-
laggande kunskaper om det svenska sambhallet. Provet ska utformas pa svenska pa
funktionell niva.

Paragrafen beskriver ndrmare det krav pa kunskaper i svenska och om det
svenska samhéllet for forvarv av svenskt medborgarskap efter ansdkan
(naturalisation) som framgar av 11 § forsta stycket 6 och 12 § forsta stycket
5. Vidare regleras i paragrafen vilka kunskaper som ska provas genom
medborgarskapsprovet och pa vilken niva det ska ske. Overvigandena
finns i avsnitt 10.2.

Genom édndringarna i forsta och andra styckena infors ett delprov i
svenska 1 medborgarskapsprovet vid sidan av delprovet i
samhillskunskap.

Av forsta stycket framgar att tillrackliga kunskaper i svenska och om det
svenska samhillet visas genom godként medborgarskapsprov i svenska
och samhéllskunskap.

Enligt det andra stycket ska det genom provet i svenska provas om
utlinningen visar 1ds- och horforstaelse pa funktionell niva. Begreppet
funktionell nivd ska forstds pa samma sdtt som i tredje stycket och
motsvarar nivd B1 enligt gemensam europeisk referensram for sprak.

1 tredje stycket gors en redaktionell dndring.

13a§ Utovervad som framgdr av 13 § kan tillrdckliga kunskaper i svenska visas
genom

1. godként betyg i svenska eller svenska som andrasprak fran

a) den avslutande arskursen i grundskolan eller motsvarande utbildning, den
avslutande &rskursen i anpassade grundskolan eller nagon av de tva sista
arskurserna i specialskolan,

b) gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller folkhdgskolestudier pa
gymnasial niva,

¢) kommunal vuxenutbildning, eller

d) den avslutande arskursen i en skolform som motsvarar grundskolan eller
gymnasieskolan inom ett annat nordiskt lands skolvdsende, eller

2. godkint betyg i den hogsta kursen i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning, eller

3. godként resultat pa

a) ett kunskapsprov som anvénds av universitet och hogskolor for att prova de
kunskaper i svenska som krdvs for hogskolestudier i Sverige, eller

b) ett annat kunskapsprov i svenska som med hdg grad av sédkerhet visar
kunskaper i svenska pa funktionell niva.

Paragrafen reglerar pd vilka sitt utdver godkédnt medborgarskapsprov
enligt 13 § som en person kan uppfylla kravet pé tillriackliga kunskaper i
svenska for svenskt medborgarskap. Andringen ir en foljd av att det infors
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ett delprov i svenska i medborgarskapsprovet vid sidan av delprovet i
samhillskunskap.

16.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

13 § Tillrackliga kunskaper i svenska och om det svenska samhéllet visas genom
godkant medborgarskapsprov i svenska och samhéllskunskap om inte annat foljer
av 13 a-13 ¢ §§.

Genom provet i svenska ska det prévas om utldnningen visar lds- och
horforstaelse pa funktionell nivd och muntlig och skriftlig fardighet pad
grundldggande nivd.

Genom provet i samhéllskunskap ska det provas om utlanningen har grund-
laggande kunskaper om det svenska sambhallet. Provet ska utformas pa svenska pa
funktionell niva.

Paragrafen beskriver ndrmare det krav pa kunskaper i svenska och om det
svenska samhaéllet for forvarv av svenskt medborgarskap efter ansdkan
(naturalisation) som framgar av 11 § forsta stycket 6 och 12 § forsta stycket
5. Vidare regleras i paragrafen reglerar vilka kunskaper som ska provas
genom medborgarskapsprovet och pa vilken nivd det ska ske.
Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Genom éndringen i andra stycket utvidgas medborgarskapsprovet i
svenska sd att dven skriftlig och muntlig fardighet provas. I denna del ska
provningen avse grundldggande niva. Grundldggande niva motsvarar niva
A2 enligt gemensam europeisk referensram for sprak. En sprakanvéndare
pa den nivan kan, enligt vad som anges i frdga om referensramen, forsta
vanliga uttryck som rér omedelbara behov och kommunicera i enkla och
rutinméssiga sammanhang. Sprakanvindaren kan ocksé i enkla termer
beskriva delar av sin egen bakgrund, sin nidrmaste omgivning samt
forhallanden inom omraden som rér omedelbara behov.

13a§ Utdver vad som framgar av 13 § kan tillréckliga kunskaper i svenska visas
genom

1. godként betyg i svenska eller svenska som andraspréak fran

a) den avslutande éarskursen i grundskolan eller motsvarande utbildning, den
avslutande &rskursen i anpassade grundskolan eller ndgon av de tva sista
arskurserna i specialskolan,

b) gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller folkhdgskolestudier pé
gymnasial niva,

¢) kommunal vuxenutbildning, eller

d) den avslutande é&rskursen i en skolform som motsvarar grundskolan eller
gymnasieskolan inom ett annat nordiskt lands skolvdsende, eller

2. godkint betyg i den hogsta kursen i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning, eller

3. godkdnt resultat pd ett kunskapsprov som anvinds av universitet och
hogskolor for att prova de kunskaper i svenska som krdvs for hogskolestudier i
Sverige.

Paragrafen reglerar pd vilka sétt utover godkidnt medborgarskapsprov
enligt 13 § som en person kan uppfylla kravet pa tillrickliga kunskaper i
svenska for svenskt medborgarskap. Andringen i punkten 3 innebdr att det



inte lingre &r mojligt att visa kunskaper genom ett sddant annat
kunskapsprov i svenska som framgar av den hittillsvarande punkten 3 b.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2. Aldre foreskrifter giller for den som har ett godkdnt resultat pa
medborgarskapsprov i svenska enligt 13 § andra stycket i dess &ldre lydelse.

3. Aldre foreskrifter giller i drenden som har kommit in till Migrationsverket fore
ikrafttradandet dédr sokanden aberopar ett godként resultat pé ett kunskapsprov
enligt 13 a § 3 i dess dldre lydelse.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

Enligt punkten I trader lagen i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Enligt punkten 2 giller édldre foreskrifter for den som har ett godként
resultat pa ett medborgarskapsprov i svenska enligt 13 § andra stycket i
dess éldre lydelse. Den som vid ikrafttradandet redan har genomfort
medborgarskapsprovet 1 svenska med godként resultat behdver dédrmed
inte genomfora provet pa nytt for att uppfylla kraven i fraga om de
tillkommande momenten.

Enligt punkten 3 giller éldre foreskrifter for d&renden som har kommit in
till Migrationsverket fore ikrafttridandet dér sokanden &beropar ett
godként resultat pé ett kunskapsprov enligt 13 a § 3 i dess dldre lydelse.
Det innebir att den som vid denna tidpunkt har ett godként resultat pa ett
saddant kunskapsprov i svenska som med hog grad av sidkerhet visar
kunskaper i1 svenska péd funktionell nivda och da har ansékt om
medborgarskap ska anses uppfylla kunskapskravet i svenska vid
provningen av drendet hos Migrationsverket eller i migrationsdomstol.

16.4  Forslaget till lag om éndring i lagen (2014:481)
om andring 1 lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna till lagen (2014:481)
om indring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

2. De upphdvda 4 och 5 §§ giller fortfarande for barn som har fotts
fore den 1 april 2015. Om barnet har fyllt femton ar, kravs for forvarv av
svenskt medborgarskap enligt den upphdvda 5 § att det gors sannolikt att
barnets uppgivna identitet &r riktig. Det krdvs dven att han eller hon varken

a) dr skéligen missténkt eller domd for ett brott for vilket det svéraste straff som
ar foreskrivet ar fangelse i fva ar eller mer, for upprepad brottslighet avseende brott
for vilka det dr foreskrivet fingelse eller for upprepad brottslighet som inte ligger
langt tillbaka i tiden,

b) dr skdligen misstinkt eller domd for ett brott utanfor Sverige som enligt
svensk lag motsvarar ett brott for vilket det svaraste straff som &r foreskrivet ér
féangelse i tvd ér eller mer, for upprepad brottslighet utanfor Sverige avseende brott
forvilka det enligt svensk lag &r foreskrivet fingelse eller for upprepad brottslighet
utanfor Sverige som inte ligger langt tillbaka i tiden,

¢) bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmén sikerhet, eller
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d) har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en organisation
eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande och grova
overgrepp pa andra manniskor.

Nér en person forvirvar medborgarskap enligt den upphivda 5 § tillimpas 10 §
i friga om medborgarens barn.

Punkt 2 i ikrafttridande- och Overgéngsbestimmelserna till lagen
(2014:481) om &andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
reglerar medborgarskapsforviarv for barn under vissa omstidndigheter
enligt4 och 5 §§ i lagen, som upphévdes den 1 april 2015. De paragraferna
géller fortfarande for barn som fotts fore den 1 april 2015. Den upphévda
4 § ar inte aktuell i detta sammanhang. Enligt den upphéivda 5 § kan ett
barn som har fotts utomlands och som inte har forvdrvat svenskt
medborgarskap men vars far sedan barnets fodelse ar svensk medborgare,
forvirva svenskt medborgarskap. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

I forsta stycket infors skérpta krav for forviarv av medborgarskap.
Andringen i forsta stycket a innebir att brott som har ett maximistraff pa
minst tva ars fangelse i straffskalan ska diskvalificera en utldnning fran
svenskt medborgarskap. Punkten &dndras ocksd pad s sitt att det
hittillsvarande kravet som innebidr att utlinningen diskvalificeras frén
medborgarskap vid upprepad brottslighet som inte &r mindre allvarlig
skirps till att avse upprepad brottslighet dir brott med fangelse i
straffskalan ingdr. Det nya kravet innebér att sdédan upprepad brottslighet
ska beaktas d&ven om paféljden normalt bestdms till dagsboter.

Andringen i forsta stycket b motsvarar indringen i forsta stycket a.



Sammanfattning av delbetdnkandet Krav pa
kunskaper 1 svenska och samhallskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)

I enlighet med utredningens uppdrag foreslés i detta betdnkande att det ska
inforas krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for forvirv av
svenskt medborgarskap. Kunskaperna foreslas kunna visas pé olika sétt.
Ett sétt foreslas vara genom godként resultat pé ett sirskilt framtaget prov
i svenska och samhillskunskap (medborgarskapsprovet), men det ska
ocksa vara mdjligt att visa kunskaper pa andra sitt. Forslagen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2025 och regleras i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och en ny férordning: forordningen om medborgarskaps-
prov i svenska och samhaillskunskap. Syftet med kravet ar att stirka
medborgarskapets status och frimja ett inkluderande samhélle. Nedan
foljer en sammanfattning av utredningens forslag.

Krav pé kunskaper 1 svenska och samhéllskunskap for
svenskt medborgarskap

Krav pa kunskaper for dem mellan 16 och 66 ar

Utredningen foreslér att det i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
(medborgarskapslagen) ska stéllas krav pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap for att forvdrva svenskt medborgarskap. Kravet pa att
visa kunskaper for svenskt medborgarskap foreslds omfatta den som har
fyllt 16 men inte 67 ar. Kravet géller dock inte statslosa personer fodda i
Sverige som &r under 21 &r och inte heller nordiska medborgare som
forvarvar medborgarskap genom bestimmelserna om anmaélan i 18 och 19
§§ medborgarskapslagen.

Kunskaperna i svenska och samhillskunskap ska kunna visas pa
olika sitt

Utredningen foreslar att kunskaperna i svenska och samhéllskunskap ska
kunna visas genom godként resultat pa ett prov i svenska och
samhillskunskap for svenskt medborgarskap (medborgarskapsprovet, se
nedan) eller pa annat sétt. Andra sitt att visa kunskaper i svenska foreslas
bl.a. vara godkéint betyg fran kommunal vuxenutbildning (komvux) i
svenska for invandrare (sfi) i kurs D, godként betyg i svenska eller svenska
som andrasprak fran grundskolans arskurs 9 eller en kurs i ndgon av dessa
dgmnen frdn gymnasieskolan eller komvux pd grundliggande eller
gymnasial niva. Aven godkint resultat pa Tisus-testet foreslas godtas som
bevis pa kunskaper i svenska.

Likasé foreslas att den som har godként avgéngsbetyg i danska, norska
eller svenska frén en nordisk grundskola eller ett nordiskt gymnasium ska
anses ha de kunskaper i svenska som efterfrdgas for forvirv av svenskt
medborgarskap.

Nar det géller andra sétt att visa kunskaper i samhéllskunskap foreslas
bl.a. att godként betyg i samhéllskunskap frén grundskolans arskurs 9 eller
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en kurs i samhéllskunskap fran gymnasiet eller komvux pa grundldggande
eller gymnasial niva ska godtas som bevis pa sadana kunskaper. Aven
godként betyg fran en kurs i samhéllsorienterande &mnen fran komvux pa
grundldggande niva foreslds godtas som bevis péa kunskaper i samhalls-
kunskap.

Kunskapskravet ska vara uppfyllt vid prévningen av kriterierna for
forvarv av svenskt medborgarskap, dvs. vid tidpunkten for beslutet om
medborgarskap.

Dispens fran kravet pa kunskaper om det finns séirskilda skil

Utredningen foresldr att den som inte rimligen kan forvéntas visa
kunskaper i svenska och samhéllskunskap ska kunna fa dispens fran kravet
pa kunskaper om det foreligger sérskilda skél. Begreppet sérskilda skél
foreslas omfatta vasentliga funktionsnedséttningar eller andra personliga
forhallanden. For att dispens ska kunna medges ska funktionsnedsétt-
ningen eller de personliga forhéllandena ha en sédan péaverkan pa
individens férmaga att visa kunskaper och vara av sddan omfattning och
varaktighet att det inte &r rimligt att krdva att denne visar kunskaper.
Bedomningen av om det foreligger sérskilda skal for dispens foreslas goras
i samband med handliggningen av en anmélan eller ansdkan om
medborgarskap (se nedan).

Ett medborgarskapsprov 1 svenska och samhéllskunskap

Ett digitalt prov i tva delar

Utredningen foreslar att det ska tas fram ett sérskilt prov for svenskt
medborgarskap. Provet ska genomforas digitalt och besté av tva delar; ett
delprov i svenska och ett delprov i grundlaggande samhéllskunskap.

Utredningen foreslar ocksé att medborgarskapsprovet ska konstrueras
for t.ex. blinda.

Medborgarskapsprovets innehall och niva

Utredningen foreslér att medborgarskapsprovet i svenska ska prova lés-
och horforstdelse samt muntlig och skriftlig fardighet och att det ska
utformas péa tva nivéer. Delarna som testar lds- och horforstielse ska
utformas pad en nivd som motsvarar Bl enligt den Gemensamma
europeiska referensramen for sprak: larande, undervisning och bedémning
(GERS), medan delarna som ska prova skriftlig och muntlig fardighet ska
utformas pa A2-niva.

Nér det giller medborgarskapsprovets samhéllskunskapsdel foreslés
tyngdpunkten vara att testa sddana grundldggande kunskaper som man
behover ha for att leva och fungera i det svenska samhaillet med fokus pa
demokrati och den demokratiska processen. Vidare foreslés att provet ska
vara utformat pé svenska pa en spraklig niva for 14s- och horforstaelse som
motsvarar GERS-niva B1. Provet ska baseras pa innehéllet i en bok som
ska tas fram sérskilt for medborgarskapsprovet i samhéllskunskap (se
nedan).



De spréknivaer som utredningen foreslar ligger i linje med de nivaer som
manga andra europeiska ldnder stéller som krav for forvirv av
medborgarskap.

En bok till grund for medborgarskapsprovet i samhiillskunskap

Utredningen foreslar att medborgarskapsprovet i samhéllskunskap ska
grundas pa en for andamalet sirskilt framtagen bok. Boken ska innehalla
saddana kunskaper som man behdver ha for att leva och fungera i det
svenska samhéllet med fokus pd demokrati och den demokratiska
processen och den ska finnas tillgénglig for nedladdning fran nétet pa
svenska och tio invandrarsprék i Sverige. Boken fOreslds innehalla
foljande delomraden:

1. Sveriges geografiska och geopolitiska forutsittningar.

2. Historiska héndelser av betydelse for hur Sverige ser ut i dag (bonde-
samhille, industrialisering, véarldskrig, efterkrigstid, tekniksamhille
och digitalisering).

3. Hur traditioner har betydelse och hur de har péverkat det svenska
sambhéllet.

4. Den svenska vilfardsstrukturen och dess finansiering.
5. Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi.

6. Klimatet och miljons betydelse for vara livsvillkor och betydelsen av
hallbar utveckling.

7. Integration och segregation.

8. Sveriges grundlagar, det svenska rittssystemet och principer for
rittssékerhet.

9. Sveriges demokratiska och politiska organisation pa lokal och nationell
niva.

10. Politiska val och partier i Sverige. Folkrorelser och allmén rostrétt.

11.Vad det innebédr att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig
medborgare.

12. Fortrogenhet med savil jamlikhet och jimstélldhet som med ménskliga
rittigheter och demokratiska virden, principer och processer.

13. Fortrogenhet med vérldsreligioner och livsaskadningar och hur de har
betydelse for méanniskors identitet, grupptillhdrighet och livsstil.

14. Overgripande kunskap om EU och andra viktigare internationella
samarbeten.
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Genomforandet av medborgarskapsprovet

Provtidpunkter och provavgifter

Utredningen foreslar att medborgarskapsprovet ska genomféras
regelbundet Over &ret, men att de exakta datumen ska beslutas av
Universitets- och hogskolerddet (UHR) efter samrad med Statens skolverk
(Skolverket) och genomfoérande universitet och hdgskolor (se nedan).
Avgiften for att géra provet i svenska foreslds vara 2 000 kronor per
provdeltagare och provtillfille medan provet i samhéllskunskap foreslas
kosta 500 kronor per provdeltagare och provtillfialle. Den som ér statslos
och har fatt flyktingforklaring eller resedokument fran svensk myndighet
foreslas dock inte behdva betala ndgon avgift.

Provet ska kunna genomforas med anpassning

Utredningen foreslar att den som har en funktionsnedséttning som gor att
denne har behov av anpassning for att kunna genomfora provet ska kunna
medges det. Aven andra personliga forhallanden foreslas kunna liggas till
grund fOr anpassning vid genomforandet av provet. Att ett prov genomfors
med anpassning kan t.ex. innebéra att provtiden forldngs eller att text
forstoras upp eller skrivs ut pa papper. Individen har séledes en forméga
att visa kunskap, men formagan ar nedsatt t.ex. pa grund av en
funktionsnedsattning.

Provresultat

Utredningen foreslar att ett godként resultat pd medborgarskapsprov ska
gélla obegrdnsat i tiden och att UHR ska besluta om resultatet.
Provresultatet foreslds anges provdel for provdel s att resultatet for
provdelen i svenska respektive samhillskunskap separeras. For provdelen
i svenska foreslas dessutom att resultatet ska anges separat for varje
forméaga och fardighet. Foljden av att provresultatet anges for varje
forméga och fardighet separat ar att individen kan vélja att géra om den
eller de delar som denne tidigare inte klarat.

Fordelningen av ansvar

Migrationsverket

Som en foljd av utredningens forslag om krav pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap kommer Migrationsverkets handldggning av medborgar-
skapsdrenden att innefatta en bedomning av om kunskapskravet dr
uppfyllt, alternativt en bedomning av om det foreligger sarskilda skél for
att medge dispens fran kravet.

Skolverket

Utredningen foreslar att Skolverket ska ansvara for framtagandet av den
bok som provdelen i samhillskunskap ska bygga pa. Skolverket foreslas
ocksa ansvara for rattningen av medborgarskapsprovet, att kontinuerligt ta
fram och utveckla medborgarskapsprovet i svenska och samhéllskunskap



och att kontinuerligt ta fram beddmningskriterier och réttningsin-
struktioner for medborgarskapsprovet.

UHR

Utredningen foreslar att UHR ska ha det Overgripande ansvaret for
medborgarskapsprovet och fatta beslut om medborgarskapsprovets
resultat eller om att en provdeltagare inte ska fa ett resultat pa provet samt
utestidngning fran deltagande i provet pa grund av fusk. De tva sistndmnda
besluten foreslas kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol. UHR
foresldas dven samordna de involverade myndigheternas arbete och
insatser.

Universitet och hogskolor

Utredningen foreslar att universitet och hdgskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) ska ansvara for att genomféra medborgar-
skapsprovet. Detta far ske i samverkan mellan ldrosétena.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap

dels att 7-13, 18 och 19 §§ och punkt 4 i ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 10 a §, 13 a—13 d §§, och
nirmast fore 13 a § en rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 §!

Ett barn som inte har svenskt medborgarskap forviarvar svenskt
medborgarskap genom anmilan av den eller dem som har vardnaden om
barnet, om barnet

I.har permanent uppehalls- I.har permanent uppehalls-
tillstand 1 Sverige, och tillstand 1 Sverige,

2. har hemvist hér i landet sedan 2. har hemvist hér i landet sedan
tre ar eller, om barnet &r statslost, tre ar eller, om barnet ar statslost,
tva ar. tva ar, och

3. vid beslutstillfdllet har visat
kunskaper i svenska och samhdlls-
kunskap enligt 13 a §.

Anmilan ska géras innan barnet har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlindskt medborgarskap, kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till det. Sddant
samtycke behdvs dock inte om barnet dr varaktigt for-hindrat att ldmna
samtycke pa grund av en psykisk storning eller p& grund av ndgot annat
liknande forhallande.

8 §*
En utldnning som har fyllt arton men inte tjugoett ar forvarvar svenskt
medborgarskap genom anmailan, om han eller hon

1.har permanent uppehalls-
tillstand 1 Sverige, och

2. har hemvist hér i landet sedan
han eller hon fyllde tretton ar eller,
i friga om den som &r statslos,
femton ar.

! Senaste lydelse 2014:481.
2 Senaste lydelse 2014:481.

1.har permanent uppehalls-
tillstand 1 Sverige,

2. har hemvist hér i landet sedan
han eller hon fyllde tretton ar eller,
i friga om den som ér statslos,
femton ér, och

3. vid beslutstillfillet har visat
kunskaper i svenska och samhdlls-
kunskap enligt 13 a §.
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9§
Den som har fyllt arton &r och som har forlorat eller befriats fran sitt
svenska medborgarskap terfar detta genom anmaélan, om han eller hon
1. har permanent uppehéllstillstand i Sverige,
2. har haft hemvist hér i landet 2. har haft hemvist hér i landet

under sammanlagt tio &r, och under sammanlagt tio &r,
3. sedan tva &r har hemvist hér i 3. sedan tva &r har hemvist hér i
landet. landet, och

4. vid beslutstillfillet har visat
kunskaper i svenska och samhdlls-
kunskap enligt 13 a §.

10 §*

Om en utlédnning blir svensk medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §, forvarvar
dven hans eller hennes ogifta barn som har hemvist hér i landet och inte
har fyllt arton &r svenskt medborgarskap om utldnningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller

2. har vardnaden gemensamt med den andra fordldern och han eller hon
ar svensk medborgare.

Blir fordldrarna till ett ogift barn som har hemvist hér i landet och som
inte har fyllt arton ar samtidigt svenska medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §,
forvarvar dven barnet svenskt medborgarskap om han eller hon star under
bédas vardnad.

For forvirv av medborgarskap
krdvs att kunskaper i svenska och
samhdllskunskap enligt 13 a § har
visats vid beslutstillfdllet.

10ay§

Den som inte kan visa kunskaper
i svenska och samhdllskunskap
enligt 7§83, 8§3, 954 och 10§
tredje stycket forvirvar svenskt
medborgarskap genom anmdlan
endast om han eller hon pa grund
av sdrskilda skdl inte rimligen kan
forvintas visa sadana kunskaper.

11§
En utlinning kan efter ansokan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har
1. styrkt sin identitet,
2. fyllt arton ar,
3. permanent uppehallstillstdnd i Sverige,
4. hemvist hér i landet

3 Senaste lydelse 2014:794.
4 Senaste lydelse 2014:481.
5 Senaste lydelse 2005:722. 155
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a)sedan tva ar i friga om dansk, finldndsk, isldndsk eller norsk

medborgare,

b) sedan fyra ér i frdga om den som ér statslos eller att bedoma som
flykting enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716),

c) sedan fem ar i friga om Ovriga
utldnningar, och

5. haft och kan forvéntas komma
att ha ett hederligt levnadssitt.

c) sedan fem ar i friga om Ovriga
utlédnningar,

5. haft och kan forvéntas komma
att ha ett hederligt levnadssitt, och

6. visat kunskaper i svenska och
samhdllskunskap enligt 13 a §.

12 §

Om kraven i 11 § inte 4&r
uppfyllda far, om inte annat foljer
av andra stycket, sokanden adnda
naturaliseras, om

Om kraven i 11§ inte &r
uppfyllda far, om inte annat foljer
av andra och tredje styckena,
sokanden dnda naturaliseras, om

1. sdkanden tidigare har varit svensk medborgare,

2. sokanden ér gift eller sambo med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sdrskilda skal till det.

En sokande som inte kan styrka sin identitet enligt 11 § 1 far
naturaliseras, endast om han eller hon sedan minst atta r har hemvist har
i landet och gor sannolikt att den uppgivna identiteten ar riktig.

En sokande som inte kan visa
kunskaper i svenska och samhdlls-
kunskap enligt 11 § 6 far natura-
liseras endast om han eller hon pd
grund av sdrskilda skdl inte rim-
ligen kan forvintas visa sddana
kunskaper.

13 §

I ett beslut om naturalisation
skall det bestimmas om &dven
sokandens ogifta barn som dr under
arton ar  forvarvar  svenskt
medborgarskap.

I ett beslut om naturalisation ska
det bestimmas om dven sdkandens
ogifta barn som &r under arton &r
forvérvar svenskt medborgarskap.

For forvirv av medborgarskap
kravs att kunskaper i svenska och
samhdllskunskap har visats enligt
13ay.

Den som inte kan visa kunskaper
i svenska och samhillskunskap
enligt 13ag§ far naturaliseras
endast om han eller hon pa grund
av sdrskilda skdl inte rimligen kan

forvintas visa sddana kunskaper.

Krav pd kunskaper i svenska
och samhillskunskap
13ayg

Kunskaper i svenska och sam-
hélllskunskap ska visas antingen



genom godkint medborgarskaps-
prov i svenska och samhdllskun-
skap eller pa annat sdtt i enlighet
med 13b §eller 13 ¢ §.

Provet i svenska ska préva lds-
och hérforstdelse pa nivd Bl enligt
gemensam europeisk referensram
for sprak och skriftlig och muntlig
fardighet pd nivd A2.

Provet i samhdllskunskap ska
utformas pd svenska pd niva Bl
enligt den gemensamma referens-
ramen och préva grundliggande
samhdllskunskap.

Kravet att visa kunskaper gdller
for den som har fyllt sexton men
inte sextiosju dr. Kravet giller inte
statslosa fodda i Sverige under
tjugoett dr.

13b§

Andra sdtt att visa kunskaper i
svenska enligt 13 a § forsta stycket
dr genom

1. godkiint betyg i svenska for
invandrare i kurs D,

2. godkint betyg i svenska eller
svenska som andrasprdk fran

a) grundskolans drskurs 9,

b) grundsdrskolans drskurs 9,
eller

¢) specialskolans drskurs 9 eller
10,

3. godkdnt betyg i svenska eller
svenska som andrasprik mot-
svarande grundskolans drskurs 9
fran  gymnasial  introduktions-
utbildning,

4. godkdnt betyg i svenska eller
svenska som andrasprdik fran en
kurs i gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan  eller  motsvarande
utbildning,

5. godkdnt betyg i en kurs i
svenska eller svenska som andra-
sprak  fran kommunal  vuxen-
utbildning pd grundldggande eller
gymnasial nivd, eller

6. godkdnt resultat pa Tisus-test.

Vid forvirv av svenskt med-
borgarskap enligt 7-10, 11 och
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13 §§ ska en utldnning anses ha
kunskaper i svenska om denne kan
visa godkint avgdngsbetyg i
danska, norska eller svenska fran
en nordisk grundskola eller ett
nordiskt gymnasium.

13cy

Andra sdtt att visa kunskaper i
samhdllskunskap  enligt 13a§
forsta stycket dr genom

1. godkiint betyg i samhdlls-
kunskap fran

a) grundskolans drskurs 9,

b) grundsdrskolans drskurs 9,
eller

¢) specialskolans darskurs 9 eller
10,

2. godkint betyg i samhdllskun-
skap frdn en kurs i gymnasieskolan,
gyvmnasiesdrskolan  eller  mot-
svarande utbildning, eller

3) godkdnt betyg i en kurs i

a) samhdllskunskap eller en kurs
i grundliggande samhidllsoriente-
rande dmnen fran kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande
nivd, eller

b) samhdllskunskap frdan kommu-
nal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd.

13d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det med-
borgarskapsprov som avses i
13 a § forsta stycket.

18 §°

En medborgare i en avtalsstat forvarvar svenskt medborgarskap genom
anmaélan, om han eller hon

1. har fyllt arton ar,

2. har hemvist hér i landet sedan fem ar, och

3. under denna tid inte har domts till frihetsberdvande pafoljd.

Nér en person forviarvar med- Nér en person forviarvar med-
borgarskap pa sadant sétt tillimpas  borgarskap pé séddant sétt tillimpas
10 § i frdga om medborgarens barn.

© Senaste lydelse 2014:481.



10 § forsta och andra styckena i
fraga om medborgarens barn.

19§

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap  och  dérefter
oavbrutet varit medborgare i en
avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har tagit hemvist
hér i landet. Vid sadant forvérv av
medborgarskap tillimpas 10 § nér
det géller medborgarens barn.

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap  och  dérefter
oavbrutet varit medborgare i en
avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmélan,
om han eller hon har tagit hemvist
hér i landet. Vid sadant forvérv av
medborgarskap  tillimpas 10 §
forsta och andra styckena nar det
géller medborgarens barn.

Punkt 4 i ikrafttridande- och &vergangsbestimmelserna till lagen

(2001:82) om svenskt medborgarskap

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 7§ lagen
(1950:382) om svenskt medborgar-
skap aterfar detta genom anmélan
till Migrationsverket.

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 7§ lagen
(1950:382) om svenskt medborgar-
skap aterfar detta genom anmélan
till Migrationsverket under
forutsdttning att han eller hon vid
beslutstillfillet har visat kunskaper
i svenska och samhdllskunskap
enligt 13 a § i den nya lagen.

Om den som anmélan avser stdr under nagon annans vérdnad vid
tidpunkten for anméilan, gors denna istdllet av den eller dem som é&r

vardnadshavare.

Om anmélan avser ett barn som har fyllt tolv &r och har utléndskt

medborgarskap krivs for forviarv av svenskt medborgarskap att barnet
samtycker till det. S&dant samtycke behdvs dock inte om barnet ar
varaktigt forhindrat att limna samtycke pa grund av en psykisk stdrning
eller pa grund av nagot annat liknande forhallande.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. Arenden som har kommit in till Migrationsverket eller linsstyrelsen
fore den 1 januari 2025 ska handléggas enligt dldre foreskrifter.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av

a) beslut som har meddelats fore den 1 januari 2025, eller

b) beslut i sddana drenden som har handlagts enligt punkt 2.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver delbetdnkandet Krav pé kunskaper i svenska
och sambhéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) ldmnats
av Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Borldnge kommun, Burlovs
kommun, Delegationen for migrationsstudier, Delegationen mot
segregation, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, Flens kommun, Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrad (FARR), Folkbildningsradet,
Forvaltningsritten 1 Goteborg,  Forvaltningsritten 1 Luled
(migrationsdomstolen), Forvaltningsrétten i Malmo
(migrationsdomstolen), Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun,
Huddinge kommun, Institutet for arbetsmarknads - och
utbildningspolitisk utvardering, Institutet for sprak och folkminnen,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Jamstélldhetsmyndigheten, Kammarritten i Stockholm
(Migrationsoverdomstolen),  Kriminalvdrden, = Kumla  kommun,
Kungsbacka kommun, LinkOpings kommun, Lunds universitet,
Léansstyrelsen i Norrbotten, Léansstyrelsen i Varmland, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland, Linsstyrelsen i Ostergétland, Lirarnas Riksforbund,
Malmoé kommun, Malmé universitet, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor,
Mailardalens hogskola, Riksforbundet Internationella Foreningen Fem-
Inclusion (RIFFI), Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet,
Svenska Roda Korset, Svenskar i Virlden, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Ddvas Riksforbund, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges Végledarforening,
Sodertdlje kommun, Trafikverket, Uddevalla kommun, Umea kommun,
Umea universitet, Universitets- och hogskolerddet, Uppsala universitet
och Vinersborgs kommun.

Yttranden har ocksad inkommit fran Akademikerférbundet SSR,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan i1 Gévle, Hogskolan i Halmstad,
Hogskolan i Skovde, Karolinska institutet, Riksforbundet for lérare i
svenska som andrasprdk (SVARIKS), Svenska kyrkan, Sveriges forenade
studentkarer (SFS), Sveriges Kristna Rad samt Sveriges Universitets- och
hogskoleférbund (SUHF). Tre privatpersoner har inkommit med
yttranden.

Foljande remissinstanser har antingen inte inkommit med négot yttrande
eller angett att de avstar fran att yttra sig: Alingsds kommun, Arjeplogs
kommun, Amnesty International — Svenska sektionen, Bodens kommun,
Béstads kommun, Enkdpings kommun, Falkenbergs kommun,
Funktionsritt Sverige, Haparanda kommun, Horselskadades Riksforbund,
Kalmars kommun, Karlstads kommun, Landsorganisationen i Sverige,
Léansstyrelsen 1 Skéne, Nora kommun, Nykvarns kommun, Riksdagens
ombudsmén (JO), Rddda barnen, Skara kommun, Skatteverket, Statens
skolinspektion, Sollentuna kommun, Svenskt néringsliv, Sveriges
Skolledarférbund, Synskadades riksférbund, Séderhamns kommun,
Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), UNHCR:s kontor for de
nordiska och baltiska l&nderna och Vetlanda kommun.



Sammanfattning av betdnkandet Skirpta krav for Bilaga4

svenskt medborgarskap (SOU 2025.1)

Den hemvisttid 1 Sverige som krévs for att forvirva
svenskt medborgarskap ska forldngas

Utredningen foreslar att det ska krévas langre hemvisttid i Sverige for att
forvarva svenskt medborgarskap. Som utgéngspunkt ska det krivas atta
ars hemvisttid i Sverige for att forvirva svenskt medborgarskap efter
ansokan. For vissa grupper, t.ex. barn, unga vuxna i aldrarna 18-20 ér,
nordiska medborgare, den som ar gift eller sambo med en svensk
medborgare, tidigare svenska medborgare, statslosa personer och den som
ar att bedoma som flykting enligt utlinningslagen foreslas det i stillet gélla
en kortare hemvisttid i Sverige.

For barn som ar statslosa sedan fodelsen och fodda i Sverige bedomer
utredningen att det dven 1 fortsdttningen inte bor krdvas nagon viss
hemvisttid i Sverige for att forvarva svenskt medborgarskap. For barn som
fotts utanfor Sverige fore den 1 april 2015 till en svensk far som inte var
gift med barnets mor vid fodseln bedomer utredningen att det dven i
fortséttningen inte bor uppstéllas krav pa hemvist i Sverige for att forvérva
svenskt medborgarskap.

Kravet pa utlinningens skotsamhet och levnadssitt for
att forvarva svenskt medborgarskap ska skirpas

Utredningen foreslar att kravet pa en utldnnings levnadssitt for att forvirva
svenskt medborgarskap efter ansdkan skirps pa sa sitt att det ska krévas
ett skotsamt och hederligt levnadssitt for att kunna tas upp till svensk
medborgare. Den karenstid som ska ha forflutit innan en sékande som har
gjort sig skyldig till brott kan tas upp till svensk medborgare ska enligt
utredningens forslag forlangas. Enligt utredningens forslag ska
kontaktforbud som utgédngspunkt utgéra sddan misskotsamhet som gor att
en utldnning inte kan beviljas svenskt medborgarskap innan en viss tid har
forflutit.

Det tydliggors att brottslighet som har begétts utanfor Sveriges grénser
ska beaktas, pa sa sitt att den sdkande ska ha visat ett skdtsamt och
hederligt levnadssétt i och utanfor Sverige.

Kravet pa frAnvaro av brottslighet i anmélningsiarenden skérps pé sa sétt
att en utlinning diskvalificeras fran mojligheten att forviarva svenskt
medborgarskap efter anmélan om han eller hon &r skéligen misstéankt for
eller domd for ett brott for vilket det svéraste straff som ar foreskrivet ér
fangelse 1 tva ar eller mer. Kravet skérps dven avseende de fall da den
anmilan avser gor sig skyldig till upprepad brottslighet. Kravet kommer
att gilla for barn som har fyllt 15 &r och som fotts utanfor Sverige fore den
1 april 2015 till en svensk far som inte var gift med barnets mor vid
fodseln.
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Utredningen foreslar vidare att en person som &r 18-20 ar samt statslos
sedan fodelsen och fodd i Sverige ska diskvalificeras fran méjligheten att
forvérva svenskt medborgarskap efter anmélan om han eller hon har domts
for ett brott mot nationell sékerhet eller har domts till frihetsberovande
pafoljd i fem ar eller langre.

Ytterligare och utokade delomraden 1
medborgarskapsprovet i samhéllskunskap

Utredningen  foreslar att det sedan  tidigare  foreslagna
medborgarskapsprovet i samhéllskunskap ska utokas med delomradet
Mediernas roll som informationsspridare, opinionsbildare och granskare
av samhallets maktstrukturer.

Utredningen foreslar ocksa att det ska tydliggoras att kunskaperna i de
manskliga rattigheterna som ska visas genom delprovet i samhéllskunskap
dven omfattar barnets rattigheter enligt Forenta nationernas konvention
om barnets rattigheter.

Det infors krav pa att ha formaga att forsorja sig for att
forvirva svenskt medborgarskap efter ansokan

Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav pa att den som ansoker om
svenskt medborgarskap har férmaga att forsorja sig. Kravet innebar att den
som ansOker om svenskt medborgarskap ska ha varaktig inkomst av 16n
eller néringsverksamhet. Inkomsten av 16n eller niringsverksamhet ska
efter avdrag for preliminér skatt som lagst uppga till forbehallsbeloppet
vid utmétning av 16n enligt utskningsbalken. Dessutom krévs att den som
ansOker om svenskt medborgarskap inte far ha mottagit forsdrjningsstod
enligt socialtjdnstlagen de senaste tre aren fore ansokan under en period
som sammanlagt overstiger sex manader.

Kravet pa att den som ansdker om svenskt medborgarskap ska kunna
forsorja sig ska inte gdlla om utlinningen ar ett barn. Kravet géller
dessutom inte om utldnningen bedriver studier inom en sammanhéllen
yrkesutbildning eller utbildning pa heltid vid ett svenskt universitet eller
hogskola som leder till en examen pa grundnivd, avancerad nivé eller
forskarnivd, en  yrkeshogskoleexamen eller en  kvalificerad
yrkeshogskoleexamen samt om utldnningen inte under de senaste tre aren
fore ansdkan har mottagit forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen under
en period som sammanlagt verstiger sex manader. Den som bedriver
studier inom gymnasieskolan &r ocksd undantagen fOrsorjningskravet.
Detsamma gédller den som har rdtt att uppbdra inkomstgrundad
alderspension, garantipension eller dldreforsorjningsstod  enligt
socialforsdkringsbalken. Dessutom ska kravet pa att ha formaga att
forsorja sig inte gélla om det finns sérskilda skal.



Anmélningsforfarandet utmonstras

Utredningen foreslér att anméalningsforfarandet utmonstras pa sa sitt att
barn, unga vuxna i aldrarna 18-20 ar och tidigare svenska medborgare i
stillet kommer att vara hénvisade till ansokningsforfarandet for att
forvérva svenskt medborgarskap. Det kvarvarande anmélningsforfarandet
kommer enligt utredningens forslag endast att omfatta barn och unga
vuxna i aldrarna 18-20 ar som 4r statslosa sedan fodelsen och fodda i
Sverige, nordiska medborgare och barn som fore den 1 april 2015 f6tts
utanfor Sverige till en svensk far som vid fodseln inte var gift med barnets
mor.

Barns forvirv av svenskt medborgarskap efter ansokan
ska regleras sarskilt

Utredningen foreslar att det ska inforas en sérskild bestimmelse for barns
forvarv av svenskt medborgarskap efter ansdkan. Som villkor for barn att
forvarva svenskt medborgarskap ska det krivas viss hemvisttid i Sverige,
permanent uppehallstillstdnd och styrkt identitet. Har barnet fyllt 15 &r
krévs att barnet har ett skdtsamt och hederligt levnadssitt i och utanfor
Sverige for att forvérva svenskt medborgarskap. Det innebér att om barnet
har domts for brottslighet, eller misskott sig pa annat sitt, behover viss tid
ha forflutit innan barnet kan forvérva svenskt medborgarskap. For barn
som har fyllt 15 ar foreslds det som utgangspunkt krdvas en langre
hemvisttid for forvirv av svenskt medborgarskap. Krav pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap ska gilla den som har fyllt 16 ar.

For barn som inte kan styrka sin identitet uppstélls krav pa att barnet har
gjort identiteten sannolik och har haft hemvist i Sverige under en langre
tid for att kunna undantas kravet pa styrkt identitet.

Bestammelsen om bipersoners forvarv av
medborgarskap efter ansokan ska tas bort

Utredningen foreslar att mojligheten for barn att forvdarva svenskt
medborgarskap som bipersoner ska utga.

Det ska inte ldngre vara ett naturalisationsvillkor att en
sokande ska ha fyllt 18 ar

Utredningen  foresldr  att  aldersvillkoret ska  utgd  som
naturalisationsvillkor. I stéllet ska det foreskrivas att en person ska ha fyllt
18 ar, for att definiera den personkrets som kan forvédrva svenskt
medborgarskap enligt den bestimmelse som ska gélla for vuxna personer.
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Undantaget fran kraven for att forviarva medborgarskap
efter ansdkan vid sérskilda skal dr andamélsenligt

Dispensgrunden sirskilda skal tillimpas i dagslaget forhallandevis sillan.
Dispensgrunden tillimpas i regel i fraga om att medge dispens fran
aldersvillkoret. Utredningen har foreslagit att aldersvillkoret ska utgd som
ett sdrskilt villkor for att fa svenskt medborgarskap. Dispensgrunden
sérskilda skal tillampas ocksa restriktivt avseende de flesta villkoren for
att f4 svenskt medborgarskap. Utredningen beddmer att bestimmelsen om
dispens fran naturalisationsvillkoren vid sérskilda skil dr dndamalsenlig
och av den anledningen inte bor skérpas.

Fristen for att ansoka om bibehallande av svenskt
medborgarskap ska tas bort

Utredningen beddmer att bestimmelsen om forlust av svenskt
medborgarskap for svenska medborgare som ar fodda utanfor Sverige och
aldrig varit bosatta hér i landet behover dndras for att Gverensstimma med
unionsratten. For att bestimmelsen om forlust av svenskt medborgarskap
ska vara forenlig med unionsritten foreslar utredningen att det inte ska
finnas négon tidsfrist for att ansoka om att fa behalla svenskt
medborgarskap.

Forfarandet vid provningen av barns befrielse fran
svenskt medborgarskap ar &ndamalsenligt

Utredningen bedomer att forfarandet vid barns befrielse fran svenskt
medborgarskap ar andamalsenligt och inte bor dndras.

Utredningen beddomer dven att ett drende om att befria ett barn fran
svenskt medborgarskap inte bor provas av domstol i forsta instans.
Utredningen bedomer att det dr oldmpligt att lata forfaranden om befrielse
fran svenskt medborgarskap fortgd i tvd olika instanser, om vuxna
personers drenden om befrielse av svenskt medborgarskap ska handldggas
av Migrationsverket i forsta instans, da det finns en risk att uppgifter av
betydelse fran prévningen inte tillférs drendena och en svarighet att halla
samman drendena vid en eventuell Gverprovning.

Ett beslut om barns befrielse fran svenskt medborgarskap bor enligt
utredningens bedomning inte heller understillas domstol fér provning.
Utredningen har i detta avseende noterat att det hitintills varit friga om en
ytterst begrdnsad méngd drenden om barns befrielse fran svenskt
medborgarskap, vilket sannolikt skulle medfora att det inte kommer finnas
mojlighet for migrationsdomstolarna att bygga upp erforderlig erfarenhet
av prévning av maltypen.



Medborgarskapsceremonier och andra ceremoniella
inslag

Utredningen bedomer att det inte bor kravas ndgot obligatoriskt deltagande
vid medborgarskapsceremonin eller ndgot annat ceremoniellt inslag som
markerar slutpunkten av medborgarskapsprocessen for den som forvarvar
svenskt medborgarskap. Utredningen bedomer att en ordning med
obligatoriskt deltagande i medborgarskapsceremonier, eller inslag under
ceremonin dir det dr obligatoriskt for den nya medborgaren att nérvara,
skulle medféra en betydande oOkning av kostnaderna for sjélva
ceremonierna. Det kommer ocksa att kriva en omfattande administration.
Utredningen beddmer att ett obligatoriskt deltagande 1 en
medborgarskapsceremoni, eller nagot annat ceremoniellt inslag for den
delen, som avlidggande av trohetsed eller lojalitetsforklaring, riskerar att
uppfattas som en plikt i stillet for ett hogtidligt firande av ett forvarvat
medborgarskap. Det foreligger saledes en risk att obligatorisk nédrvaro vid
medborgarskapsceremonier leder till en motsatt effekt &n den 6nskade.
Utredningens samlade beddmning é&r att de eventuella fordelar i form av
att det svenska medborgarskapet tillerkdnns en storre tyngd och &n mer
markerar vikten av det svenska medborgarskapet, som foljer av
obligatorisk nérvaro inte uppvéger de nackdelar som en ordning med
obligatorisk nérvaro vid medborgarskapsceremonier skulle medfora.

Enligt utredningens bedomning 4r de nuvarande kommunala
medborgarskapsceremonierna som anordnas érligen dndamalsenliga och
bor behallas. Det bor fortséttningsvis uppdras t lansstyrelserna att verka
for att kommunerna far stéd i hur ceremonier kan genomforas och
information om hur ceremonier genomfors i andra kommuner.
Migrationsverket ska ges i uppdrag att i samarbete med Sveriges
Kommuner och Regioner ta fram information om
medborgarskapsceremonierna  som  ska  distribueras  via  ett
informationsblad som skickas till nyblivna medborgare.

Utredningen bedomer att medborgarskapsceremonierna inte bor
innehalla avldggande av lojalitetsforklaring, trohetslofte,
medborgarskapssamtal eller nidgot annat liknande ceremoniellt inslag.
Utredningen beddmer &ven att det saknas behov av att ta fram en
medborgarskapsbok dar de rattigheter och skyldigheter som foljer av ett
svenskt medborgarskap framgar.

Hoéjda ansokningsavgifter

For att finansiera provningen av de nya kraven foreslar utredningen att
avgiften for ansokningsirenden enligt 11 § medborgarskapslagen ska
hgjas fran 1 500 kronor till 2 900 kronor. Vidare foreslar utredningen att
det ska infOras en avgift om 475 kronor for ansokningsérenden som avser
barn.
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Betidnkandets lagforslag

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:82) om

svenskt medborgarskap

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap

dels att 7,9 och 13 §§ ska upphdra att gélla,
dels att punkt 4 i ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna ska

upphora att gilla,

dels att 8, 1012, 14 och 18-19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 11 a, 11 boch 12 a §§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §!

En utlinning forvérvar svenskt
medborgarskap efter anmélan, om
han eller hon

En utlinning som dr fodd i
Sverige och sedan fodelsen dr
statslos forvarvar svenskt
medborgarskap efter anmélan, om
han eller hon

1. har fyllt arton men inte tjugoett ar vid anméalningstillféllet

2. har permanent
uppehéllstillstand i Sverige, och

3. har haft hemvist hér i landet
sedan fem ar eller, i fraga om den
som dr statslos,

a) sedan fem dr,

b) under sammanlagt tio dr, eller

¢) sedan han eller hon fyllde
femton dr.

Kravet i forsta stycket 2 gdller
inte en utldnning som

1. dr fodd i Sverige,

2. sedan fodelsen dr statslds,

3. har haft hemvist hdr i landet
sedan  fem dr eller under
sammanlagt tio dar, och

! Senaste lydelse 2024:423.

2. har permanent
uppehéllstillstand 1 Sverige eller
har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind med stod av 5
kap. 1, 3, 3 aeller 6 § eller 12 kap.
18 § utlanningslagen (2005:716),

3. har haft hemvist hir i landet
sedan fem ar eller under
sammanlagt tio dar, och

4. inte har domts for ett brott mot
nationell sdikerhet eller domts till
frihetsberovande pafoljd i fem ar
eller lingre.



4. har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand med stéd av 5
kap. 1, 3, 3 aeller 6 § eller 12 kap.
18 § utldnningslagen (2005:716).

Utéver de krav som anges i forsta
stycket krdvs for forvdirv av svenskt
medborgarskap att utlinningen gor
sannolikt  att den  uppgivna
identiteten dr riktig. Det krdvs dven
att han eller hon varken

1. dr skiligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svaraste straff som dr foreskrivet dr
fiangelse i fyra ar eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka i tiden,

2. dr skdiligen misstinkt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svdraste straff
som dr foreskrivet dr fingelse i fyra
dr eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

3. bedéms utgéra ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande o6ver, en
organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar
systematiska,  omfattande  och
grova  dvergrepp pd  andra
mdnniskor.

Tredje stycket giller inte en
utldnning som dr fodd i Sverige och
som sedan fodelsen dr statslos

10 §

Om en utlinning blir svensk
medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §,
forviarvar dven hans eller hennes
ogifta barn som har hemvist hér i
landet och inte har fyllt arton ar

2 Senaste lydelse 2024:423.

Om en utlinning blir svensk
medborgare enligt 6 eller 8 §,
forvdrvar dven hans eller hennes
barn som har hemvist hér i landet
och inte har fyllt arton ar svenskt
medborgarskap om utldnningen
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svenskt ~ medborgarskap om
utlénningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller
2. har vardnaden gemensamt med den andra fordldern och han eller hon

ar svensk medborgare.

Blir foréldrarna till ett ogift barn
som har hemvist hdr i landet och
som inte har fyllt arton ar samtidigt
svenska medborgare enligt 6, 7, 8
eller 9 §, forviarvar dven barnet
svenskt medborgarskap om han
eller hon star under bédas vardnad.

Om barnet har fyllt femton ar,
krdvs for forvirv av svenskt
medborgarskap  att det  gors
sannolikt att barnets uppgivna
identitet dr riktig. Det krdvs dven
att han eller hon varken

1. dr skiligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svaraste straff som dr foreskrivet dr
fingelse i fyra dr eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte dr
mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka i tiden,

2. dr skdligen misstinkt eller
domd for ett brott utanfor Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svdaraste straff
som dr foreskrivet dr fingelse i fyra
ar eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte dr mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

3. bedéms utgdra ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmdn
sdkerhet, eller

4. har varit verksam i, eller haft
bestimmande inflytande éver, en
organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar
systematiska,  omfattande  och
grova  Gvergrepp pd andra
mdnniskor.

Lydelse enligt SOU 2021:2

En utlinning kan efter ansdkan
beviljas svenskt medborgarskap

Blir foraldrarna till ett barn som
har hemvist hér i landet och som
inte har fyllt arton ar samtidigt
svenska medborgare enligt 6 eller 8
§, forviarvar dven barnet svenskt
medborgarskap om han eller hon
star under badas vardnad.

Foreslagen lydelse

En utldnning som har fyllt arton dr
kan efter ansokan beviljas svenskt



(naturaliseras), om han eller hon
har

1. styrkt sin identitet,

2. pylit arton dr,

medborgarskap (naturaliseras), om Bilaga 5

han eller hon har

2. férmdga att forsorja sig,

3. permanent uppehallstillstand 1 Sverige,

4. hemvist hir i landet

a) sedan tva ar i friga om dansk,
finldndsk, isldndsk eller norsk
medborgare,

b) sedan fyra ar i friga om den
som &r statslos eller att bedéma
som flykting enligt 4 kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716),

¢) sedan fem ar i friga om ovriga
utldnningar,

5. haft och kan forvéntas komma
att ha ett hederligt levnadssitt, och

a) sedan tva ar i friga om tidigare
svensk medborgare eller dansk,
finldndsk, isldndsk eller norsk
medborgare,

b) sedan fem ar i fraga om den
som 4r statslos,

¢) sedan sju ar i fraga om den som
dr att bedoma som flykting enligt 4
kap. 1§ utldnningslagen
(2005:716), den som dr gift eller
sambo med en svensk medborgare,
eller den som har fyllt arton men

inte tjugoett ar vid
ansokningstillfdllet,

d) sedan dtta dr i frdga om 6vriga
utldnningar,

5. haft och kan forvéntas komma
att ha ett skotsamt och hederligt
levnadssétt i och utanfor Sverige,
och

6. visat kunskaper i svenska och samhallskunskap enligt 13 a §.

1l1a§

Kravet pd att ha formdga att
forsérja sigi 11 § 2 dr uppfyllt om
utldnningen

1. har inkomst av Ion eller
ndringsverksamhet, och

2. de senaste tre dren fore
ansékan  inte  har  mottagit
forsérjningsstod enligt 4 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) under
en period som  sammanlagt
overstiger sex manader

Inkomsten  av  Ilon  eller
ndringsverksamhet enligt forsta
stycket 1 ska efter avdrag for
prelimindr skatt som ldgst uppgad
till forbehallsbeloppet vid
utmdtning av Ion enligt 7 kap. 5 §
utsékningsbalken. Arbetsrelaterad
ersdttning som utgdr tillfdlligt
under pdgdende anstillning och
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inkomst  fran  subventionerad
anstdllning jamstdlls med lon. For
att forsérjningskravet ska anses
vara uppfyllt mdste
forsérjningsformdgan ha en viss
varaktighet.

11b§

Ett barn som inte har svenskt
medborgarskap kan efter ansokan
av den eller dem som har
vardnaden om barnet beviljas
svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om barnet har

1. styrkt sin identitet,

2. permanent uppehdallstillstand i
Sverige,

3. hemvist hdr i landet sedan tre
ar eller, om barnet dr statslost eller
dansk, finldndsk, islindsk eller
norsk medborgare, tvd dr, och

4. visat kunskaper i svenska och
samhdllskunskap enligt 13 a §.

Om barnet har fyllt tolv ar och
har  utlindskt  medborgarskap,
krdvs for forvirv av svenskt
medborgarskap att barnet
samtycker till det. Sadant samtycke
behdvs dock inte om barnet dr
varaktigt forhindrat att Ildmna
samtycke pd grund av sjukdom eller
ndgot annat liknande forhallande.

Om barnet har fyllt femton ar
krdvs att han eller hon har hemvist
héir i landet sedan fem dr. Det krdvs
dven att han eller hon har haft och
kan forvintas komma att ha ett
skotsamt och hederligt levnadssiitt
i och utanfor Sverige.

Kravet i tredje stycket forsta
meningen gdller inte ett barn som
dr dansk, finlindsk, isldndsk eller
norsk medborgare.

12§

Om kraven i 11 § inte dr
uppfyllda fdr, om inte annat foljer
av andra och tredje styckena,
sokanden dndd naturaliseras, om

1. sékanden tidigare har varit
svensk medborgare,



2. sékanden dr gift eller sambo
med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sdrskilda skl
till det.

En sokande som inte kan styrka
sin identitet enligt 11 § 1 far
naturaliseras, endast om han eller
hon sedan minst dtta &r har hemvist
hir i landet och gor sannolikt att
den uppgivna identiteten ar riktig.

En sdkande som inte kan styrka
sin identitet enligt 11 § 1 far
naturaliseras, endast om han eller
hon sedan minst zio &r har hemvist
hir i landet och gor sannolikt att
den uppgivna identiteten ar riktig.

En so6kande som inte kan visa kunskaper i svenska och samhaéllskunskap
enligt 11 § 6 far naturaliseras endast om han eller hon pé grund av sérskilda
skél inte rimligen kan forvéntas visa sadana kunskaper.

En sokande som inte uppfyller
kravet pa férmadga att forsorja sig
enligt 11§ 2 far naturaliseras,
endast om

1. han eller hon uppfyller kravet
i Ilag forsta stycket 2 och
bedriver studier inom

a) en sammanhdllen
yrkesutbildning enligt 20 kap. 6 a §
skollagen (2010:800),

b) en utbildning pa heltid vid ett
svenskt universitet eller hégskola
som leder till en examen pd
grundnivd, avancerad niva eller
Jforskarnivd

¢) en utbildning pd heltid som
leder till en yrkeshogskoleexamen
eller en kvalificerad
yrkeshégskoleexamen,

2. han eller hon bedriver studier
inom gymnasieskolan,

3. han eller hon har rdtt att
uppbdra inkomstgrundad
dlderspension, garantipension
eller dldreforsorjningsstod enligt
socialforsikringsbalken, eller

4. det finns sdrskilda skdl.

Om de 6vriga kraven i 11 § inte
dr uppfyllda far den sékande dnda

naturaliseras, om det finns
sdrskilda skdl till det.
12ayg

Ett barn som inte kan styrka sin
identitet enligt 11 b § 1 far
naturaliseras, endast om han eller
hon sedan minst sju dar har hemvist
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héir i landet och gor sannolikt att
den uppgivna identiteten dr riktig.

Ett barn som inte kan visa
kunskaper i svenska  och
samhdllskunskap enligt 11 b § 4 far
naturaliseras endast om han eller
hon pd grund av sdrskilda skdl inte
rimligen kan forvintas visa sadana
kunskaper.

Om de ovriga kraveni 11 b § inte
dr uppfyllda fdar barnet dnda
naturaliseras, om det finns
sdarskilda skdl till det.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

En svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nér han eller
hon fyller tjugotva ar, om han eller hon

1. dr fodd utomlands,

2. aldrig haft hemvist i Sverige, och

3. inte heller varit hiar under forhallanden som tyder pa samhérighet med
landet.

P& ansokan som gors innan den P& ansokan av den svenske
svenske  medborgaren  fyller medborgaren far dock medges att
tiugotva ar far dock medges att medborgarskapet behalls.
medborgarskapet behalls.

Nér nagon forlorar svenskt medborgarskap enligt forsta stycket, forlorar
dven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet
forvérvat detta pd grund av att fordldern varit svensk medborgare. Barnet
forlorar dock inte sitt medborgarskap om den andra fordldern har kvar sitt
svenska medborgarskap och barnet hérleder sitt svenska medborgarskap
dven fran honom eller henne.

Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att
personen blir statslos.

18 §*

En medborgare i en avtalsstat forvarvar svenskt medborgarskap genom
anmadlan, om han eller hon

1. har fyllt arton ar,

2. har hemvist hér i landet sedan fem ar, och

3. under denna tid inte har domts till frihetsberdvande pafoljd.

Nér en person forvirvar Nér en person forvdrvar
medborgarskap pa sadant sdtt medborgarskap pa sadant sitt
tillimpas 10 § forsta och andra tillimpas 10 § 1 frdga om
styckena 1 fraga om medborgarens medborgarens barn.
barn.

3 Senaste lydelse 2024:423.



19 §*

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap  och  dérefter
oavbrutet varit medborgare i en
avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmélan,
om han eller hon har tagit hemvist
hér i landet. Vid sédant forvérv av
medborgarskap tillimpas 10 §
forsta och andra styckena nir det
géller medborgarens barn.

Den som har forlorat sitt svenska
medborgarskap  och  dérefter
oavbrutet varit medborgare i en
avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmdlan,
om han eller hon har tagit hemvist
hér i landet. Vid s&dant forvérv av
medborgarskap tillimpas 10 § nér
det géller medborgarens barn.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2026.
2. Aldre foreskrifter giller for drenden enligt 7, 9 och 11 §§ som har

inletts fore ikrafttrddandet.

3. Aldre foreskrifter giller for drenden enligt punkt 4 i ikrafttriidande-

och Overgangsbestimmelserna

lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap som har inletts fore ikrafttradandet.
4. Aldre foreskrifter giller vid &verklagande av beslut som har

meddelats fore ikrafttradandet.
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1.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2014:481) om
andring 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

Hérigenom foreskrivs s i frdga om lagen (2014:481) om andring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap

dels att punkt 3 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna ska
upphora att gilla,

dels att punkt 2 i ikrafttrddande- och vergangsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2.1

De upphévda 4 och 5 §§ géller fortfarande for barn som har fotts fore
den 1 april 2015. Om barnet har fyllt femton ar, krivs for forvirv av
svenskt medborgarskap enligt den upphdvda 5 § att det gors sannolikt att
barnets uppgivna identitet ar riktig. Det krdvs dven att han eller hon varken

a) dr skiligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svaraste straff som &r foreskrivet ar
fangelse i fyra ér eller mer eller for
upprepad brottslighet som inte &r
mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka 1 tiden,

b) dr skiligen misstinkt eller
domd for ett brott utanfér Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svaraste straff
som dr foreskrivet dr fangelse i fyra
ar eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte ar mindre
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

a) dr skiligen misstinkt eller
domd for ett brott for vilket det
svaraste straff som ar foreskrivet ar
fangelse i tvd ar eller mer, eller for
upprepad brottslighet som inte &r
lika allvarlig eller ligger langt
tillbaka i tiden

b) dr skiligen misstinkt eller
domd for ett brott utanfér Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett
brott for vilket det svaraste straff
som &r foreskrivet ar fangelse i1 tva
ar eller mer eller for upprepad
brottslighet utanfor Sverige som
enligt svensk lag inte ar [lika
allvarlig eller ligger langt tillbaka i
tiden,

c¢) bedoms utgora ett hot mot Sveriges sdkerhet eller allmén sikerhet,

eller

d) har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande &ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska,
omfattande och grova &vergrepp pa andra manniskor.

Nér en person forviarvar medborgarskap enligt den upphdvda 5 §
tillimpas 10 § 1 friga om medborgarens barn.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.
2. Aldre foreskrifter giller vid &verklagande av beslut som har

meddelats fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2024:424.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet Skérpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1) kommit in fran Arbetsformedlingen,
Barnombudsmannen, Borlinge kommun, Centrala studiestddsndmnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Féreningen Svenskar i
Virlden, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i
Goteborg  (migrationsdomstolen),  Forvaltningsrdtten 1 Lulea

(migrationsdomstolen), Forvaltningsritten i Malmo
(migrationsdomstolen), Forvaltningsrétten i Stockholm
(migrationsdomstolen), Goteborgs kommun, Institutet for ménskliga
rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Kammarritten i Stockholm

(Migrationsdverdomstolen), Kronofogdemyndigheten, Lénsstyrelsen i
Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Léansstyrelsen i Vésternorrlands lén,
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn, Malmoé kommun, Migrationsverket,
Munkedals kommun, Norrkdpings kommun, Nyndshamns kommun,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmaén,
Skatteverket, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statskontoret,
Stockholms kommun, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Svalovs kommun , Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sidkerhetspolisen, Umed kommun, Universitets- och
hogskoleradet, Valmyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Yttranden har dven inkommit fran Asylréttscentrum, Civil Rights
Defenders, Inspektionen for arbetsloshetsforsikring, Sveriges forenade
studentkarer, UNHCR och ett antal privatpersoner.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Bergs kommun, Eker6 kommun, Gnesta
kommun, Halmstads kommun, Habo kommun, Harnésands kommun,
Kalmar kommun, Kristianstads kommun, Laholms kommun, Liding6
kommun, Lunds kommun, Lénsstyrelsen i Stockholms lidn, Nybro
kommun, Pajala kommun, Region Stockholm, Region Ské&ne, Region
Norrbotten, Réddda Barnen, Sundbybergs kommun, Sydsvenska
handelskammaren, Tanums kommun, Trollhittans kommun, Upplands
Visby kommun, Uppsala kommun, Vaxholms kommun, Vingakers
kommun, Ornskoéldsviks kommun, Ostersunds kommun och Osterdkers
kommun.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Sjalvforsorjning som krav for svenskt
medborgarskap

I promemorian l&mnas ett alternativt forslag till forslagen i beténkandet
Skérpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1). Syftet med
forslagen &dr att det nya forsorjningskravet ska motivera till ett aktivt
deltagande i arbetslivet och frdmja en starkare samhéllsgemenskap.

Forslagen innebér att kravet pa att en utlinning ska ha formaga att
forsorja dr uppfyllt om utlinningen har en &arsinkomst av 16n eller
néringsverksamhet som lagst uppgar till tre inkomstbasbelopp. Vidare
foreslas vissa begransningar av vilka inkomster som ska f& beaktas vid
berdkningen av utldnningens &rsinkomst.

Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 juni 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2025:1

Foreslagen lydelse

Kravet pa att ha formaga att forsorja sig i 11 § 2 dr uppfyllt om

utldnningen

1. har inkomst av 16n eller néringsverksamhet, och
2. de senaste tre aren fore ansdkan inte har mottagit forsérjningsstod
enligt 4 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) under en period som

sammanlagt overstiger sex ménader.

Inkomsten av  16n  eller
ndringsverksamhet enligt forsta
stycket 1 ska efter avdrag for
prelimindr skatt som ldgst uppga
till forbehallsbeloppet vid
utmdtning av lon enligt 7 kap. 5 §
utsokningsbalken. Arbetsrelaterad
ersittning som wutgar tillfalligt
under pagdende anstillning och
inkomst  fran  subventionerad
anstdllning jamstalls med 16n. For
att forsorjningskravet ska anses
vara uppfyllt maste
forsorjningsformagan ha en viss
varaktighet.

Inkomsten av  16n  eller
nédringsverksamhet enligt fOrsta
stycket 1 ska som lagst uppga till en
arsinkomst om tre

inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26
och 27 §§ socialforsdkringsbalken.
Arbetsrelaterad  erséttning som
ldmnas tillfalligt under péagéende
anstéllning jamstdlls med 16n.
Inkomster fran anstillning med
sdrskilt anstdllningsstod, med stod
for nystartsjobb och i
etableringsjobb far inte beaktas.
Inte  heller  inkomster  frdan
ndringsverksamhet vid stod till
start av ndringsverksamhet fdr
beaktas. For att forsorjningskravet
ska anses vara uppfyllt méste
forsorjningsformagan ha en viss
varaktighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemoria med kompletterande forslag
till SOU 2025:1 — Sjélvforsorjning som krav for svenskt medborgarskap
kommit in frdn Arbetsformedlingen, Diskrimineringsombudsmannen,
Foreningen Svenskar 1 Virlden, Forvaltningsritten i Goteborg
(migrationsdomstolen), Forvaltningsrétten i Malmo
(migrationsdomstolen), Forvaltningsritten i Stockholm
(migrationsdomstolen), Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen,
Institutet for ménskliga rattigheter, Jdmstélldhetsmyndigheten,
Kammarritten i Stockholm (Migrationséverdomstolen), Lansstyrelsen i
Visternorrlands  14n, Lénsstyrelsen 1 Viastra Gotalands  lén,
Migrationsverket,  Pensionsmyndigheten,  Stockholms  universitet
(Juridiska fakulteten), Sveriges advokatsamfund och Sveriges Kommuner
och Regioner.

Yttranden har &ven inkommit fran Asylréittscentrum och Civil Rights
Defenders.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nédgra synpunkter: Barnombudsmannen, Funktionsrétt Sverige.
Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Luled (migrationsdomstolen),
Kronofogdemyndigheten, Rddda Barnen, Skatteverket och Sydsvenska
handelskammaren.



