LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-02-02

Narvarande: F.d. justitieraden Sten Andersson och

Kristina Svahn Starrsjé samt justitieradet Jonas Malmberg

Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap

Enligt en lagradsremiss den 8 januari 2026 har regeringen
(Forsvarsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver

forslag till

1. lag om skyddsrum och skyddade utrymmen,

2.lag om andring i lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering

m.m. under hojd beredskap,

3. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga

Helena Brundin, bitradd av amnesradet Anna-Karin Lindberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Forslaget till lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

1 kap. 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket

| bestammelserna forklaras vad som avses med skyddsrum
respektive skyddade utrymmen. Definitionerna sager inte mer an att
med skyddsrum avses utrymmen for skydd av befolkningen i krig och
att skyddade utrymmen syftar pa utrymmen som ger ett i forhallande
till skyddsrum begransat skydd av befolkningen i krig. Definitionerna
ar skaligen innehallslésa och for att forsta skillnaden mellan vad som
avses med skyddsrum och skyddade utrymmen maste man lasa
2 kap. 1 § och 4 §. Enligt Lagradet kan det 6vervagas om
bestdmmelserna bor fa féljande lydelse.
Skyddsrum ar sadana utrymmen for skydd av befolkningen i krig som
avsesi2kap.18.

Skyddade utrymmen ar sadana utrymmen for skydd av befolkningen i
krig som avses i 2 kap. 4 § och ger ett i forhallande till skyddsrum
begransat skydd.

3 kap. 1-5 §§

Paragraferna star under rubriken Beslut om byggande av skyddsrum
och skyldigheter i samband med planerade byggéatgérder. | 1 §
anges att den myndighet som regeringen bestammer ska, i den
omfattning staten staller medel till forfogande, i enskilda fall besluta
om byggande av skyddsrum och att ett sadant beslut galler i tre ar
fran beslutsdagen. Av 2 § framgar att den som avser att utféra
sadana byggatgarder som kraver bygglov inom ett omrade dar det
ska finnas skyddsrum ska underratta den myndighet som avses i1 §
om sin avsikt. Enligt 3 § ska, nar en underrattelse enligt 2 § har
lamnats, ett beslut enligt 1 § forsta stycket meddelas. En byggherre
som utfér byggatgarder som omfattas av ett beslut enligt 1 § ska
bygga och utrusta skyddsrummet i enlighet med beslutet. Om ett

skyddsrum ska byggas utan att det ar fraga om sadana byggatgarder



som kraver underrattelse enligt 2 §, ska den myndighet som avses i

1 § bygga och utrusta skyddsrummet.

Savitt Lagradet forstar innebar den avsedda regleringen foljande.
Den som avser att utféra en bygglovspliktig atgard inom ett omrade
dar skyddsrum ska finnas ar skyldig att underratta den utpekade
myndigheten om detta (jfr 2 §). Myndigheten ska da ta stallning till
om det ska byggas skyddsrum i anslutning till den planerade
byggatgarden (jfr 1 och 3 §§). Om myndigheten beslutar att
skyddsrum inte ska byggas, kan byggherren forlita sig pa det
beslutet under en period av tre ar. Om myndigheten & andra sidan
beslutar att skyddsrum ska byggas, aligger det byggherren att i
anslutning till den bygglovspliktiga atgarden bygga och utrusta
skyddsrum i enlighet med myndighetens beslut (jfr 4 §). Myndigheten
kan ocksa besluta om skyddsrum utan samband med
bygglovspliktiga atgarder men i sa fall avilar skyldigheten att bygga
skyddsrummet myndigheten. Avsikten torde vara att det som sags i
1 § — om bl.a. att byggande av skyddsrum forutsatter att staten har

stallt medel till forfogande — ska galla aven i detta fall.

Lagradet konstaterar inledningsvis att det som sags i 5 § inte ryms
under den rubrik som féregar 1-5 §§. Det bor darfor fore 5 § tas in
en ytterligare rubrik, t.ex. Beslut om byggande av skyddsrum utan

samband med planerade byggatgérder.

Vad galler 1-4 §§ anser Lagradet att bestammelserna skulle bli
lattare att forsta om de togs upp i en ordning som motsvarar hur de
tidsmassigt forhaller sig till varandra. Det som "aktiverar”
bestammelsernai 1, 3 och 4 §§ forefaller vara den underrattelse som
byggherren ska lamna enligt 2 §. Bestammelsen i 2 § bor darfor

placeras forst och ges féljande lydelse.



1§

Den som, inom ett omrade dar skyddsrum ska finnas enligt féreskrifter
som har meddelats med stdd av 1 kap. 2 §, avser att utféra sadana
byggatgarder som kraver bygglov enligt plan- och bygglagen
(2010:900) ska underratta den myndighet som regeringen bestdmmer
om sin avsikt.

Bestammelserna i 1 och 3 §§ innebar att myndigheten, nar den har
tagit emot underrattelsen, ska fatta ett beslut i fragan om huruvida
skyddsrum ska byggas. Detta kan lampligen regleras i en enda
paragraf. Den i lagradsremissen foreslagna lydelsen av 1 § kan ge
intrycket av att myndigheten efter underrattelsen ska fatta ett positivt
beslut om byggande av skyddsrum, med den enda begransningen
att ett sadant beslut alltid forutsatter att staten har stallt medel till
forfogande. Lagradet, som utgar fran att detta inte ar avsikten,

foreslar att den nya paragrafen formuleras pa foljande satt.

2§

Nar en underrattelse enligt 1 § har lamnats, ska den myndighet som
avses i 1 § besluta om huruvida skyddsrum ska byggas. Beslut om att
skyddsrum ska byggas far meddelas endast i den omfattning som
staten staller medel till férfogande.

Ett beslut enligt forsta stycket forsta meningen galler i tre ar fran
beslutsdagen.

Om Lagradets forslag godtas, behdver de foljande paragraferna

numreras om.

Kopplingen mellan 3 kap. 1 och 5 §§ i lagradsremissens forslag blir
tydligare om den senare paragrafen — som alltsa bor betecknas 4 § —

formuleras enligt foljande.

48

Om ett skyddsrum ska byggas utan att det ar fraga om sadana
byggatgarder som kraver underrattelse enligt [1 §], ska den myndighet
som avses i [1 §] bygga och utrusta skyddsrummet. Fér beslutet om att
skyddsrum ska byggas galler [2 §] forsta stycket andra meningen och
andra stycket.



S5kap. 18§

Paragrafen reglerar forutsattningarna for beslut i enskilda fall om att

ett utrymme inte langre ska vara ett skyddsrum.

Av forsta stycket framgar att det ar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer som far fatta sadana beslut. |
bestdammelsen anges inte narmare i vilka fall ett sadant beslut bor
fattas, utan regeringen eller den aktuella myndigheten har, inom
ramen for kravet pa saklighet och opartiskhet, ett vitt skon att
bestamma i vilka fall det ar Iampligt att besluta om avveckling av ett

befintligt skyddsrum.

Av andra stycket framgar att ett skyddsrum alltid far avvecklas om
agaren till byggnaden eller anlaggningen uppfor ett nytt skyddsrum
pa egen bekostnad, om det inte finns synnerliga skal mot att det
avvecklas. Av forfattningskommentaren kan utlasas att tanken ar att
det ska kravas starka skal for att inte besluta om avveckling i de fall
agaren uppfor ett ersattningsskyddsrum med samma kapacitet i

fraga om storlek som det befintliga skyddsrummet.

Lagradet noterar att bestammelsen talar om ett "nytt skyddsrum”, inte
om t.ex. ett motsvarande eller vasentligen motsvarande skyddsrum.
Det kravs alltsa synnerliga skal for att neka en begaran om
avveckling aven om det nya skyddsrummet har lagre kapacitet an det
befintliga. Om myndigheten avslar en begaran att t.ex. ersatta ett
skyddsrum som rymmer 100 personer med ett som bara rymmer

50 personer och beslutet 6verklagas, maste den beslutande
myndigheten kunna visa att det finns synnerliga skal mot en
avveckling. En allman férvaltningsdomstol kan da behdva préva om
en minskning av kapaciteten av skyddsrum i ett visst omrade gor att
det finns synnerliga skal mot att avveckla det befintliga
skyddsrummet. Enligt Lagradet framstar kravet pa synnerliga skal i

en sadan situation som anmarkningsvart hogt. Mot bakgrund harav



anser Lagradet att det boér dvervagas om tillampningsomradet for
andra stycket bor begransas genom att uttrycket "nytt skyddsrum”
ersatts med t.ex. motsvarande eller vasentligen motsvarande
skyddsrum. Med en sadan utformning far fragan om att avveckla
befintliga skyddsrum nar agaren i andra fall uppfor ett nytt skyddsrum

provas enligt forsta stycket.

6 kap. 1 och 3 §§

Enligt 1 § har den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum enligt
3 kap. 4 § eller inratta ett skyddsutrymme enligt 3 kap. 7 § ratt till
skalig ersattning av staten for sina merkostnader. Paragrafen
motsvarar, savitt galler ersattning vid byggande av skyddsrum,

6 kap. 1 § i den nuvarande lagen. Paragrafen kompletteras av 3 §
dar regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bemyndigas att meddela féreskrifter om storleken pa ersattningen

enligt bland annat 1 §.

Enligt forfattningskommentaren till 1 § ska, som utgangspunkt, “full
kostnadsersattning” ges men ersattningen maste vara skalig for att
ratt till full ersattning fér merkostnader ska foreligga. Saval lagtexten i
1 § som uttalandet i forfattningskommentaren, liksom bemyndigandet
i 3 §, vacker fragor om den narmare innebdrden av 1 §; hur forhaller
sig ratten till "full kostnadsersattning” till vad som sags i lagtexten om
att ersattningen ska vara skalig och till bemyndigandet i 3 §? Lagtext
och férfattningskommentar kan tolkas sa att det finns en generell
mojlighet att satta ned ersattningen med hanvisning till skilda slag av
skalighetsbvervaganden, t.ex. att det anses skaligt att byggherren far
bara en del av kostnaden for skyddsrummet, samt att ratten till
ersattning kan begransas ytterligare genom foreskrifter. Detta torde
emellertid inte vara avsikten. Vid lagradsféredragningen har angetts
att tanken i stallet ar att det enbart ar de merkostnader som har varit
skaliga som ska ersattas. Det innebar exempelvis att ersattning inte



ska betalas for sadana merkostnader som byggherren har dragit pa
sig utan att kostnaderna har varit pakallade. Lagradet uppfattar
vidare att syftet med bemyndigandet i 3 § enbart ar att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska kunna meddela

foreskrifter om hur berdkningen av ersattningen ska ga till.

Mot denna bakgrund féreslar Lagradet att 1 § formuleras om sa att
byggherren har "ratt till ersattning av staten for skaliga merkostnader”
och att bemyndigandet i 3 § preciseras till att avse "féreskrifter om

berakningen av ersattningen”.

6 kap. 2 §

Paragrafen innehaller bestammelser om ratt till ersattning i vissa
andra fall an de som regleras i 1 §, bl.a. ratt till ersattning for den
som ar skyldig att underhalla ett skyddsrum eller skyddat utrymme.
Den ar utformad efter samma monster som 1 §, dvs. den ger ratt till

"skalig ersattning av staten” for kostnader.

Lagradet forordar att paragrafen formuleras om pa samma satt som

Lagradet har foreslagit i fraga om 1 §.

7 kap. 18§

Enligt paragrafen ar det den eller de myndigheter som regeringen
bestammer som bland annat ska ansvara for att ett skyddsrum ar
skyltat i enlighet med vad som anges i lagen. Bestammelser om
skyltning finns i 4 kap. 6 §. Vid foredragningen har det upplysts om
att det ar majligt att meddela foreskrifter och fatta beslut om skyltning
aven med stdd av 2 kap. 5 och 6 §§.

Lagradet férordar mot denna bakgrund att paragrafen far féljande

lydelse.



1§

Den eller de myndigheter som regeringen bestammer ska
kontrollera att ett skyddsrum har avsedd skyddsférmaga och att
skyddsrummet har skyltats i enlighet med denna lag eller féreskrifter
eller beslut som har meddelats med stéd av lagen.

7 kap. 5 §

| paragrafen anges att agaren eller nyttjanderattsinnehavaren till en
byggnad eller annan anlaggning dar det finns eller ska finnas ett
skyddsrum eller ett skyddat utrymme ar skyldig att lamna tilltrade till

byggnaden eller anlaggningen till bland annat vissa myndigheter.

Forslaget avser alltsa byggnader och anlaggningar i vilka det redan
finns eller har beslutats att det ska finnas ett skyddsrum eller skyddat
utrymme. Det kan emellertid finnas situationer dar féretradare for det
allmanna redan pa ett tidigare stadium behdéver ha tilltrade till en
byggnad eller anlaggning, till exempel for att kunna ta stallning till om

en byggnad dverhuvudtaget ar lamplig att bygga ett skyddsrum i.

Lagradet féreslar mot denna bakgrund att det i paragrafen infors ett

andra stycke av féljande lydelse.

Forsta stycket galler ocksa i fraga om en byggnad eller annan
anlaggning dar det kan finnas anledning att bygga ett skyddsrum eller
inratta ett skyddat utrymme.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



