LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-02-23

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och

Martin Borgeke samt justitieradet Martin Nilsson

En snabbare utbyggnad av kriminalvardsanstalter och hikten

Enligt en lagradsremiss den 3 februari 2026 har regeringen
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) beslutat inhamta

Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900),

2. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet
Anna Foérander, bitradd av departementssekreteraren

Sanna Keivanlo.

Forslagen foranleder foljande yttrande.



Det forsta forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen

9kap.71a§

Enligt paragrafen ska ett tidsbegransat bygglov fa ges fér en atgard
som avser en kriminalvardsanstalt eller ett hakte. | forfattnings-
kommentaren anges att med kriminalvardsanstalt avses en byggnad
som anvands som kriminalvardsanstalt enligt fangelselagen
(2010:610). Det redovisas inga évervaganden om den valda
begransningen. Exempelvis kan fragan stallas om inte lagen borde
omfatta kontrollerat boende enligt lagen (2025:1053) om

verkstallighet av fangelsestraff med elektronisk dvervakning.

Paragrafen ar utformad efter férebild av 71 §. Lagradet férordar att
den formuleras i narmare anslutning till forebilden. Efter ytterligare
nagon spraklig andring kan paragrafen ges féljande lydelse.
Ett tidsbegransat bygglov for en atgard som avser en
kriminalvardsanstalt eller ett hakte far ges om s6kanden begar det och
1. det ar tekniskt mdjligt att aterstalla platsen eller byggnadsverket,

och
2. atgarden ar forenlig med vad som foreskrivs i nagon av 56—66 §§.

16 kap.12a §

| paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen for att
kunna atgarda en akut och pataglig risk for en allvarlig brist pa
platser i kriminalvardsanstalter och hakten. | detta sammanhang kan
noteras att Kriminalvarden i sitt remissvar till Straffreformutredningen
(SOU 2025:66) konstaterar att utredningens forslag innebar
genomgripande férandringar av straff- och pafdljdssystemet och att
forslagen forvantas innebara ett behov av minst 10 000 nya platser i
anstalt och hakte vid full effekt. Kriminalvarden anser darfor att
myndighetens mojligheter att omhanderta aktuella forslag ar kraftigt

begransade. Det gar darfor, som flera remissinstanser ocksa



konstaterat, att argumentera for att bemyndigandet utifran rekvisiten

redan kan anvandas.

Mot den bakgrunden anser Lagradet att bemyndigandet ar alltfor
generellt utformat, att det innebar avsteg fran de demokratiska
processer som plan- och bygglagen utgar fran samt att
konsekvenserna inte ar utredda och inte gar att bedéma. Om
regeringen anser att det behdvs fler fangelse- och haktesplatser bor
konkreta forslag laggas fram som Riksdagen kan ta stallning till. Till
saken hor att regeringens foreskrifter inte granskas av vare sig

riksdagen eller Lagradet.

Bemyndigandet skiljer sig dessutom fran nuvarande foreskrifts-
bemyndiganden for extraordinara situationer genom att befintliga
bemyndiganden kannetecknas av att de avser situationer som inte
kan férutses (naturhandelser, tillstromning av asylsékande och
spridning av samhallsfarlig sjukdom), medan det aktuella forslaget i
huvudsak ar en férutsagbar konsekvens av regeringens kriminal-
politik. | lagradsremissen anges att foreskriftsratten bara ska
anvandas nar det inte finns mdjligheter att med andra medel atgarda
den allvarliga bristen pa fangelse- eller haktesplatser. Lagradet vill
har papeka att det finns andra mdjligheter att atgarda sadana brister,
t.ex. genom att inte genomféra de straffskarpningar som regeringen

foreslar.

Lagradet avstyrker darfoér att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser i plan- och

bygglagen pa det satt som anges i den féreslagna 16 kap. 12 a §.

Om regeringen, trots Lagradets avstyrkande, for vidare forslaget, har

Lagradet foljande synpunkter pa lagtexten.



| forsta stycket p 1-3 bor lagrumshanvisningarna folja direkt efter
"kraven” och i p 4 direkt efter "bestdammelserna”. Detta for att
syftningarna battre ska reflektera vad som avses. | p 4 bor "enligt’
bytas ut mot ”i” (jfr 16 kap. 13 a § forsta stycket p 4 plan- och
bygglagen). | andra stycket bor det sta "skydda eller framja”.

Paragrafen skulle da fa féljande lydelse:

Om det behdvs for att kunna atgarda en akut och pataglig risk for en
allvarlig brist pa platser i kriminalvardsanstalter eller hakten, far
regeringen meddela féreskrifter om nédvandiga och tidsbegransade
undantag fran

1. kraven enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §§ pa att hansyn ska tas till
allmanna intressen,

2. kraven enligt 8 kap. 9—12 §§ pa tomter, allmanna platser och
omraden for andra anlaggningar éan byggnader,

3. kraven enligt 9 kap. pa bygglov, rivningslov och marklov, och

4. bestdmmelserna i 10 kap. 2—4 §§ om genomférandet av bygg-,
rivnings- och markatgarder.
Undantagen i sddana foreskrifter ska vara proportionella i férhallande
till de intressen som de bestdmmelser som anges i férsta stycket 1—4
avser att skydda eller framja.

Motsvarande andringar bor goras i 16 kap. 13, 13 aoch 13 b §§.

Det andra forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen

Lagradet [amnar forslaget utan erinran.



